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Al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) se le ha encomendado la
prestacion de los servicios de electricidad y telecomunicaciones. En su Ley
Constitutiva # 449 de 1949 se le responsabilizé del aprovechamiento de las
fuerzas del agua para generar electricidad para con ello contribuir al desarro-
llo econémico y social de Costa Rica.

Como resultado del cumplimiento de dicho mandato la cobertura del
servicio eléctrico ha llegado al 97% de las viviendas costarricenses y la genera-
cién hidroeléctrica representa mds del 70% de la generacién del pais.

Indicadores como los anteriores han llevado a reconocimientos interna-
cionales como en la Cumbre de Johannesburgo 2002, donde el pais pudo mos-
trar que el 99% de su generacién eléctrica ha sido llevada a cabo con fuentes
renovables.

El desarrollo sostenible de los proyectos eléctricos es un aspecto funda-
mental que impulsa la Institucion. Por ello se ha definido una Politica Am-
biental del Grupo ICE y el Sector Electricidad ha definido Lineamientos Am-
bientales que abarcan desde las fases de investigacién hasta la operacién. Es-
tos se operacionalizan mediante normas y procedimientos. Asi como la apli-
cacién de Sistemas de Gestion Ambiental mediante la norma ISO 14001.

El ICE lleva a cabo sus desarrollos integrando la dimensién ambiental en
el proceso de decisiéon desde las etapas tempranas. Se realizan diversas inves-
tigaciones biofisicas y socioeconémicas que permiten conocer la realidad de
las cuencas del pafs, lo cual permite implementar acciones en ella, para mejo-
rarlas ambientalmente y contribuir al bienestar de los costarricenses.

Por otra parte, en las cuencas de interés del Sector Eléctrico del ICE se
efectiian acciones para el mejoramiento biofisico y socioeconémico, mediante
planes, programas y proyectos. Estos son los casos del Plan de Manejo de la
cuenca de Reventazon, asi como los estudios y acciones para planes de mane-
jo en las cuencas de Pirris y Sarapiqui. Estas acciones son un aporte de la Ins-
titucién a la gestion de cuencas.

El apoyo para esta publicacién conjunta del Instituto Costarricense de
Electricidad y la Universidad Nacional forma parte de los esfuerzos del ICE
en relacién con la gestién de cuencas, cuyo objetivo es conocer y esclarecer las
formas de participacion social en la gestioén de las cuencas hidrograficas; tarea
en la que se concentra esta valiosa investigacion de la M.Sc. Virginia Sdnchez
Molina.

El ICE espera que con esta y otras acciones futuras que se llevan a cabo
en el ambito ambiental se contribuya atin més al desarrollo sostenible de Cos-
ta Rica.
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Introduccion

Costa Rica posee un rico patrimonio natural que dia a dia se ve mds ame-
nazado debido al deterioro de las cuencas hidrograficas, la contaminacién de
acuiferos y la degradaciéon de humedales y zonas costeras. Si bien el pais, en
su conjunto, cuenta con un superavit de oferta de agua, la demanda de agua
potable de la Gran Area Metropolitana y las limitaciones para el control de la
calidad podrian generar problemas en el abastecimiento de la principal aglo-
meracion urbana del pais'.

El agua es un elemento esencial para cualquier forma de vida, es un re-
curso finito que se recicla permanentemente en el ciclo hidrolégico. Si bien
gran parte del planeta estd cubierta por el agua de los océanos, s6lo una pe-
quena parte (alrededor del 0.01%) es apta y asequible para uso humano.

Considerada como el principal recurso natural con el que cuenta Costa
Rica, el agua ha sido definida legalmente como un bien del dominio publico,
un bien social y un bien econémico estratégico para el desarrollo®. No obstan-
te, es hasta fechas recientes que se ha tomado conciencia de su escasez y de
que se ha convertido en uno de los factores limitantes en ciertas actividades
econdmicas de gran importancia para el desarrollo, especialmente para la agri-
cultura, asi como de la salud y la calidad de vida de la poblacién.

La gestién integrada del recurso hidrico es fundamental y comprende
una multiplicidad de factores: geofisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, eco-
némicos, culturales y politicos. Sin embargo, pese al potencial de las universi-
dades en la generacién de conocimientos en este campo, no hay integracién
entre las disciplinas para lograr un abordaje holistico de la problemadtica del
agua; la vinculacién y coordinacién entre los organismos de planificacién y
gestion es débil, cuando no inexistente; y la difusién y transferencia de cono-
cimientos a la sociedad civil, necesarios para una gestién integrada del agua,
SON Muy escasos.

Es importante sefialar que son muy pocas las experiencias reportadas en
la literatura sobre el manejo integrado de aguas superficiales. En su mayoria,

1 Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible. (1999) Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
PNUD, Defensoria de los habitantes, con el apoyo del Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible
Costa Rica—Holanda. Costa Rica.

2 Astorga, A. et al. (2000) Diagnéstico de la Gestion Ambiental del subsector Aguas Superficiales. Proyecto Siste-
mas Integrados de Gestién Ambiental (SIGA). Componente Costa Rica. Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) Fundacién para el desarrollo Urbano (FUDEU) Costa Rica, p. 3.
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los estudios incorporan los elementos biofisicos y a veces, la dimensién eco-
nomica, pero dejan de lado la participacién de los actores sociales involucrados.
Ademds, seglin una gran mayoria de analisis y publicaciones, los rios y que-
bradas estdn cada vez mas contaminados. Existen numerosos diagnosticos
que dan cuenta de esta contaminacion, pero por si mismos no ofrecen solucio-
nes que conduzcan a un cambio de la situacion.

Por otra parte, el concepto de cuenca ha evolucionado, incorporando la
dimensién biofisica, socioeconémica y cultural. La cuenca es mas que el lecho
del rio: involucra la base territorial, ambiental y social. Esta ultima no s6lo
como consideracion de sus necesidades o de su papel en la cuenca o microcuenca,
sino como un elemento activo en la planificacién y en el manejo de estas impor-
tantes unidades integrales.

Aunque existen numerosas regulaciones, leyes y sanciones en relacién
con la contaminacién del recurso hidrico y la proteccion de las dreas cercanas,
los regulados no las cumplen. Muchas veces, los miembros de las comunida-
des no las conocen, los funcionarios responsables de su control y seguimiento
muestran exceso de discrecionalidad (corrupcién) y los diferentes entes en-
cargados de la administracién y control del agua actian descoordinados, cuan-
do actdan, y a veces se contradicen.

Segtin sus vivencias, conocimientos, experiencias, valores y creencias, cada
persona percibe y construye la realidad. La gestién ambiental implica la parti-
cipacion directa de las comunidades, con la multiplicidad de las visiones de
mundo que integran, en la apropiacién de su patrimonio natural y cultural y
en el manejo de sus recursos. Asi, la definicion de las metas de calidad am-
biental (de reducciéon de contaminacion) es una construccion social. La comu-
nidad (los usuarios) define la calidad que prefiere —o estaria en disposicién de
tener— en el agua de su microcuenca. Sin embargo, en la mayor parte de los
casos, no se considera la participacion de los actores: su opinién, conocimien-
tos y sentimientos. No se toma en cuenta a la gente que vive en las cuencas,
subcuencas o microcuencas, que son quienes toman las decisiones sobre las
actividades que realizan o dejan de realizar y la manera de hacerlas, es decir,
las decisiones que van a impactar la zona.

Hoy, la gestién de una cuenca se sustenta en la conjugacién de dos tipos de
acciones complementarias: las acciones orientadas a aprovechar los recursos
naturales presentes en la cuenca (usarlos, transformarlos, consumirlos) para
lograr el crecimiento econémico y las acciones orientadas a manejarlos (conser-
varlos, recuperarlos, protegerlos) para tratar de asegurar una sustentabilidad
del ambiente. Con el fin de tender hacia la equidad, estas acciones deben ejecu-
tarse con laparticipacién de los actores, los habitantes, los usuarios interesados
en la cuenca.

Por consiguiente, la participacion de la sociedad civil es un aspecto inhe-
rente a la gestion ambiental de cuencas. Para que sea efectiva requiere de una
sociedad bien informada, con conocimientos claros sobre la problemaética
ambiental y sus consecuencias en su calidad de vida. Sélo asf serd capaz de
involucrarse y participar en la toma de decisiones y en las acciones de gestion
ambiental. Sin la participacién de las comunidades de base, la planificacién
ambiental mds cuidadosa quedard en el papel y resultard baldia.

La participacién activa de la poblacion local debidamente organizada, con el apo-
yo coordinado de las instituciones piiblicas y privadas pertinente es imprescindible
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en el manejo de cuencas. Esto requiere construir conocimientos y clarificar
creencias, por medio de procesos participativos, interdisciplinarios,
intersectoriales, que partiendo de la percepcién de la realidad de las comuni-
dades y sectores involucrados, consideren los principios y valores de una nueva
ética ambiental, asi como la sabiduria y précticas tradicionales ancestrales de
manejo de sus recursos naturales, los conocimientos cientificos y técnicos, el
conocimiento y comprensién de la problemadtica y sus condiciones sociales,
econémicas y culturales.

La educacién debe constituir uno de los ejes de la reforma del comporta-
miento social que restablezca el equilibrio entre el ser humano, la sociedad y su
entorno. Debe contribuir a visualizar y valorar de diferente forma las relaciones
entre el ser humano y el medio, en una perspectiva ético-moral, articular un
nuevo estilo de desarrollo y participar activamente en la gestion de los recursos.

Por todo ello, la educacién ambiental juega un papel fundamental en el
enfoque comunitario del desarrollo en armonia con el ambiente, de la
sostenibilidad, en el trabajo con las organizaciones populares, las agrupaciones
de mujeres y las organizaciones no gubernamentales, como fuentes importan-
tes de innovacién y de accién en el plano local. De acuerdo con el Programa 21
(ese vasto programa de accién negociado y acordado, por consenso, por los 170
paises participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, CNUMAD, realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992,
conocida como Cumbre de la Tierra®), entre los elementos por considerar en el
trabajo con las comunidades, estan el aumento de la participacion de las comu-
nidades en la gestién sostenible y la proteccién de los recursos naturales locales.
Para aumentar su capacidad productiva, deben crearse centros de aprendizaje
comunitarios, para aumentar la capacidad pertinente y promover el desarrollo
sostenible, deben promoverse mecanismos populares para que las comunida-
des puedan compartir su experiencia y sus conocimientos.

En relacién con esta tematica, la presente investigacion se propuso trabajar
dos ejes fundamentales: por una parte, el papel de los actores sociales en la
problematica actual de la microcuenca: su potencial aporte y participacién en
la planificacién y manejo sostenible de ésta. Por otra, el andlisis de las poten-
cialidades y limitaciones de la metodologia utilizada en el proyecto.

La investigacion se desarroll6 en la Quebrada Salitral en la comunidad
de Las Vueltas, Alajuela, Costa Rica, durante los afios 1999 y 2000, como parte
del proyecto de “Gestién Ambiental Comunitaria: un estudio de caso en una
microcuenca”. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habi-
tantes y de la calidad ambiental, asi como desarrollar una metodologia para la
rehabilitacién de la microcuenca constituyé su objetivo fundamental.

Como antecedentes del proyecto es pertinente mencionar que las diferen-
tes experiencias del equipo de académicos del Laboratorio de Manejo del Re-
curso Hidrico de la Escuela de Quimica de la Universidad Nacional, en el desa-
rrollo principalmente de dos proyectos de diagndstico y caracterizacién de rios:
Caracterizacion fisicoquimica y biologica de los rios de la subregion de Heredia
con el apoyo de la UNESCO, 1984-1987, y el de Recuperacién del Rio Segundo,
1989-1993, nos plantearon la necesidad de desarrollar un proyecto participativo

3 Consejo del a Tierra, Universidad Nacional. 1992 Programa 21. Serie Divulgacion documentos Cumbre de la
Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brazil, p. 19.
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conjunto con una comunidad que permitiera trabajar en la gestion ambiental y
rehabilitacién de una microcuenca, considerando como indispensable no sélo
pasar del diagndstico a las acciones para el mejoramiento de la calidad ambien-
tal, sino reformular las estrategias y metodologias de trabajo con la comunidad,
incorporando la vision y participacion de ésta desde el inicio, tanto en el diag-
noéstico como en la planificacion, ejecucion y evaluacién del proyecto.

Esto coincidi6 con el hecho de que para la comunidad de Las Vueltas del
distrito de La Gudcima, cantén central de la provincia de Alajuela, en Costa
Rica, la Quebrada Salitral es muy importante: practicamente todas sus activi-
dades sociales, culturales y productivas, estan relacionadas con ella. Alrede-
dor de hace cuarenta afos, el agua para atender sus necesidades de alimenta-
cién y aseo provenia de esta quebrada, no existian cafieria para el agua potable,
ni luz, ni otros servicios basicos. Asimismo, realizaban actividades recreativas
como paseos con la familia que incluian el nadar en las aguas, en ese entonces
cristalinas, de dicha quebrada. En el Dia del Arbol, los nifios de la escuela
sembraban drboles en sus orillas y la directora organizaba una visita a la cata-
rata con los nifios, para motivarlos a cuidar los recursos naturales, especial-
mente el agua.

Con esta motivacion, representantes de las fuerzas vivas de la comuni-
dad de Las Vueltas y de grupos organizados de otras comunidades del distri-
to de La Guacima organizaron una reunién y le propusieron a un grupo de
académicos de la Escuela de Quimica de la Universidad Nacional la realiza-
cién de un proyecto conjunto que permitiera proteger los recursos naturales,
aunar esfuerzos para buscar soluciones a los problemas y mejorar las condi-
ciones de la quebrada y su calidad de vida.

Fue asi como uniendo el interés de la comunidad de Las Vueltas con el de
los académicos de la Universidad Nacional, se decidio trabajar en un proyecto
de rehabilitacion de la Quebrada Salitral, con un enfoque de microcuenca, en
un esfuerzo conjunto comunidad-universidad, y con el apoyo de institucio-
nes relacionadas con la problemadtica, permitiendo un alcance global interdis-
ciplinario. De esta manera se formul6 el proyecto “Gestién Ambiental Comu-
nitaria: un estudio de caso en la microcuenca de la Quebrada Salitral” en Las
Vueltas de la Guacima y se puso en ejecucion.

Al llevarlo a la préctica fue necesario que cada sector involucrado (lide-
res comunales, asociacion de desarrollo, directora y maestros y maestras de la
escuela de la localidad, el Cura Parroco, los nifos, jévenes y hombres y muje-
res adultos de la comunidad, los académicos de la Universidad, los técnicos
de los Ministerios de Ambiente y Energia, de Agricultura y Ganaderia, de
Salud, de la Municipalidad) clarificara su papel, su responsabilidad y la ma-
nera de ejecutarlo, sus necesidades de informacién y capacitacion, la coordi-
nacién, participacion, planificacién y trabajo conjunto y, finalmente, la eva-
luacién del proceso y los resultados. En este ambito, se propuso la investigacion.

Luego de haber realizado el proceso de insercion, y un proceso partici-
pativo de definicién y priorizacién de problemas por parte de la comuni-
dad*, donde sefialaron como principal problema ambiental la contamina-
cién de la Quebrada Salitral, y ante el reto de llevar a la practica la teoria de

4 Sanchez, V. et al 1997 La percepcion de los principales problemas ambientales en una comunidad. Programa y
resiimenes de ponencias del I Congreso Iberoamericano Ambiental, Guadalajara, México.
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la nueva vision en la gestion ambiental de cuencas, de motivar a los diferen-
tes actores y lograr una participacion sostenida de las comunidades y autori-
dades locales, se definieron las lineas de accién y se desarrollaron una serie
de actividades en coordinacién y planificacién con la comunidad. Después
se sistematiz6 la metodologia.

Dado que la problematica de la cuenca es muy compleja, su estudio re-
quiri6 de la utilizacién de diversos enfoques. Un acercamiento
multidisciplinario nos permitié tener una comprensién mds profunda de la
realidad, con una visién participativa, y el trabajo conjunto con la comunidad.

El libro consta de dos partes. La primera aborda los fundamentos concep-
tuales y metodoldgicos de la gestién de cuencas, desde las perspectivas cienti-
fica, técnica, socioeconémica, de la participacion de los actores sociales y del
enfoque disciplinario institucional y sectorial. Posteriormente, plantea los fun-
damentos de las metodologias participativas desde las perspectivas concep-
tual, metodoldgica y de participacion de los actores sociales, su motivacion,
actitud y compromiso y, finalmente, los fundamentos de la educacién am-
biental desde las perspectivas conceptual, de principios y de formacién de los
sujetos en relacién con la concientizacién y aprendizaje de conocimientos, ac-
titudes y habilidades. Todo ello permite entender los cambios en los con-
ceptos, las metodologias y el papel de los actores involucrados en la gestién
ambiental de cuencas, asi como el papel de la informacién en este proceso.
Esta primera parte incluye los capitulos del uno al cinco.

En el primer capitulo, se presenta la problematica de los estilos de desarro-
llo, la globalizacién y su impacto en el desarrollo sustentable, en la gestién de
cuencas, el sector agrario y la sociedad.

En el sequndo capitulo, se analiza la gestiéon ambiental y la participacion
de la sociedad civil en ella. Se presentan los instrumentos de gestién ambien-
tal y la importancia paulatina que ha venido asumiendo la participacién de
los actores sociales. Asimismo, se plantea la gestion ambiental en la agricultu-
ra, de fundamental importancia en una cuenca de vocacién agricola. Se expo-
nen la necesidad de la interdisciplinariedad en la gestion ambiental, asi como
el saber ambiental popular.

En el tercer capitulo, se aborda la gestién de cuencas, partiendo del recur-
so hidrico y de la problemadtica de las cuencas en Costa Rica. Luego se presen-
tan el concepto de cuenca, su enfoque, las diferentes definiciones de los proce-
sos de gestion y la evolucion del concepto, involucrando la base social de la
gestion de cuencas y la participacion de los actores.

En el cuarto capitulo, se presentan las metodologias participativas para la
gestion ambiental, partiendo de una visién histérica de las metodologias
participativas, se aborda el concepto de participacién y la descripcién de los
principales enfoques metodoldgicos.

En elquinto capitulo, se plantea una visién de la educaciéon ambiental para
la gestion ambiental, frente a los retos del siglo XXI y su papel como agente
fortalecedor de los procesos de cambio social. Se presenta la formacién de los
sujetos en la gestiéon ambiental de una microcuenca.

El siguiente diagrama resume los planteamientos de la primera parte.
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La segunda parte propone la aplicacién de los fundamentos sefialados en
un estudio de caso en la Quebrada Salitral, Alajuela, Costa Rica, en la gestion
ambiental de la microcuenca, donde, por medio de la investigacion realizada,
se recopila, procesa, sistematiza, analiza e interpreta la informacién desde la
perspectiva de la participacion: el nivel, las dificultades, la motivacién e in-
centivos, asi como el papel de la informacién en la percepcién de la reali-
dad, la concientizacién y la construccién de conocimientos, habilidades y acti-
tudes que se reflejan en el comportamiento del ser humano y que permiten
entender el papel de los diferentes actores en la gestién de la microcuenca y
los elementos que intervienen y facilitan este proceso. Esta parte incluye los
capitulos del seis al diez.

En elsexto capitulo, se presenta la metodologia de la investigacién realiza-
da, partiendo de sus referentes, se incluyen las preguntas que guiaron la in-
vestigacion, las hipétesis y sus productos.

En el sétimo capitulo, se caracteriza la comunidad de Las Vueltas donde se
realizé6 el proyecto y el proceso de degradacién de la microcuenca.

En el capitulo octavo, se describe el proyecto: Gestion Ambiental Comunitaria:
un estudio de caso en una microcuenca, que constituye el contexto en el cual se
desarrolla la investigacion. Se incluyen las etapas de la metodologia de trabajo.

Los resultados de la investigacion se presentan en los capitulos noveno
y décimo. En el noveno capitulo, se retoma la participacion en la gestion am-
biental, se analiza la participacion de los miembros de la comunidad en la
gestion de la microcuenca y las dificultades, de acuerdo con los plantea-
mientos de la comunidad y se considera el papel de la informacién en las
emociones y en la participacién, y la relacién emociones-participacién. Tam-
bién, se examina la percepcién de la comunidad sobre la gestion ambiental
en la microcuenca.

En el décimo capitulo, se analiza el papel de los actores sociales en la gestién
de la microcuenca, cémo descubren ese rol y la experiencia que los lleva a parti-
cipar. Se abordan el papel de la informacién en la participacién y la estrategia
metodoldgica que facilita la participacion. Se plantea el papel de los facilitadores
en un concepto de proceso participativo de gestion ambiental.

Por ultimo, se presentan las conclusiones generales de la investigacion.

En el diagrama 1 siguiente se resumen los planteamientos de la metodo-
logia de la investigacién de la segunda parte del libro. En el diagrama 2, se
presentan los resultados de la investigacién.
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Diagrama 2 sobre la segunda parte del libro
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CAPITULO 1

Estilos de desarrollo, globalizacion
y desarrollo sustentable

Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestro modo de vida.
El no sabe distinguir entre un pedazo de tierra y otro, ya que es un
extrario que llega de noche y toma de la tierra lo que necesita. La
tierra no es su hermana sino su enemiga, y una vez conquistada sigue
su camino, dejando atrds la tumba de sus padres sin importarle. Aso-
la la tierra de sus hijos, tampoco le importa. Tanto la tumba de sus
padres como el patrimonio de sus hijos son olvidados. Trata a su ma-
dre, la tierra, y a su hermano, el firmamento, como objetos que se
compran, se explotan y se venden, como ovejas o cuentas de colores.
Su apetito devorard la tierra dejando atrds sélo un desierto.

Jefe Indio Noah Sealth

1.1 ESTILOS DE DESARROLLO

La relacién entre las necesidades de la poblacion creciente y las presiones
para el desarrollo sobre los recursos naturales son unos de los principales pro-
blemas que confronta la comunidad mundial. Vivimos dentro de un sistema
global y las acciones tomadas en cualquier parte de él pueden afectar la salud
y el destino de todo el sistema.

De acuerdo con Strong?:

“El desarrollo es un concepto multidimensional que incluye ele-
mentos econémicos, politicos y sociales, asi como aquellos rela-
cionados con el uso de los recursos e impactos del medio ambien-
te. Las decisiones sobre el desarrollo estan tomadas dentro de un
sistema abierto en donde todo estd relacionado y cada accién pue-
de dar lugar a una serie de reacciones diferentes, nuevas y a me-
nudo retrasadas, que con frecuencia son dificiles de prever”.

5 Strong, M. (1984) en prélogo a la primera edicén de Bifani, P. (1997) Medio ambiente y desarrollo. Univer-
sidad de Guadalajara, México, p. 14.
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El concepto de desarrollo tiene significados diferentes de acuerdo con la
interpretacion econémica elaborada en determinado momento histérico, con-
lleva una politica definida y, ademas, refleja una ideologia. La preocupacién
por los paises en desarrollo ha llevado a ampliaciones del concepto de desa-
rrollo, basicamente por medio de la incorporaciéon de factores causales de or-
den econémico y/o social, donde la mayoria revela la profunda influencia del
pensamiento neocldsico y keynesiano y, sobre todo, de las teorias del creci-
miento; la teorfa del centro-periferia, por su parte, es un intento de explica-
cién del proceso de desarrollo en el tercer mundo y luego surgié el concepto
de desarrollo sostenible.

Asf, con Bifani®, se puede sefialar que el

“...concepto de desarrollo es dificil de definir debido a la pers-
pectiva desde la cual se analiza, la multiplicidad de dimensio-
nes que encierra, la forma como se perciben y las prioridades
que se dan en cada una de esas dimensiones, las situaciones
histéricas especificas y las metas a que cada sociedad aspira”.

Es importante mencionar que siempre estd asociado a un proceso me-
diante el cual aumenta cualitativa y cuantitativamente el bienestar individual
y colectivo, aunque tiende a ser medido por magnitudes econémicas, cada
vez es mds evidente la importancia que se asigna a otras dimensiones como el
acceso a la educacion, empleo, salud, seguridad social, o bien, a valores como
la justicia social, equidad econémica, ausencia de discriminacion racial, reli-
giosa u otra, libertad politica e ideolégica, democracia, seguridad y respeto a
los derechos humanos y calidad del medio ambiente.

La problematica del desarrollo ha sido considerada desde lo politico y
econémico y la tarea de lograrlo ha sido responsabilidad de economistas y
politicos y a pesar de que desde la década del sesenta se habla de desarrollo
econémico y social, en el aspecto decisional la definicién de politicas tiende a
privilegiar la idea de crecimiento econémico medido por la expansién del PIB’.

De acuerdo con Bifani® se ha avanzado en los esfuerzos por llegar a un
concepto operacional de desarrollo sostenible en la agricultura; en este senti-
do sefiala que:

“...]a sustentabilidad se refiere a la necesidad de minimizar la
degradacion de la tierra agricola maximizando a su vez la pro-
duccion, se refiere a la capacidad del sistema para mantener su
productividad a pesar de perturbaciones mayores, tanto eco-
némicas como naturales, externas o internas, o perturbaciones
menores continuadas o acumulativas, es decir, la
sustentabilidad es funcién de las caracteristicas naturales del
sistema y las presiones e intervenciones que sufre, asi como
aquellas intervenciones sociales, econémicas y técnicas que se
hacen para contrarrestar presiones negativas”.

6  Bifani, P. (1997) Op.cit., p. 116.
7 Idem.
8 Ibid., p. 137.
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La sustentabilidad es s6lo una de las propiedades o criterios para valorar el
desempefio agricola, ademads, estan la productividad, la estabilidad y la equidad.
La FACQ’ define desarrollo sostenible como:

“...]a gestiéon y conservacién de la base de recursos naturales y
la orientacién del cambio tecnolégico para asegurar el logro y
la continua satisfacciéon de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras. Tal desarrollo sostenible, que
incluye agricultura, explotacion forestal y pesquera, conserva-
cién de los recursos genéticos, suelo y agua, no degrada el me-
dio ambiente; es adecuado desde el punto de vista tecnolégico
a la vez que viable desde el punto de vista econémico y social-
mente aceptable”.

Por otra parte, a raiz del descontento con la calidad de vida, con los lo-
gros obtenidos hasta el momento con las politicas de desarrollo, asi como a
cierta disconformidad con la definicién del desarrollo, surgié el concepto de
estilos de desarrollo, con la idea de captar mejor las diferencias entre paises y
poder llegar a recomendaciones mds apropiadas para modificar los patrones
vigentes de desarrollo™.

Sin embargo, la discusién sobre estilos de desarrollo se complica por el
uso inadecuado de términos, la falta de una definicién tedrica y las diversas
perspectivas disciplinarias. Graciarena'' sefiala que desde una perspectiva di-
ndmica e integradora,

“...un estilo de desarrollo es un proceso dialéctico entre rela-
ciones de poder y conflictos entre grupos y clases sociales, que
derivan de las formas dominantes de acumulacién del capital,
de la estructura y tendencias de la distribucién del ingreso, de
la coyuntura histérica y la dependencia externa, asi como de
los valores e ideologia”.

En todo caso, la introduccién del concepto estilos de desarrollo guarda
relacién con la bisqueda de otros estilos opcionales de desarrollo.

La relacion entre el estilo de desarrollo que predomina en los paises de
Latinoamérica y el medio ambiente se puede observar en el manejo de los
recursos hidricos.

El crecimiento de la poblacién y del consumo general, la concentraciéon
del crecimiento tanto urbano como industrial en los grandes centros, presio-
nan fuertemente sobre los sistemas hidricos, incrementando la demanda de
los servicios que presta el agua, tanto como bien de consumo, como insumo
industrial y agropecuario, obligando a mayores inversiones “aguas arriba” en
nuevas fuentes de agua y generando enormes problemas de contaminacién
“aguas abajo” al devolver las aguas residuales a los cauces fluviales, como

9  FAO. (1995) Dimensions of need. An atlas of food and agriculture. FAO, Roma.

10 Villamil, J. (1980) Concepto de estilos de desarrollo, una aproximacion, en Sunkel, O. y Gligo, N. (1980)
Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina. México, Fondo de Cultura Econémica, p. 91.

11 Graciarena (1976), citado por Villamil, J., en Sunkel, O. y Gligo, N. (1980) Op. cit., p. 93.
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plantea Lee'. Asimismo, se interfiere el ciclo hidroldgico con la construccién
de grandes presas como modalidad para aprovechar los recursos hidricos y el
potencial hidroeléctrico, obras de riego y otros usos como parte de politicas
generalizadas en la region, reproduciendo situaciones que se presentan en los
paises desarrollados evidenciando el hecho de la importacién de sus patrones
de producciéon y consumo que afectan el medio ambiente, asi como su tecno-
logia, desconociendo el impacto de la misma en los ecosistemas locales.

Entre los problemas ambientales asociados al estilo de desarrollo de gran-
des presas, con propésitos de generacion eléctrica y riego mencionados por
Lee" de acuerdo con el estudio de casos, estdn las dificultades en el manejo de
las relaciones suelo-agua que afectan la productividad de la tierra. Estos proble-
mas generan como respuesta a la degradacién ambiental, modificaciones del
sistema natural por medio de la introduccién de tecnologias como nivelacién
de terrenos, riegos mecdnicos, uso extensivo de productos quimicos, entre otros.
Se presentan también intrusiéon de agua salina, cambios graves en la textura y
acidificacion de suelos que significaron pérdidas catastréficas de fertilidad y
de especies de pastos, lo que obligé a regulaciones de la capa fredtica, obras de
drenaje e investigacién agricola intensiva sin lograr el desarrollo econémico
de la zona. También se observa la importancia de la planificacion en el hori-
zonte temporal del uso de los recursos naturales, dado que a medida que au-
menta la intensidad de la intervencion en la cuenca, los beneficios unitarios
disminuyen y los costos ecolégicos son cada vez mayores, llegdndose a cerrar
la cuenca a la explotacién ante la problematica de la intervencién en la vegeta-
cién y la gravedad del peligro de erosion y el consecuente arrastre de sedi-
mento hacia las turbinas. Por otro lado, la salinizacién y saturacién de los
suelos y la necesidad de agua en mayor cantidad, complicé el manejo, redujo
los rendimientos y puso en evidencia la fragilidad de los ambientes de zonas
dridas. Se presenta también en estos casos la problematica de que la protec-
cién ambiental se enfrenta a obstdculos dificiles de implementacién tanto
metodolégicos como politicos y dificulta la conciliacién de las metas de con-
trol y manejo que proponen los subsectores.

Asi, en la mayoria de las obras de este tipo en América Latina, el objetivo
de produccién eléctrica se cumpli6, pero los propésitos de produccién agricola
y desarrollo rural han tenido grandes tropiezos, pues a los problemas ecol6gicos
se han sumado las dificultades de tipo social para introducir pautas moderniza-
das y sistemas institucionales de participacion en el medio rural®.

En sintesis, entre los problemas detectados por Lee' se encuentran:

* el manejo de la alta cuenca y sus consecuencias en la erosién y la
sedimentacion,

e los conflictos aguas abajo por la salinizacién y la competencia en el
uso del agua de riego,

* la competencia de la industria por el agua destinada a fines agricolas,

12 Lee, T.y Plaza, C. (1980) Las grandes presas: expresién concreta de un estilo de desarrollo, en Sunkel, O.y
Gligo, N. (1980) Op. cit., p. 356.

13 Ibid., pp. 362-372.

14  Ibid., p. 368.

15 Idem.
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e lafragmentacion de la estructura institucional que influye en el ma-
nejo del agua y los recursos vinculados a ella,

e las inversiones adicionales requeridas en obras no planificadas ini-
cialmente pero que resultaron indispensables ante los procesos de
impacto ambiental,

* la percepcién y actitud ingenieril de considerar los efectos ambien-
tales s6lo parcialmente, como problemas menores que podrian ser
absorbidos por los margenes de beneficios del proyecto, sin estu-
diar debidamente las consecuencias indirectas econémicas, socia-
les y espaciales,

e la falta de metodologias que permitan considerar la dimensién
ambiental en el disefio de proyectos y su insercién en el estilo de
desarrollo, en las circunstancias y caracteristicas de América Lati-
na distintas a las que prevalecen en los paises desarrollados don-
de se generan,

e la ausencia de informacion de base adecuada, suficiente y oportuna,

* la ausencia de una visién de sistema, de conjunto y de trabajo inter-
disciplinario,

¢ la falta de definicién de como los beneficios y los costos de los efec-
tos ambientales se distribuyen en la sociedad,

e la falta de participacion de los afectados con el desarrollo de los pro-
yectos que ven agotados sus suelos por salinizacién o contamina-
cién en contraposicién con la participacion del beneficiario directo,

¢ lanecesidad de identificacion y participacion de los verdaderos ac-
tores en los procesos de decision y del conocimiento de los procesos
de degradaciéon ambiental y sus consecuencias.

Como Lee'® sefiala, de no haber cambios en la vision del estilo de desa-
rrollo, la construccion de grandes presas serd un simbolo de la adopcién de la
productividad econémica como meta social.

El estilo de desarrollo agrario

De acuerdo con Gligo'’, América Latina en los tltimos decenios ha incor-
porado un nuevo estilo de desarrollo que se refleja en nuevas relaciones de
poder y conflictos de clase y grupos sociales, readecuaciones y cambios de las
formas dominantes de acumulacién del capital, estructura y tendencias de la
distribucién del ingreso, dependencia externa, modificaciones en patrones
culturales, valores e ideologias, transformaciones en la estructura productiva
que se ha hecho mds compleja y diversificada con un crecimiento notable en la
produccién, innovaciones tecnolégicas y nuevas relaciones técnicas. El estilo
de desarrollo de América Latina estd asociado a un crecimiento de la agricul-
tura relacionado con un mejor y mayor aprovechamiento de los recursos agri-
colas, especialmente la tierra y el agua; sin embargo, el desarrollo medido por
el incremento del PIB, no se da homogéneamente en la regioén en todos los

16  Ibid., p.373.
17 Gligo, N. El estilo de desarrollo agricola de la América Latina desde la perspectiva ambiental, en Sunkel, O. y
Gligo, N. (1980) Op. cit., p. 382.
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rubros ni en todo el territorio. Por el estilo predominante podria suceder que
el mantener las tasas de crecimiento o el que no decrezcan depende de una
serie de correcciones politico-estructurales, econémicas y sociales o de la posi-
bilidad de un mejoramiento tecnolégico no independiente a un fuerte subsi-
dio de energia.

El aumento de la produccién se logra por medio de la expansién de la
superficie explotada y del aumento de la productividad de la tierra, lo que su-
pone la artificializacion del ecosistema que se interviene. El decrecimiento de la
produccién puede deberse a la disminucion de superficies explotadas, debido a
problemas econémicos o sociales o por el deterioro de recursos por procesos de
salinizacién, invasion de malezas, disminucién de recursos hidricos, erosion,
contaminacién por residuos, por otro aprovechamiento del suelo (expansién
urbana, inundacién por construccién de presas, por ejemplo), entre otros, o bien,
la produccién puede disminuir por baja de la productividad.

La artificializacion del ecosistema involucra:

* laespecializaciéon productiva, con la consecuente pérdida de esta-
bilidad al disminuir la diversidad y canalizarla a pocos productos
determinados,

e la utilizacién de gran cantidad de subsidios: energéticos, fertilizantes,
plaguicidas y otros insumos tecnolégicos como fitohormonas y regu-
ladores, los cuales provocan el deterioro paulatino del suelo y del
ecosistema e incluso la pérdida irreversible de recursos a largo plazo,

* el empleo de maquinaria agricola y tecnologia, provenientes de los
paises desarrollados.

Las alteraciones de los ecosistemas demandan cada vez mds insumos
tecnoldgicos, especialmente genéticos, mecdnicos y quimicos. A partir de la
revolucion verde, el ritmo de progreso tecnolégico en América Latina se mo-
dific6 sustancialmente. Con el nacimiento genético, la revolucién verde estu-
vo asociada a dos factores bdsicos: agua y energia, el cambio tecnolégico pro-
piciado se convirtié en un instrumento de la polarizacién social, puesto que el
aprovechamiento de los adelantos genéticos es parte de un paquete tecnolégi-
co al que el campesino no tiene acceso'.

Asi, el proceso de modernizacién de la agricultura se entiende como el
impulso capital-tecnologia que tiende a alterar sustancialmente los niveles de
productividad de la tierra. La idea de modernizacién no esta asociada al uso
de tecnologias para el manejo, ni la aplicacién de la ciencia ecolégica para una
intervencién positiva en el ecosistema.

En cambio, el estilo de desarrollo ha acelerado fendmenos fisicos natu-
ralmente presentes en la agricultura (con excepcion de la contaminacién), como:

* laerosion y sedimentacion aceleradas por la devastacion forestal,

e Jla alteracion de los caudales de los rios: desecamiento e inundacion,
debido a la deforestacién y sobrepastoreo, por la incapacidad de re-
tencién del agua,

18  Idem.



Gestion ambiental participativa de microcuencas

* lasalinizacién y alcalinizacion aceleradas en las dreas regadas, debi-
do al desconocimiento de la naturaleza del suelo de la regién, defi-
cientes instalaciones en la construccion de los sistemas de riego y
aplicacién excesiva de agua,

¢ lalaterizacion y el agotamiento de suelos,

* lacontaminacién, provocada también por el estilo de desarrollo, es un
proceso con caracteristicas y dimensiones diferentes, es decir, no obe-
dece a la aceleracién de procesos naturalmente presentes en la agri-
cultura, es la caracteristica no tradicional del desarrollo agropecuario,
como sefiala Gligo". Se produce no sélo con los compuestos utiliza-
dos para artificializar el ecosistema, como los plaguicidas, fertilizan-
tes, fitorreguladores, defoliadores (productos quimicos que se incor-
poran a las corrientes de agua y que son absorbidos por plantas y
animales y producen intoxicaciones, agravamiento del problema de
plagas, por ejemplo), entre otros, sino por actividades que aunque se
realizan en dreas rurales, provienen de otros sectores de la economia
y son producto de la actividad urbana, por ejemplo, la contamina-
cién con aguas servidas urbanas.

En cuanto al marco socioestructural, modos de produccién y tenencia de
la tierra, en términos generales, la importancia relativa de los predios de gran
tamario no ha decrecido significativamente, la tendencia ha sido hacia la frag-
mentacion de la propiedad en minifundios, muchos de ellos tan pequefios
que se han convertido en tierra improductiva; salvo contados paises donde ha
habido cambios profundos, se ha mantenido el marcado desequilibrio en la
tenencia de la tierra. Los cambios globales de las sociedades se han traducido
también en el desarrollo del capitalismo en el campo que ha significado, ade-
mas de la desintegracién parcelaria, la aplicacién de una racionalidad econé-
mica que no concuerda con una vision conservacionista®.

Asimismo, ha habido una penetracién de capitales provenientes de otros
sectores comerciales e industriales, que ha incidido en la consolidacién de es-
tructuras verticales integradas desde los procesos bdsicos productivos hasta
la exportacién del producto industrializado. Ha habido una actividad cada
vez mayor de empresas transnacionales, que ha repercutido notablemente en
la reorientacién de la produccién y que se ha integrado en muchos casos des-
de la base, desde la posesion de tierras y que, ademas, racionalizan su activi-
dad en funcién de la maximizacién del capital invertido sin considerar la con-
servacion de los recursos; el suelo y los bosques se cosechan y una vez agotados,
la empresa amplia la frontera abandonando o vendiendo el terreno explota-
do. En general, en toda la region se ha extendido la frontera agropecuaria, los
nuevos espacios incorporados a la actividad agropecuaria han sido funda-
mentalmente los tropicales y subtropicales.

Las transformaciones de los habitos de consumo fomentados por el esti-
lo y por la demanda internacional han aumentado la produccién relativa de
productos como cereales, oleaginosas, frutas y hortalizas, propiciando la es-
pecializacién en funcién del consumo tanto interno como internacional.

19 Idem.
20 Idem.
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Al respecto Bifani*' sefiala que la utilizacién de los recursos naturales y su
forma de aprovechamiento ya no son determinadas por las necesidades y ca-
racteristicas socioeconémicas de la formacién social alli localizada, sino por las
necesidades tecnoldgicas y las conveniencias del sistema mundial, en especial
de la metrépoli que como centro dominante va imponiendo una racionalidad
que tiende a obtener los maximos beneficios y a la acumulacién en el corto pla-
zo. En este sentido, los paises de la periferia se incorporan al sistema mundial,
dentro de un esquema de divisién internacional del trabajo, produciendo aque-
llos bienes que suponen un uso mas intensivo del recurso abundante y hacen
frente a una demanda en expansién en el mercado internacional.

Con Gligo* se puede decir que si bien la agricultura latinoamericana ha
crecido, ha destruido recursos y traido una serie de problemas ambientales.
Asf, la destruccion del patrimonio ecosistémico por ampliacion de la frontera
agricola ha eliminado posibilidades de recursos futuros; el abuso de la tecno-
logia y los insumos tecnolégicos inapropiados en muchos casos para el
ecosistema han afectado la viabilidad ecoldgica. El estilo de desarrollo ha creado
nuevos problemas, tiene repercusiones ambientales negativas que se
incrementan cada vez mds y s6lo mide el crecimiento, el recurso que se incor-
pora, no evalda el patrimonio que se pierde. Ademads, dado que la produccion
de los sectores campesinos se ha ido transformando en forma paulatina en
funcién de un marco impuesto por el funcionamiento capitalista, progresiva-
mente el estilo de desarrollo se ha traducido en la pauperizacion del campesi-
nado de América Latina.

1.2 EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Segun Castells”, cada modo de desarrollo se define por el elemento que
es fundamental para fomentar la productividad en el proceso de produccion.
En el modo de desarrollo agrario, la fuente de productividad es el incremento
cuantitativo de mano de obra y recursos naturales (tierra, sobre todo), en el
proceso de produccion. En el modo de produccién industrial, 1a principal fuente
de productividad es la introduccién de nuevas fuentes de energia y la capaci-
dad de descentralizar su uso durante la produccién y los procesos de circula-
cién. En el nuevo modo de desarrollo “informacional”, la fuente de producti-
vidad estriba en la tecnologia de la generacion del conocimiento, la accién del
conocimiento sobre si mismo como principal fuente de productividad, el pro-
cesamiento de la informacién y la comunicacién de simbolos.

Asimismo, cada modo de desarrollo posee un principio de actuacién
estructuralmente determinado, en cuyo alrededor se organizan los procesos
tecnoldgicos, asi, el industrialismo se orienta hacia el crecimiento econémico
y el informacionalismo hacia el desarrollo tecnolégico. Si bien la tecnologia y
las relaciones de produccién técnica se organizan en paradigmas originados
en las esferas dominantes, se difunden por el conjunto de relaciones y estruc-
turas sociales y penetran en el poder y la experiencia y los modifica. De este
modo se puede decir con Castells* que las sociedades estdn organizadas en

21 Bifani P.(1997) Op. cit., p. 199.

22 Gligo, N., en Sunkel, O. y Gligo, N. (1980) Op. cit.

23 Castells, M. (2000) La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. México, Siglo XXI Editores, p. 42.
24 Ibid., p. 40.
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torno a procesos humanos estructurados por relaciones de produccién, expe-
riencia y poder determinados histéricamente, por lo que los modos de desa-
rrollo conforman todo el dmbito de la conducta social, incluida la comunica-
cién simbdlica.

De acuerdo con Castells®, la revolucién tecnoldgica, centrada en la tec-
nologia de la informacién, estd modificando la base de la sociedad a un ritmo
acelerado. Las economias de todo el mundo se han hecho interdependientes a
escala global, introduciendo una nueva forma de relacion entre economia,
Estado y sociedad.

El capitalismo sufrié un proceso de reestructuracion caracterizado por
una mayor flexibilidad en la gestién, la descentralizacion e interconexién de
las empresas tanto interna como en relacién con otras, un aumento del poder
considerable del capital frente al trabajo, el declive del movimiento sindical,
la individualizacién y diversificacion crecientes en las relaciones de trabajo, la
incorporaciéon masiva de la mujer al trabajo retribuido en general en condicio-
nes discriminatorias, la intervencién del Estado para desregular los mercados
de forma selectiva y desmantelar el Estado de Bienestar y la intensificacion de
la competencia econémica global.

Toda esta reestructuracion ha llevado a la integracion global de los mer-
cados financieros, el ascenso del Pacifico Asidtico como el nuevo centro indus-
trial global dominante, la unificacién econémica de Europa, el surgimiento de
una economia regional norteamericana, la diversificaciéon y desintegracion del
tercer mundo, la transformacién de Rusia y la zona de influencia ex soviética
en economias de trabajo y la incorporacién de los segmentos de las economias
de todo el mundo a un sistema interdependiente que funciona como una uni-
dad en tiempo real. Una nueva economia que se organiza en torno a redes
globales de capital, gestion e informacion, cuyo acceso al conocimiento tecno-
l6gico constituye la base de la productividad y la competencia y con una nue-
va division del trabajo basada mas en las cualidades y capacidades de cada
trabajador que en la organizacion de las tareas. Un sistema de produccién de
geografia variable, de trabajo en equipo, de interconexién, de contratacién de
servicios externos y de subcontratacién. Como consecuencia de todo ello se
ha acentuado el desarrollo desigual no s6lo entre el norte y el sur, sino entre
los segmentos y territorios de las sociedades.

Asi, las redes informaticas crecen de modo exponencial y crean nuevas
formas y canales de comunicacién, hablan cada vez mds un lenguaje univer-
sal, integrando globalmente la produccién y distribucién de palabras, sonidos
e imdgenes de nuestra cultura. En este marco, los cambios sociales son gran-
des al igual que las transformaciones tecnolégicas y econémicas, surge, en-
tonces, una nueva estructura social asociada a este nuevo modo de desarrollo
que es el “informacionalismo”, como lo llama Castells®, lo cual se traduce en
una redefinicion de las relaciones entre mujeres, hombres y nifios, de la fami-
lia, la sexualidad y la personalidad.

La busqueda de la identidad colectiva o individual se convierte en la fuen-
te fundamental de significado social. La gente tiende a reagruparse en torno a

25  Idem.
26 Ibid., p.42.
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identidades primarias como la religiosa, étnica, territorial, nacional y el
fundamentalismo religioso es una fuerza de seguridad y movilizacién colectiva.

Asimismo, el consumismo se generaliza e intensifica, modifica expectati-
vas y comportamientos. La comunidad es recubierta por la sociedad, emerge
la sociedad global, surge el individualismo posesivo®.

Ademds, se puede hablar con Castells® del surgimiento de la sociedad
informacional, en el sentido de que los procesos principales de generacién del
conocimiento, la productividad econémica, el poder politico-militar y los me-
dios de comunicacion han sido transformados por el paradigma informacional
y estdn enlazados con redes globales de salud, poder y simbolos que funcio-
nan de acuerdo con esa légica. De igual manera en este marco se disminuye el
espacio para los analfabetos informdticos, para los grupos que no consumen y
para los territorios infracomunicados.

Asimismo, plantea Castells®, de acuerdo con las relaciones entre naturale-
za y cultura en los modelos de desarrollo, en el primer modelo la relacién se
caracterizé por el dominio de la naturaleza sobre la cultura y la organizaciéon
social expresaba la lucha por la supervivencia bajo el rigor incontrolable de la
naturaleza. El segundo modelo de relacién establecido en los origenes de la
Edad Moderna asociado con la Revolucién Industrial y el triunfo de la razén, se
caracterizo por el dominio de la cultura sobre la naturaleza, formando a la so-
ciedad mediante el progreso del trabajo por medio del cual se liber6 de las fuer-
zas naturales y someti6 a la naturaleza. Hoy estamos entrando en un nuevo
modelo en el que la cultura hace referencia a la cultura, se “preserva” la natura-
leza de modo artificial, se reconstruye la naturaleza, como una forma cultural
ideal, es el inicio de una nueva era, la era de la informacién marcada por la
autonomia de la cultura frente a las bases materiales de nuestra existencia.

En sintesis, la globalizacién del mundo expresa un nuevo ciclo de expan-
sion del capitalismo como forma de produccion y proceso civilizatorio de al-
cance mundial, que abarca naciones y nacionalidades, regimenes politicos y
proyectos nacionales, grupos y clases sociales, economias y sociedades, cultu-
ras y civilizaciones. El desarrollo del modo capitalista de produccién, de ma-
nera extensiva e intensiva, se impulsa apoyado en nuevas tecnologias, la crea-
cién de nuevos productos, la modificacion de la division internacional del
trabajo y la mundializacién de los mercados™.

De acuerdo con Ianni®, la globalizacién no tiene que ver con
homogeneizacion, las mismas fuerzas que promueven la globalizacién provo-
can otras fuerzas adversas que recrean y multiplican articulaciones y tensio-
nes, movilizan valores y patrones culturales, formas de pensamiento, rescatan
o recrean matrices culturales y civilizatorias de las raices de cada pueblo, tribu
0 nacion, revelan perspectivas de autoafirmacioén, autoconciencia, lucha por
la emancipacién o desalienacién. Asi, al globalizarse el mundo se pluralizan y
multiplican sus diversidades.

27 lanni, O. (1999) La era del globalismo. México, Siglo XXI Editores, p. 38.
28  Castells, M. (2000) Op. cit., p. 47.

29  Ibid., p. 513.

30 Ianni, O. (1999) Op. cit., p- 38.

31 Ibid., p. 26.
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Frente a la globalizacién econémica, la conciencia ciudadana se asoma a
la produccién de nuevos sentidos civilizatorios, nuevos valores y referentes
para nuevas utopias que puedan llenar los vacios, piensa en alternativas y en
la diversidad como un potencial.

En este sentido, como plantea Leff*, los nuevos actores de estos procesos
se estdn forjando en los movimientos ciudadanos en el medio urbano y en el
medio rural, estan legitimando nuevos valores y derechos humanos que estdn
detonando el surgimiento de proyectos sociales inéditos en la historia; la ciu-
dadania emerge como un nuevo proyecto social configurando nuevos actores
sociales que reclaman la autodeterminacién de sus condiciones de existencia y
la autogestion de sus medios de vida.

Las respuestas de la ciudadania frente a la globalizacién emergen como
formas de resistencia frente a la capitalizacién de la naturaleza y de la cultura,
abriendo nuevos procesos politicos para la apropiacién social de la naturaleza,
la democracia, la sustentabilidad y la justicia social. Asi, la cuestién ambiental
emerge de nuevos valores y nuevos principios que llevan a la reorganizaciéon
social de la produccién para la reapropiacioén de la naturaleza y de la cultura.

Por su lado, Castells® plantea que dado que en el modo de desarrollo
informacional, que se basa en la tecnologia del conocimiento y la informacién,
existe una conexién estrecha entre cultura y fuerzas productivas, entre espiri-
tu y materia, es posible esperar el surgimiento de nuevas formas de interac-
cién, control y cambio sociales y que se observa una distancia creciente entre
globalizacién e identidad, y como sefiala Touraine*, la defensa del sujeto en
su personalidad y su cultura, contra la I6gica de los aparatos y los mercados
reemplaza la lucha de clases. Es la crisis del yo sacudida por la capacidad de
conexién incontrolable en la red, es la bisqueda de una nueva identidad y
una nueva espiritualidad.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la problemédtica ambiental
surge en las dltimas décadas como consecuencia de un modelo econémico
que ha conducido el proceso de modernizacién.

En este sentido, con Leff*® podemos mencionar que la degradacién am-
biental surge del crecimiento y la globalizacién de la economia, como sintoma
de una crisis de civilizacién marcada por el modelo de modernidad regido
por el predominio de la tecnologia sobre la organizacién de la naturaleza y no
s6lo se manifiesta en la degradacién de las bases de sustentabilidad ecolégica
del proceso econémico, sino que cuestiona el sistema social, los valores, los
modos de produccién y los conocimientos que lo sustentan.

La crisis ambiental se hace evidente en los afos sesenta y refleja la irra-
cionalidad ecolégica de los patrones dominantes de produccién y consumo.
Se inicia asf el debate para valorizar la naturaleza y se va configurando un
concepto de ambiente como una nueva visién del desarrollo humano, que
reintegra los valores y potencialidades de la naturaleza, las externalidades
sociales y la complejidad del mundo.

32 Leff, E. (1998) Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. PNUMA. Centro de Investi-
gaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM. México, Siglo XXI Editores, p. 106.

33  Castells, M. (2000) Op. cit., p. 44.

34 Touraine (1994), p. 168, citado por Castells, M. (2000) Op. cit., p. 49.

35 Leff, E. (1998) Op. cit., p. 17.
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De este modo, la globalizacién también ha permitido a muchos recono-
cer que viven en un mismo planeta, como realidad social, econémica, politi-
ca y cultural. El planeta tierra ya no sélo se visualiza como un ente astronoé-
mico, sino como una realidad geohistérica y se convierte en el territorio de
la humanidad, en el nicho ecolégico de todo el mundo y en este marco se
replantea el problema de la dialéctica entre sociedad y naturaleza, de las
diversidades de los nichos ecolégicos, de las formas sociales de vida, de los
conocimientos acumulados por los pueblos®. La conciencia ambiental ha
calado las instituciones de la sociedad y sus valores han ganado atractivo
politico, aunque son falseados y manipulados en la practica cotidiana por
las grandes empresas y burocracias”.

Globalizacion y problematica del sector agropecuario

Con la globalizacién como un nuevo ciclo de expansion del capitalismo
como forma de produccién y proceso civilizatorio de alcance mundial y la
nueva division internacional del trabajo se da atin mds una transformacién de
las condiciones de vida y de trabajo en el mundo rural, se reduce o se supera
la contradicciéon campo-ciudad, el mundo agrario pierde importancia cualita-
tiva y cuantitativa en la sociedad y deja de ser el motor decisivo de la historia,
como plantea Ianni®.

El desarrollo del capitalismo, que transformé el mundo en una inmensa
fabrica, favorecio la creacion y el desarrollo de industrias en paises subdesa-
rrollados agrarios del tercer mundo. Al principio se desarrollaron politicas de
industrializacién por sustitucién de importaciones, luego se orient6 a la ex-
portacién y en varios casos se combinaron las politicas y el mundo agrario
quedé subsumido en esta maraia, en el capitalismo.

Asi, la globalizacién del capitalismo revoluciona el mundo agrario al
desarrollarse extensiva e intensivamente por los paises y continentes, con la
magquinizacién y la quimificacién, la sustitucion parcial o incluso total de las
materias primas de origen agropecuario por materias primas producidas por
la industria quimica y la reduccién de trabajadores rurales.

En este marco es importante mencionar que las estrategias de las
transnacionales han provocado cambios en la utilizacion del suelo y en la orien-
tacion de las actividades agricolas. En casi todos los sectores agropecuarios, se
estan dando la racionalizacién de los procesos productivos, de organizacion
social y técnica del trabajo, que tienden a acelerar la productividad y ampliar
las condiciones de produccién de excedente, lucro o plusvalia. Por ejemplo, la
produccién avicola se asemeja a una produccion fabril, que involucra produc-
cién con procreacién especial, alimentacién intensiva enriquecida, estimulos
quimicos (hormonas) y control de enfermedades.

La pequena produccion sigue siendo importante en el conjunto de la vida
socioeconémica del mundo agrario, pero se encuentra determinada por las exi-
gencias de la gran produccién, el pequefio productor produce la materia prima
para la gran empresa. Las corporaciones transnacionales de la industria

36 Ianni, O. (1999) Op. cit., p. 22.
37  Castells, M. (2000) Op. cit, p. 29.
38 Ianni, O. (1999) Op. cit.
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agropecuaria y de la agroindustria determinan completamente la produccion
y la comercializaciéon de las mercaderias destinadas a la alimentacion de los
pueblos y de los insumos agropecuarios destinados a otros sectores de la pro-
duccién y el comercio®.

El proceso de globalizacién simultdneamente civilizador genera nuevas
formas de organizacién social de vida y trabajo, modificando formas de ser,
pensar, sentir y actuar. Asi, la globalizacién esta provocando la transforma-
cion del sector agrario, su progresiva urbanizacion, estd cambiando las condi-
ciones y estilos de vida y trabajo en el campo, en la sociedad rural, modifican-
do sus patrones, ideas y valores socioculturales.

Costa Rica no es la excepcién en este proceso de globalizacion. En los
ultimos quince afos del desarrollo del sector agropecuario, se han tomado un
conjunto de medidas de politica econémica (producto de la aplicacién de los
programas de estabilizacién y ajuste como respuesta a la crisis desatada en la
economia nacional a inicios de los ochenta) de gran trascendencia para la con-
figuracion de la realidad, que en la actualidad vive este importante sector de
la economia nacional. Se han producido una serie de modificaciones que han
variado las condiciones de produccién y reproduccién de los agentes sociales
del agro costarricense, que se derivan del proceso de consolidacién de un nue-
vo modelo econémico, que se inicia con los programas de ajuste estructural y
tiene como punto culminante las politicas de apertura comercial.

La politica macroeconémica dominé en forma contundente las determi-
naciones de la politica sectorial, dejando al sector agricola totalmente subordi-
nado a consideraciones fiscales, monetarias y financieras. Esto llev6 a que la
agricultura no tradicional se convirtiera en el eje de la politica agraria, favore-
cida, a su vez, por una politica cambiaria flexible y a la disponibilidad de
recursos financieros.

Se dan dos realidades combinadas: la pérdida de importancia de la agri-
cultura en las politicas financieras y el creciente dinamismo de otros sectores,
especialmente servicios. Los rendimientos de los principales cultivos permi-
ten concluir que se estd en una situacién de estancamiento o declinacién, pese
al incremento en la utilizacién de agroquimicos y sélo los incrementos en las
dreas son responsables de aumentos cuantitativos.

Segun Ferndndez", en la apertura comercial puede verse la influencia di-
recta y los intereses concretos de los grupos de poder econémico del pais. En el
campo de la agricultura la apertura ha puesto a los productores nacionales ante
una competencia que se da en situaciéon de suma desventaja; no se aprovechan
los espacios contemplados en los acuerdos comerciales en beneficio del produc-
tor nacional, de manera que las perspectivas de los mismos son enfrentar una
fuerte competencia importada sin contar con recursos para su defensa.

De acuerdo con Ferndandez*, entre las principales medidas de politica
econémica contenidas en los programas de ajuste estructural aplicadas a la
agricultura estdn:

39  Ibid., p. 38.

40 Fernandez, M. (1999) La evolucién de las politicas de comercio exterior en Costa Rica en el marco del nuevo
modelo de desarrollo: la consolidacién de los procesos de apertura comercial aplicados a la agricultura. Costa
Rica hacia el siglo XXI. Balance de las Reformas Econémicas 1983-1998. Heredia, Editorial Fundacién UNA.

41  Idem.
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* eliminacién de los sistemas de control de precios por el Estado,

* eliminacién del papel del Estado como regulador de precios, promo-
tor o regulador de la produccién y del comercio. Eliminacién de pre-
cios de sustentacion y compras por parte del Consejo Nacional de
Produccién (CNP),

* eliminacién de los subsidios a la produccién orientada hacia el mer-
cado interno,

* reduccién en gran escala de programas de investigacion y asistencia
técnica financiados por el Estado (MAG; CNP; IDA; entre otros),

* eliminacién de los criterios de tipo productivo y social para la asigna-
cién del crédito (asignacion de topes de cartera y tasas de interés dife-
renciales), el cual pasa a ser orientado por la demanda (rentabilidad
de inversiones, garantias ofrecidas, tasas de interés de mercado),

* énfasis en programas de titulacion de tierras en vez de adjudicacion
de nuevas tierras a productores: reducciéon de programas de compra
de tierras para la conformacion de asentamientos campesinos,

* politicas orientadas a lograr una reconversion productiva hacia pro-
ductos dirigidos al mercado internacional, en detrimento del merca-
do nacional.

Las politicas aplicadas a los pequefios productores vinculados al merca-
do interno contrastan con el trato que se le brinda a la produccién para la
exportacion, que ha contado con una amplia gama de ayudas que van a parar
a manos de los grandes empresarios y benefician sélo a los exportadores, sin
que los productores agricolas directos reciban la ayuda.

Las estrategias de los programas de ajuste estructural estan basadas en el
planteamiento de que hay que privilegiar la “eficiencia de la produccién” mal
entendida, que lleva a que el pais deba renunciar a mantener al sector de pe-
quenios productores, una parte esencial de nuestra nacionalidad, a renunciar a
producir lo que consumimos directamente, de forma que desechan lo funda-
mental de los planteamientos que tienen que ver con la seguridad alimentaria
y la soberania alimentaria* .

Segun dichos planteamientos, el pais debe concentrarse en producir arti-
culos de exportacién en los rubros en que somos supuestamente mas eficientes,
por eso se dan las politicas que han desmantelado el poco apoyo que tenian los
pequefios productores de parte del Estado, para dirigir todos los esfuerzos al
apoyo de la produccién de productos no tradicionales de exportacién, asi como
el planteamiento de que los productores deben “reconvertirse”, dejando de pro-
ducir aquello en lo que han basado su subsistencia por muchos aros.

En el marco de que la politica de precios tiene relacién con la distribucién
del ingreso, los incentivos a la produccién, la estabilizacion de precios, los
ingresos fiscales y con la estrategia de desarrollo econémico, el CNP, creado
en 1948, protegi6 a los productores y consumidores de las excesivas fluctua-
ciones en los precios de los granos bdsicos, en los mercados de maiz, frijol y
arroz. Esta situacién cumplia la funcién de regular la politica de precios como
instrumento de estabilizacién, elemento valioso para la planificacién de la

42 Idem.
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produccion, aspecto fundamental en momentos en que el aprovisionamiento
alimentario depende excesivamente de las importaciones, situacion que pone
en riesgo la seguridad alimentaria de un pais.

Asi, por medio de la determinacién de los precios, se orienta el proceso
de desarrollo agropecuario, que se llamé agricultura de cambio, hacia los lla-
mados productos no tradicionales (oleaginosas, carnes, huevos, vegetales, fru-
tas, tubérculos, hortalizas, macadamia y otras nueces, cardamomo, flores y
plantas ornamentales) y se desestimula a los granos basicos. La reduccién de
la produccién de granos bdsicos y el incremento de los productos no tradicio-
nales expresan con claridad la fuerza de la politica agropecuaria en la orienta-
cién del proceso de produccién. Con el cambio en la composicién de las ex-
portaciones, el pafs logra una mayor independencia de los rubros tradicionales
como el café y el banano®.

En sintesis, segiin Gonzalez*, de 1983 a 1997 se dieron transformaciones
importantes en la estructura productiva que pueden ir configurando una so-
ciedad agraria diferente en el futuro. En primer lugar, una reduccién en térmi-
nos relativos de la participacion de la agricultura en la generacién del produc-
to interno bruto, que no estd acompafiada de una reduccién de la poblacién
rural, lo que indica la diversificacién de la economia rural con otras activida-
des de comercio y servicios.

Por otra parte, el desarrollo agropecuario del pais, desde los paradigmas
en que se ha venido practicando, ha puesto en contradiccién el incremento de
la competitividad y la sostenibilidad ambiental. Ha provocado la degrada-
cién de los recursos naturales, la pérdida de suelo como consecuencia de la
erosién y el progresivo descenso en su fertilidad, la contaminacién del am-
biente y la toxicidad de los alimentos, como consecuencia de la dindmica de
las empresas, la ausencia de regulaciones ptblicas, el bajo desarrollo tecnolé-
gico alternativo, las bajas exigencias del consumidor y la débil informacién y
conocimiento de los productores. El uso excesivo y un manejo inadecuado de
los agroquimicos de los cuales se derivan importantes efectos sobre la salud
humana y el ambiente, es una tendencia dominante en el pais.

Todos estos procesos de cambio en relacién con el sistema financiero y de
crédito, la desregulacion de los precios, la apertura de la economia, los cam-
bios institucionales, plantean a la agricultura nuevas exigencias en gerencia,
tecnologia, sistemas de comercializacién y una nueva relacién con los recur-
sos naturales. El estancamiento o declinacién en los principales cultivos, pese
al incremento de agroquimicos, la deforestacién, el mal uso del suelo, la apli-
cacién de précticas depredadoras de los recursos naturales, han creado la ne-
cesidad de nuevos paradigmas agronémicos.

La tendencia del consumo de productos libres de contaminacién quimi-
ca plantea al pais opciones para el desarrollo de una agricultura
conservacionista, una agricultura orgdnica, que se ha venido desarrollando
por programas, empresas y organizaciones.

Por otra parte, el interés de cientificos nacionales de las universidades publi-
cas, organizaciones no gubernamentales e institutos privados, ha demostrado la

43 Gonzalez, H. (1999) Balance de las reformas econémicas para el sector agropecuario 1983-1997 y perspectivas. Costa
Rica hacia el siglo XXI. Balance de las Reformas Econémicas 1983-1998. Heredia, Editorial Fundacién UNA.
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importancia de la biodiversidad como fortaleza del pais, no sélo desde la pers-
pectiva de la sostenibilidad sino en su valor econémico y comercial, lo cual
también le da a la agricultura una importante oportunidad.

Con Gonzalez* podemos manifestar que como estrategia general el de-
sarrollo agropecuario debe orientarse al desarrollo rural. Corresponde al Esta-
do costarricense con una vision sistémica y de articulacién de la agricultura
con otros sectores de la economia, valorizar el medio rural como condicién
esencial para un desarrollo sostenido, estableciendo prioridades en materia
de inversién publica hacia las zonas de mayor marginalidad social, y crear
condiciones para atraer inversiones privadas hacia las zonas de mas bajo de-
sarrollo social, que ofrezcan patrones de equidad y proteccién ambiental que
permitan reducir la brecha entre lo rural y lo urbano.

El desarrollo de programas que puedan disminuir significativamente la con-
taminaci6n por desechos de la agricultura, la agroindustria y la actividad pecua-
ria es de vital importancia en la preservacion y utilizacion de la diversidad biol6-
gica y es parte de la agricultura ecolégicamente sostenible. La participacién de la
sociedad civil en la definicién y ejecucién de politicas y en la prestacion de servi-
cios es requerida en las diferentes instituciones del sector agropecuario.

Deben crearse las condiciones y espacios necesarios para que profesionales
y cientificos del pais, en conjunto con los productores agropecuarios, asuman el reto
mediante una serie de estrategias en materia de educacién, capacitacién, infor-
macion, investigacion, extension y transferencia de tecnologia, para articular la
agricultura a los demds sectores de la economia nacional e internacional. Asimis-
mo, debe darse una politica nacional orientada al mejoramiento de la educacién
bésica en las dreas rurales, condicion esencial para el desarrollo de la agricultura
con conocimiento cientifico y tecnolégico acorde con las necesidades y las carac-
teristicas de los sistemas ecolégicos del pais, y para contar con productores y ciuda-
danos capacitados e informados para la toma de decisiones. Es necesario también la
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica, alianzas estratégicas entre la
universidad, el sector productivo y los actores sociales que permitan el trabajo
conjunto y la bisqueda de opciones de solucién a la problematica.

Vivimos en un mundo multicultural e interdependiente que sélo puede
comprenderse desde una perspectiva plural, que articule identidad cultural,
interconexién global y politica multidimensional; este contexto, este escenario
no puede ser ignorado en un proceso de gestion ambiental que se desarrolle
en las comunidades rurales que en Costa Rica y en muchos paifses de
Latinoamérica se encuentran ubicadas en las microcuencas, dedicadas a acti-
vidades agropecuarias; un proceso que debe considerar los impactos genera-
dos por la globalizacién y aprovechar las oportunidades que ofrece, un proce-
so que debe permitir reflexionar y repensar el pasado para imaginar y construir
un futuro, generar nuevas alternativas que promuevan una interrelacién ade-
cuada entre el sistema social y el sistema natural.

A manera de conclusién, se puede sefialar que en el nuevo contexto don-
de la teoria de la dependencia y las teorias de crecimiento econémico capita-
lista se vuelven insuficientes y poco eficaces para explicar las nuevas reglas de
la economia global, surge un nuevo paradigma que relaciona el ambiente, el
desarrollo y la participacién social como respuesta alternativa.

45  Idem.



CAPITULO 2

Gestion ambiental

Otdnos trabajar.

Vamos a crear el mundo.

Con pasos y con ojos vamos a crear el mundo.
Con lo mejor de todas las edades

vamos a crear el mundo.

Asidos a esta nueva manera de mirar

vamos a crear el mundo

ladrillo por ladrillo, hombre por hombre
vamos a crear, de nuevo, el mundo.

Jorge Debravo

2.1 CULTURA Y AMBIENTE

Siguiendo a Bifani* se puede plantear que “no existe un medio ambiente
natural independiente del hombre, la naturaleza sufre su accién transformadora
y, a su vez, lo afecta y determina en un proceso dialéctico de acciones e
interacciones”. Existe, por lo tanto, una interdependencia hombre-sociedad-
medio ambiente, que hace necesario enfrentar la problemdtica ambiental con-
siderando la relacién entre el sistema natural y el sistema social, dentro de las
dimensiones espacial (el espacio fisico y el espacio social) y temporal (el tiem-
po en que transcurre el proceso social y el tiempo de los fenémenos naturales
biolégicos, fisicos, geofisicos y quimicos) en que coexisten. Y la tecnologia es
la mediadora entre el sistema natural y el sistema social. De modo que, de
acuerdo con Bifani?, “los periodos histéricos y los sistemas espaciales de rela-
ciones generan sus propias estructuras conceptuales que en el marco de for-
mas de produccién especificas, dictan estrategias de desarrollo y procesos de
gestion del medio ambiente”.

Por lo tanto, la problemédtica ambiental no es un problema que atafie sélo
a los ecosistemas naturales o que se pueda resolver con medidas tecnoldgicas,

46  Bifani, P. (1997) Medio ambiente y desarrollo. Universidad de Guadalajara, México, p. 31.
47  Ibid., p. 34.
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sino requiere la transformacion de la sociedad. En este sentido, Maya* se-
nala que la problemdtica ambiental es una dimensién inherente a las for-
mas adaptativas de la especie humana, que se puede rastrear en cualquier
periodo histérice, ya que el hombre ha hecho historia transformando el
medio ecosistémico.

Con Maya® se puede visualizar la cultura como herramienta, conocimien-
to, organizacion social, comportamiento, mundo simbélico, creencias, costum-
bres que se articulan y forman una unidad coherente que se transmite de una
generacion a otra, se construye por medio del esfuerzo social que modifica el
espacio exterior y las modificaciones del medio van alterando las pautas cul-
turales. De modo que la relacién cultura-medio ambiente es causal, el medio
ambiente determina la cultura y la cultura modifica y determina la estructura
y funcionamiento del sistema natural.

Asi, la problematica ambiental plantea la necesidad de interpretar el pasa-
do, el proceso histdrico, desde una perspectiva que visualice como las formas
de organizacion social estdn intimamente vinculadas a la transformacién tecno-
l6gica de los ecosistemas, como las racionalidades sociales, econémicas y politi-
cas influyen en el mejoramiento o deterioro de los sistemas naturales.

2.2 CONCEPTUALIZACION DE AMBIENTE

De acuerdo con el planteamiento anterior, se considera importante partir
de la definicion de ambiente, pues los grupos e individuos acttiian sobre su
ambiente a partir de los sistemas de creencias y representaciones que mane-
jen. Es decir, se debe partir de las maneras de percibir e interpretar el ambien-
te, de situarse y actuar en €l, ya sea individual o colectivamente. Es en térmi-
nos de la definicién de ambiente que deben plantearse las definiciones de
gestion ambiental y de educacién ambiental, puesto que los procesos educati-
vos son inseparables del medio ambiente, la realidad educativa debe conside-
rar los contextos fisicos, sociales, econémicos, politicos y culturales en los que
se inscribe y con los que interactia.

Se requiere concebir el ambiente desde un punto de vista amplio en el
cual se considera la interaccién de los aspectos sociales, econémicos, cultura-
les, ecolégicos, tecnoldgicos, éticos, de salud, bienestar y calidad de vida. Con-
cebirlo de acuerdo con Vitale*, como una totalidad en la que lo inerte y lo
biotico, incluido el hombre, interactiian y se condicionan y afectan mutua-
mente, formando ecosistemas dindmicos y en permanente cambio.

Concebirlo como lo plantea Sunkel®" “el &mbito biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales asi como su despliegue espacial”, es
decir, la energfa solar, el agua, el aire, el suelo, la fauna, la flora, los minerales,

48 Maya, A.U. (1998) Método histérico y medio ambiente, citado por Gutiérrez, J. (compilador, 1996), en
Evolucién histérica de las relaciones sociedad naturaleza. Antologia. Maestria en Educacién Ambiental.
Universidad de Guadalajara, México, p. 7.

49 Maya, A.U. (1998) Desarrollo Sostenible. Aproximaciones conceptuales. Quito Ecuador, Ed. UICN Funda-
ci6én Natura, citado por Gutiérrez, J. (compilador, 1996) Op. cit., pp. 45-52.

50 Vitale, L. (1983) Hacia una historia del medio ambiente, de las culturas aborigenes a la crisis ecolégica actual.
Meéxico, Editorial Nueva Imagen, pp. 85-100 .

51 Sunkel, O. (1993) Interaccion entre los estilos de desarrollo y el medio ambiente en América Latina. Memorias
del Congreso de Educacién Ambiental. Universidad de Guadalajara, México, pp. 15-68.
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todo aquello construido o artificializado por el hombre y las interacciones
ecolégicas entre todos estos elementos y entre ellos y la sociedad.

Es decir, el ambiente como la totalidad del planeta y los elementos que lo
componen, tanto los biéticos como los abiéticos, los naturales y los artificiales,
el hombre y sus formas de organizacion social, las interacciones que se esta-
blecen, las cuales determinan la interdependencia e influencia reciproca entre
todos los elementos. El ambiente como un sistema de conexiones que circun-
dan y engloban a los centros organizadores de procesos biolégicos, econémi-
cos y culturales.

Es decir, se visualiza el medio ambiente como una estructura extensa y
compleja en la que de modo continuo proyectamos y experimentamos nues-
tras vivencias; como un conjunto de elementos y condiciones de naturaleza
fisica, espacial, econémica, social, cultural, en la que se desarrolla la actividad
de los individuos, los grupos, las comunidades, en un sistema de relaciones e
interacciones, que determinan el marco y las condiciones de vida de los indi-
viduos y sociedades. Asi, el medio ambiente tiene una expresion en el territo-
rio, es decir, lo cultural y lo natural coinciden en un territorio.

Finalmente, de acuerdo con Leff* se concibe el ambiente como un objeto
complejo, cuya comprensién requiere acercamientos metodolégicos que per-
mitan integrar los diversos procesos que constituyen sus problemaéticas dife-
renciadas, demandando la articulacién de diferentes ciencias, disciplinas y
saberes. Se visualiza asi el ambiente no como el medio que circunda a las dife-
rentes poblaciones biolégicas, sino como una categoria social configurada por
un sistema de valores, saberes y comportamientos.

2.3 LA GESTION DEL AMBIENTE

Siguiendo con el planteamiento anterior, el crecimiento de la poblacién,
el desarrollo de las ciudades, el progreso tecnolégico, entre otros, han ocasio-
nado una serie de conflictos derivados de una forma de relacién del sistema
social y el sistema natural, de una forma de produccién, de una explotacién
inadecuada de los recursos naturales y de la contaminacién asociada, que in-
ciden en la alteracién de los ciclos biogeoquimicos y energéticos, la degrada-
cién de los ecosistemas y la puesta en peligro del equilibrio poblacional de
muchas especies, incluido el hombre.

La primera llamada de atencién sobre esta problemadtica, la primera re-
volucién global al respecto, se dio con el “Informe Meadows” sobre los limites
del crecimiento, del Club de Roma, con advertencias sobre las limitaciones de
los recursos, asi como con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972.

A partir de 1980 se inicia otro periodo de avance y reforma intensa en los
criterios ecolégicos y la actividad humana. Se presenta la Estrategia Mundial
para la Conservacion.

A partir de 1990 se desarrolla el tercer periodo de la revolucién
medioambiental, se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio

52 Leff, E. (1986) Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo. México, Siglo XXI
Editores, citado por Castellanos, A.R. (compiladora 1998) en Reconstruccion del conocimiento y saberes
ambientales. Maestria en Educacién Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.
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Ambiente y Desarrollo, llamada Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro
en 1992,

Surge, asi, la necesidad de preocuparse por una administracion, una ges-
tion del medio ambiente, que permita minimizar los problemas existentes y ase-
gurar una relacion adecuada entre el sistema natural y el sistema social, supe-
rando la visién del hombre como dominador de la naturaleza.

Si bien la gestién ambiental como tal no es una creacién totalmente mo-
derna, pues se han dado diferentes formas de proteccién del ambiente a lo
largo de la historia de la civilizacién, ha sido necesario reflexionar sobre su
conceptualizacion y los aspectos que debe involucrar, que han venido cam-
biando en la segunda mitad del siglo XX. As{, algunos autores buscan una
definicién de gestién ambiental, mientras que la mayoria escribe sobre ésta
sin entrar a definirla.

En este sentido, Ortega® define la gestion o administracion del medio am-
biente como:

“...el conjunto de disposiciones y actuaciones necesarias para lo-
grar el mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que
la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean lo
mads elevados posible, todo ello dentro del complejo sistema de
relaciones econémicas y sociales que condiciona ese objetivo”.

Sefala que para gestionar el medio ambiente es necesario conocerlo. Para
ello, el gestor ambiental debe contar con informacién ambiental organizada,
elaborar predicciones estadisticas, para tomar decisiones y establecer lineas
de accién sobre la asignacion de recursos, el disefio de productos, el control de
la produccién de materias y energias que afectan los ciclos ecolégicos vitales.
Asi, concibe la gestion ambiental como un conjunto de actividades, medios y
técnicas tendientes a conservar los elementos de los ecosistemas y las relacio-
nes ecolégicas entre ellos, en especial cuando se producen alteraciones por
impacto humano. Explicita que la gestion ambiental no incluye los aprove-
chamientos de los recursos (agricultura, ganaderia, mineria), ni cierta infraes-
tructura (transporte, comunicaciones, hidrdulica, comercio, etc.), ni otros as-
pectos como salud o cultura, si bien se yuxtapone a todos ellos para conseguir
sus objetivos en beneficio del hombre.

Ortega™ sefiala que la gestion del medio ambiente es una disciplina de
amplia envergadura, que parte de una marana de actividades de dificil deli-
mitacion y que hoy dia es dificil establecer dénde acaba la gestién del medio
ambiente y dénde empieza la gestion industrial, los aprovechamientos agri-
colas o la prevencién de desastres naturales. Para solucionar el problema
sugiere la distribucién de la gestion ambiental en dreas ambientales: politica
ambiental, ordenacién del territorio, evaluacién de impacto ambiental, con-
taminacion, vida silvestre y educacién ambiental. Indica que todas las dreas
son de igual importancia, que cada una tiene su propio contenido, procedi-
mientos y métodos, sin olvidar sus interrelaciones que no vulneran por ello
su independencia.

53 Ortega, R. y Rodriguez, I. (1994) Manual de gestion del medio ambiente. Espana, Editorial MAPFRE, S.A.
54 Idem.
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De acuerdo con la experiencia, no coincidimos con Ortega en el sentido
de que la gestién ambiental no incluye la cultura o la salud. Mds bien el éxito
de un programa de gestién ambiental depende de cudnto se motive, involucre
y comprometa el recurso humano y para ello es necesario considerar los facto-
res culturales que inciden en la percepcion de la realidad, en las actitudes, en
las creencias y en el comportamiento. La gestiéon ambiental tampoco puede
dejar de lado los aprovechamientos de los recursos. La gestion ambiental debe
formar parte de la gestién industrial, de la gestién agricola, en fin, debe ser
parte de la gestién de los recursos, no mirarse como un agregado o un apéndi-
ce de la misma, debe formar parte de la planificacion integral, debe ser parte
de la vivencia diaria del hombre en el desarrollo de cualquier actividad.

Ademads, lo que Ortega plantea como dreas ambientales en que se distri-
buye la gestién ambiental, son las herramientas para la gestion ambiental. Por
ejemplo, en la gestién ambiental de una microcuenca deben existir politicas
ambientales, debe haber una ordenacién ecolégica del territorio, asi como una
evaluacion del impacto de las actividades que se desarrollan en la misma, la
contaminacién, educacién ambiental, entre otros aspectos, para que sobre el
conocimiento y percepciones de todos los sectores involucrados, mediante un
diagnostico participativo de la situacién de la microcuenca, sean abordados
en el proceso de planificacion, toma de decisiones, administracién, con un
enfoque integral sistémico, no en forma aislada, que permita el logro de los
objetivos buscados de mejoramiento de la calidad de vida, conservacién y
manejo adecuado de los recursos naturales.

Por otra parte, en el informe del Estado de la Nacién®, se plantea el con-
cepto de gestién partiendo del significado de gestiéon que en castellano tiene
varias acepciones, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia (1992):

a- Gestion significa la accién o efecto de administrar, es decir, las activi-
dades conducentes al logro de un cometido. Sefialan que en esta acep-
cién la “gestion ambiental incluye las acciones relacionadas con la
conservacién y el uso de los recursos naturales”.

b- Gestion significa las diligencias que se realizan por el cuidado de inte-
reses ajenos sin mandato de su duefio, en este sentido gestion implica
que las acciones se hacen por encargo de alguien o algo que no es su
duefio. Sefialan en el informe que “la sociedad costarricense contem-
pordnea administra el patrimonio natural del pais, en nombre de las
futuras generaciones, sin que estas puedan opinar al respecto”.

c- Gestién significa dar vida, llevar y sustentar en las entrafias, de acuer-
do con esta acepcién indican en el informe que la “gestién ambiental
se estudia desde el punto de vista del tipo de sociedad que contribu-
ye a crear”.

Asi, dicho informe plantea un concepto de gestion ambiental que incluye
tres dimensiones: la gestién del patrimonio, la gestién del cambio social y la
gestion del riesgo. Sefialan que la gestion del patrimonio son las politicas, los

55  Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible. (1999) Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
PNUD, Defensoria de los Habitantes, con el apoyo del Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible
Costa Rica-Holanda. Costa Rica.
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programas y las actividades ptblicas y privadas para la conservacion de la
naturaleza y sus resultados. Incluye la proteccién de los ecosistemas o especies
Unicas y amenazadas y el manejo de los recursos de propiedad comtn. Asimis-
mo, definen que a la gestion del cambio social le corresponde las politicas, los
programas y las actividades ptblicas y privadas relacionados con el uso y
transformacion de los recursos naturales y sus resultados. Incluye los patro-
nes de ocupacion territorial, el manejo de la frontera agricola, la expansién
urbana y la demanda de servicios y las regencias ambientales y forestales. En
gestion del riesgo plantean el conjunto de politicas, programas y actividades
publicas y privadas orientados a atender la caracteristica de la poblacion cos-
tarricense que coexiste en un escenario multiamenazas. Implica el manejo de
la generacién y disposicién de desechos, y la reduccién de la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y sociales ante las amenazas. Incluye, ademas, las
medidas de prevencion, mitigacién y reconstruccion.

Sin embargo, aqui es importante mencionar que uno de los problemas de
la gestion ambiental es visualizar las diferentes dimensiones, aspectos o dreas
en forma separada. Cuando se hace un proceso de gestién ambiental en una
zona, region, microrregion, cuenca, microcuenca, entre otras, es importante
visualizar las tres dimensiones, de modo que las politicas, los programas y las
acciones tengan un enfoque integral y sistémico, con el fin de poder cumplir
con el objetivo, considerando el sistema natural, el social y sus interacciones.
De otra forma cada institucién, organizacion o sector planifica, administra, en
fin, realiza la gestion segtin su vision y su drea de trabajo, que se refleja en
descoordinacion, dispersién y duplicacion de acciones, informacién contra-
dictoria o parcializada, que en muchas oportunidades genera choques, incom-
patibilidades en las decisiones, malestar y disconformidad en las comunida-
des, ubicadas en el espacio fisico en que se realiza la gestion, impidiendo el
logro de los objetivos de una gestion ambiental de apropiacién, mantenimien-
to y administracion del patrimonio natural y cultural en nombre de las futu-
ras generaciones.

Por su parte, Gonzalez™ a partir de la experiencia de trabajo en el campo
de la gestion ambiental con el sector industrial, concibe la gestién ambiental
como “la administracién de cualquier actividad o recurso, sea éste econémi-
co, humano, material o cualquier otro, de tal forma que su uso tenga el mini-
mo impacto sobre el ambiente”. Sefiala que para ello la administracién debe
contemplar factores nuevos ademads de los econémicos y de eficiencia, que
permitan una administracion integral de los recursos, con una visién de largo
plazo. Estos factores incluyen la cooperacion y coordinacion entre todos los
sectores sociedad, es decir, gobierno central y local, sociedad civil, producto-
res, sector educacion; la planificacion con base en el conocimiento de la reali-
dad; la calidad de vida de la humanidad actual y futura y el conocimiento de
que cualquier accién de cualquier sector siempre tendrd un impacto en los
otros, porque vivimos en un mundo interconectado. Por lo tanto, la gestion
ambiental debe darse en todas las actividades humanas, sean éstas producti-
vas o no, senala Gonzilez.

56  Gonzdlez, N. (1997) Propuesta metodoldgica para el desarrollo de un proceso de gestion ambiental en un sector
altamente industrializado. I Congreso Iberoamericano de Aprovechamiento de Desechos y Tecnologias
Limpias. CYTED/Red ADA-UNA-GTZ-MICIT-OMS/ OPS-Conicit-ITCR. Costa Rica.
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Por su parte, Leff”, si bien no define gestion ambiental propiamente,
sefiala que la

“...resolucién de los problemas ambientales y la posibilidad
de incorporar las bases de sustentabilidad en los procesos eco-
némicos y de construir un estilo alternativo de desarrollo im-
plica activacién y objetivacién de un conjunto de procesos so-
ciales: la incorporacién de los valores del ambiente en la ética
individual, en los derechos humanos y en la norma juridica de
los actores econémicos y sociales; la socializacién del acceso y
apropiacién de la naturaleza; la democratizacién de los proce-
sos productivos y del poder politico; las reformas del Estado
que le permita mediar la resolucién de conflictos de intereses
en torno a la propiedad y aprovechamiento de los recursos y
que favorezcan la gestion participativa y descentralizada de los
recursos naturales; el establecimiento de una legislacién am-
biental eficaz que norme los agentes econémicos, al gobierno y
a la sociedad civil; las transformaciones institucionales que
permitan una administracion transectorial del desarrollo y la
reorientacién interdisciplinaria del desarrollo del conocimien-
to y de la formacién profesional.”... “La gestion ambiental im-
plica la participacién directa de las comunidades en la apro-
piacién de su patrimonio natural y cultural y en el manejo de
sus recursos”.

Coincidimos con Leff*® en la necesidad de una planificacién ambiental,
asociada con una nueva concepcién teérica de la relacién sociedad-naturale-
za que considere la articulacién de los procesos econémicos, ecolégicos,
culturales y tecnolégicos, concebida como un proceso de gestién descentrali-
zada y participativa de los recursos productivos de los pueblos, cuya reali-
zacién dependera de las condiciones politicas e institucionales de cada caso,
de los medios de organizacién, comunicacién y accién que emanan de las
caracteristicas ideoldgicas y culturales de cada comunidad.

Instrumentos para la gestion ambiental

La conciencia desarrollada hoy dia sobre la fragilidad del planeta y la
posibilidad de dafarlo de manera irreparable si no se cuida debidamente, asi
como sobre el hecho de que es una tarea compleja y dificil que debe conjugar
muchos factores, ha planteado la necesidad de que las organizaciones interna-
cionales, los gobiernos y la poblacién en general se organicen y busquen ma-
neras de presionar a las actividades econémicas para mejorar sus resultados e
impactos en relacién con la salud, la seguridad y el ambiente. Esto se ha con-
vertido en un reto para los sectores, industrial, agroindustrial, agropecuario,
turistico, de servicios, entre otros.

57  Leff, E. (1994) Sociologia y ambiente. Ciencias Sociales y Formacién Ambiental. Barcelona, Espafa, citado
por Castellanos, A.R. (compiladora, 1998) Op. cit., p. 33.
58 Leff, E. (1986) Op. cit., p. 186.
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Como consecuencia de estas preocupaciones ecolégicas, asociadas a las
exigencias legales y éticas de la sociedad, se da una sensibilizacién ambiental
en las empresas, especialmente en el sector industrial, que empieza a compro-
meterse con la proteccién del medio ambiente, por medio de précticas y pro-
gramas de gestion ambiental para reducir los impactos ambientales. Seodnez™
sefiala que estos programas de gestion ambiental son entendidos por la em-
presa no como una obligacién, sino como una iniciativa para mejorar su situa-
cién ambiental presente y futura.

La gestion ambiental requiere de la elaboraciéon de estudios, andlisis, es-
trategias, planes y otros medios de diagnéstico y previsién. En este sentido
existen varios instrumentos® que facilitan a la empresa su autorregulacién:
auditorias o diagnésticos medioambientales; ecobalances o analisis del ciclo
de vida de los productos (ACV); ecoproductos y sistemas de ecoetiquetado;
sistemas de gestién ambiental (SGA); informes o declaraciones ambientales;
subvenciones o ayudas financieras para la protecciéon del medio; pélizas de
seguro de riesgos ambientales, entre otros.

La auditoria ambiental es una herramienta que permite a las organizacio-
nes revisar sus politicas, los aspectos ambientales de sus operaciones y com-
prometerse con la gestion ambiental. La auditorfa es un andlisis de la situa-
cién de una empresa en un momento dado.

En las ultimas décadas, el proceso de auditoria ambiental ha experimen-
tado un rdpido crecimiento y ha pasado de ser una herramienta interna de
evaluacién a convertirse en una prdactica fomentada por asociaciones de pro-
fesionales y reconocida en las normativas gubernamentales.

Ademids, al final de los afnos ochenta, ante la presién de la opinién publi-
ca para que las compaififas informaran de forma completa sobre su actuacion
medioambiental y los riesgos, se incorporé un nuevo aspecto: los informes
ambientales ptblicos. Asimismo, los organismos reguladores han aumentado
la presién para que las compafiias proporcionen datos e informes sobre su
actuacién ambiental. Estos informes han demostrado que la informacién que
una empresa proporciona sobre su cumplimiento ambiental juega un papel
de vital importancia no sélo para si misma, sino para la sociedad. Serdn las
expectativas de los gobiernos y de la sociedad las que contintien perfilando y
enriqueciendo los aspectos de las auditorias ambientales como instrumentos
de gestién ambiental®".

El entorno de la empresa tiene cada vez mds un publico mejor informado
sobre impacto ambiental y temas de actualidad, con expectativas cada vez
mayores en relacion con el desempefio ambiental y estos conocimientos pro-
mueven una mayor participacién en la toma de decisiones, basandose en va-
lores que consideran la salud y seguridad, las posesiones y propiedades, el
deseo de bienestar, de ausencia de conflictos, la seguridad econémica y el orgu-
llo de pertenecer a la comunidad. De ahi la importancia que se le ha venido
dando a la comunicacién con la comunidad basada en conceptos veraces,

59 Seodnez, M. y Angulo, 1. (1999) Manual de gestion medioambiental de la empresa. Espafia, Ediciones Mundi-
Prensa.

60  Idem.

61 Lee, H. (editor, 1996) Manual de auditoria medioambiental, higiene y seguridad. Espafia, Mc Graw Hill
Interamericana.



Gestion ambiental participativa de microcuencas

admisibles y éticos, para que con base en informacién oportuna y veraz ésta
pueda tomar decisiones e involucrarse en la gestiéon ambiental.

El movimiento de gestion ambiental se ha extendido por todo el mundo.
Los sistemas de gestion ambiental tomaron mayor importancia después de la
conferencia internacional de Rio de Janeiro en 1992, donde las Naciones Uni-
das le solicitaron a la Organizacién Internacional de Normalizacién
(International Standardization Organization, ISO) que considerara las venta-
jas de establecer una norma internacional de gestién ambiental. Se crearon,
por tanto, las normas ISO 140001 Sistemas de Gestién Ambiental, especifica-
ciones y directrices, con el fin de brindar una serie de herramientas bdasicas en
la reduccion de riesgos e impactos ambientales, las cuales tienen como eje
central la politica ambiental definida por la empresa.

Para alcanzar un cumplimiento eficaz a largo plazo y poder asumir un
papel de liderazgo en la protecciéon del medio ambiente, una empresa tiene
que tener un sistema de gestién ambiental eficaz. Tal sistema proporciona a la
empresa una organizacién y unos procedimientos, procesos y recursos que le
permiten alcanzar y mantener una gestion ambiental de calidad.

El establecimiento de un sistema de gestién ambiental se puede realizar
de acuerdo con normas que existen para ello, las EMAS europeas, las ISO
140001 internacionales. Para establecer un sistema de gestién ambiental, la
empresa define la politica ambiental, realiza una evaluacién ambiental como
diagnostico de la situacién de la empresa, a partir de lo cual establece los obje-
tivos ambientales y el programa de gestion ambiental para conseguir los obje-
tivos, realiza auditorias ambientales para evaluar la eficiencia del sistema de
gestién ambiental y elabora un nuevo informe o declaracién ambiental, para
su comunicacion tanto en lo interno de la empresa como en la comunidad
vecina, asi como en las demds partes externas interesadas®.

La gestion ambiental en la empresa estd experimentando una transfor-
macion, desde constituir una funcién independiente que tenia que compagi-
nar sus prioridades con otros procesos de la organizacién, hasta convertirse
en una funcién mds integrada en todos los procesos de la organizacién. Ello
requiere la sensibilizacién y capacitacion, que promueva la apropiacién de
conocimientos y valores sobre los aspectos y problemas de salud, seguridad y,
en general, de impacto ambiental de la empresa, institucion u organizacion y
su entorno, tanto de parte de los maximos responsables, como de todos los
demads trabajadores, y de los consumidores y publico en general, de manera
que se comprenda e internalice la necesidad de la gestion ambiental, de sus
politicas y acciones, entre otros aspectos, y pasen a formar parte de sus actitu-
des, hédbitos y comportamientos.

Asimismo, las instituciones de servicio, aunque mds lentamente, también
han venido incorporando la gestién ambiental como parte de sus procesos.

De ahi la importancia de realizar en forma permanente campaiias de in-
formacion, tanto en la educacién formal, como en la educacién informal, por
medio de la publicidad, con hechos y cifras reales, elaboradas de manera sen-
cilla para que puedan ser comprendidas tanto por los empleados como por la
poblacién vecina y, de esta manera, con base en informacién y conocimientos

62 Seodnez, M.y Angulo, I. (1999) Op. cit.
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sobre su realidad, generar las condiciones para promover que participen en la
toma de decisiones y se involucren en la gestion ambiental de su localidad.

Recientemente, se estd planteando la posibilidad de certificar la gestion
integral de cuencas, de reconocer a comunidades, ONG’s, instituciones que
estdn aportando al manejo de microcuencas y subcuencas y se ha planteado al
Banco Mundial la posibilidad de financiar este tipo de incentivos para la ges-
tion ambiental de cuencas®.

En Costa Rica se instaur¢ el reconocimiento a comunidades que manten-
gan limpias las playas y se otorga la “Bandera Azul”. Asimismo, se otorga la
“Guaria Ambiental” a aquellas comunidades, organizaciones e instituciones
que desarrollen acciones y programas con la participacién de los ciudadanos,
que ayuden a la conservacion del ambiente y se dirijan al establecimiento de
un sistema de gestion ambiental comunitaria. La “Bandera Ecolégica” es el
simbolo de calidad ambiental que las empresas productivas e instituciones
publicas costarricenses pueden ostentar por una produccién sostenible.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es uno de los instrumentos pre-
ventivos de gestion ambiental mds completo y adecuado para la preservacion
del medio ambiente, ya que su finalidad es identificar, predecir, interpretar,
prevenir y comunicar los efectos ambientales de una determinada actuacién
en su fase de proyecto®.

La EIA surge como consecuencia de la inadaptacién de los métodos tra-
dicionales de evaluacién de proyectos que no consideraban la proteccién del
medio ambiente fisico, ni el uso racional de los recursos, ni los aspectos socia-
les de los mismos. Es un instrumento que analiza los pro y los contra de las
diferentes opciones, permite conocer los alcances del impacto ambiental, social y
cultural de un proyecto y facilita la toma de decisiones, ademas de definir las
vias para eliminar o reducir dichos impactos.

Tradicionalmente, los componentes sociales no habian sido considera-
dos en las evaluaciones de impacto ambiental, sin embargo, partiendo del hecho
de que todo proyecto de desarrollo tiene entre sus objetivos mejorar la calidad
de vida, ademds de los aspectos fisicos normalmente desarrollados, deben
considerarse los aspectos de indole social y cultural.

De acuerdo con Asenjo®, el andlisis social en una evaluacién de impacto
ambiental se entiende como:

“...]a identificacion de cambios que un proyecto genera en el
sistema econémico-social y los efectos que ellos tienen sobre
los atributos ambientales existentes como los recursos natura-
les. Estos a su vez pueden tener efectos sobre la poblacién en el
ambito general o local, segtin sean las caracteristicas de los atri-
butos afectados”.

Por otra parte, la participacion publica no consiste en recopilar la informa-
cion socioeconémica sobre la poblacién afectada por el proyecto, los resultados

63  Jiménez, F. (2001) Charla de capacitacién “Manejo integrado de cuencas hidrogréficas: del enfoque a
la accién”. Red Nacional de Cuencas Hidrogrdficas. Hotel Torremolinos, San José, Costa Rica.

64 Seodnez, M. y Angulo, L. (1999) Op. cit.

65 Asenjo, Z. (1994) Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental. Conceptos y antecedentes basicos. Chile,
Comisién Nacional del Medio Ambiente.
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del estudio de impacto ambiental deben ser conocidos y analizados por la
comunidad involucrada o afectada por el proyecto.

De acuerdo con Mata®, es fundamental la participacion de las comuni-
dades afectadas, sea positiva o negativamente, durante todo el ciclo del pro-
yecto, pero sobre todo cuando se inician los estudios ambientales, durante las
etapas de prefactibilidad y factibilidad. Mata® sefiala que “un vacio en este
aspecto lleva a la no apropiacién de la informacion por la comunidad, que
puede llevar a la incomprensién y rechazo del proyecto por falta de conoci-
mientos que dan cabida a rumores y mitos”. La comunidad bien informada
puede participar en la mejora del proyecto, por medio de la negociacidn, la
aplicacion de restricciones legales y ambientales necesarias.

Cuando la comunidad participa activamente del proceso, tiene un efecto
influyente y constructivo. El éxito del proyecto depende de la participacién de
la comunidad en la toma de decisiones, con lo cual también crece la confianza
del publico en €], al poder visualizar y comprender sus alcances y sus efectos
positivos y negativos en el futuro, verificar la protecciéon y preservacion de
valores, de recursos, del impacto en sus bienes.

Es importante también la participacién de organizaciones, ONG’s, dedi-
cadas a la vigilancia y proteccion de los recursos naturales, asi como plantea la
participacion de las instancias de gobierno encargadas de velar por la protec-
cién de la salud publica y el ambiente. Debe darse, entonces, una interaccion
entre el desarrollador del proyecto, la comunidad involucrada y el gobierno,
que permitan conocer y analizar en el momento oportuno los probables im-
pactos del proyecto, opciones de atenuacién, prevencion y vigilancia, tanto
durante la construccién como durante la operacion.

Otro aspecto importante de destacar, siguiendo a Mata®, que constituye
un factor clave para el éxito de un estudio de evaluacion de impacto ambien-
tal, es la integracion y trabajo de un equipo interdisciplinario de acuerdo con
los alcances del problema, la meta global de desarrollo y las destrezas que se
requieran, con una coordinacién adecuada, que permita un andlisis integral y
sistémico de la problematica. '

En relacién con las evaluaciones de impacto ambiental y la gestién am-
biental de cuencas, Ramakrishna® sefiala la importancia de que éstas no se
efectien sélo para cumplir un tramite legal o un requisito para obtener un
permiso, sino que se aproveche todo su potencial para la proteccién del medio
ambiente, el uso de los recursos naturales y la prevenciéon del impacto am-
biental y la mitigacion de los efectos de la accién a desarrollar.

Para abordar las tareas de control y prevencién de la contaminacién de
las aguas, los paises han utilizado los instrumentos de regulacién directa, co-
nocidos en la literatura sobre gestion ambiental como instrumentos de co-
mando y control, entre los que estdn: los reglamentos de vertido que estable-
cen limites permisibles de vertido de efluentes, expresados como
concentraciones de determinados pardmetros que pueden presentar los

66 Mata, A. (1995) Evaluaciones de Impacto Ambiental. Guia de preparacién Centro Cientifico Tropical.
Costa Rica.

67  Idem.

68 Idem.

69  Ramakrishna, B. (2001) Charla de capacitacién “Manejo integrado de cuencas hidrogréficas: del enfo-
que a la acciéon”. Red Nacional de Cuencas Hidrograficas. Hotel Torremolinos, San José, Costa Rica.
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efluentes segtin tipo de fuente emisora, las normas de disefio para tecnologias
de tratamiento y otras colaterales, asi como diversos tipos de legislacién, de
cumplimiento obligatorio para las fuentes emisoras, cuyo incumplimiento
conlleva la aplicacién de una multa, penalidades u otras sanciones. Para el
control y seguimiento de estas normas se requiere un aparato de inspeccion,
monitoreo y control.

Los esquemas de regulacién de contaminacién de aguas, basados en este
tipo de normativas, funcionan mediante la accién coercitiva de las autoridades
publicas correspondientes, que involucra una alta inversioén en personal, admi-
nistracion, inspeccién, monitoreo, para una aplicacién efectiva del sistema, la
cual generalmente no es posible en paises como Costa Rica, con restricciones
presupuestarias que limitan la asignacién a las entidades gubernamentales en-
cargadas de la gestion ambiental y aplicacién y control de esta normativa, lo
cual se revierte en el incumplimiento de los limites establecidos™.

Lo anterior aunado al problema de que centran su atencién en el cumpli-
miento de fuentes puntuales e individuales y no en el ecosistema, en su capa-
cidad de carga y de que se induce al uso de “soluciones al final del tubo”,
dado que el control se realiza en los efluentes que las fuentes vierten, en lugar
de propiciar la accién preventiva y de minimizacion, los sistemas de produc-
cién mds limpia, los sistemas de gestién ambiental; ademds de que no se
incentiva la innovacién tecnolégica. Asimismo, se generan condiciones que
propician “el peligro de captura de los reguladores, por las fuentes emisoras,
a través del cabildeo politico y practicas de mal gobierno como corrupcioén,
trafico de influencias, ocultamiento de informacion, entre otros males”, como
sefiala Lépez”".

Asi, el estado de los rios y quebradas demuestra que los resultados obte-
nidos en la aplicacién de este tipo de medidas han resultado ineficientes e
ineficaces, tanto por fallas inherentes a la naturaleza del enfoque como por
situaciones del entorno.

Partiendo del hecho de que los instrumentos de gestién ambiental tienen
la finalidad de proteger y asegurar el uso sostenible de los recursos y servicios
ambientales, mediante la modificacién de las preferencias y, consecuentemen-
te, la conducta de los actores sociales, para que sus decisiones sobre consumo
directo o indirecto, produccién, uso del entorno en general, no provoquen
degradacién ni destruccién del medio, las tltimas tendencias de gestion am-
biental apuntan al cambio de comportamiento actuando sobre la estructura
de incentivos que condiciona las decisiones y actuaciones humanas. En
este sentido, de acuerdo con Lépez’ ,“los instrumentos econdmicos de gestion
ambiental (IEGA) procuran cambios de comportamiento a través de la modifi-
cacion del balance de costos y beneficios a que se enfrentan los agentes econ6-
micos en el proceso de intercambio y uso de insumos, bienes y servicios am-
bientales”. De este modo, los instrumentos econémicos de politica ambiental
son un medio para operacionalizar el principio de que “el que contamina paga”,
asumido por los signatarios de la Agenda 21.

70 Lépez, R. (2001) Programa de modernizacion de los marcos regulatorios ambientales en Centroamérica. Pro-
yecto Instrumentos Econémicos Efectivos de Gestién Ambiental, FUDEU-MINAE.

71  Idem.

72 Idem.
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Entre los instrumentos econémicos para la gestion ambiental estdn los
sistemas de cargo por efluente o emisién de contaminantes, que tienen las
siguientes ventajas: favorecen la reduccién en la fuente y la prevencién, inci-
tan la innovacién tecnolégica y el mejoramiento del desempefio ambiental de
las fuentes de emisién, generan economias de informacion a las entidades
reguladoras, permiten generar ingresos para financiar la gestién ambiental,
entre otras”.

Los enfoques mds efectivos de cargos por contaminacion hidrica se ba-
san en un enfoque de regulacién por cuenca hidrografica, en la aplicacion del
concepto de burbuja o impuesto zonificado de emisiones, que implican la de-
limitacién de dreas geograficas relativamente homogéneas en el sentido de
que las fuentes vierten emisiones con efectos similares en la calidad ambien-
tal; o bien, la delimitacién segtin uso del suelo y del agua en cada drea y grado
de contaminacién de los cuerpos de agua en cada sector de la cuenca.

El trabajo por cuenca, subcuenca o microcuenca, facilita la identificacién
de fuentes, la medicién de cargas emitidas, el monitoreo de la calidad del cuerpo
de agua, la identificacién de dafios, la ubicacién de los sectores afectados y de
los usuarios y su participacion en el disefio y gestion del sistema de cargos
que incluye la definicién de metas de calidad ambiental, de reduccién de con-
taminacion, decisiones sobre el uso de los recursos recaudados (lo recaudado
puede invertirse en mejoramiento de la tecnologia, en procesos de capacita-
cién, entre otros rubros, para reducir la emisién de contaminantes) por el pago
de la tasa por contaminacién y la evaluaciéon de resultados.

Es importante destacar el papel de los actores sociales (comunidades,
municipios, usuarios en general) en los procesos de concertacién y negocia-
cién para el establecimiento de las metas de reduccion de la contaminacién
por cuenca, subcuenca o microcuenca, de modo que sean socialmente satis-
factorias, ya que la meta refleja las preferencias de la sociedad en términos de
la calidad ambiental. Corresponde a los actores sociales de la comunidad in-
volucrada la decisién sobre cuanto se debe reducir la contaminaciéon en su rio,
por medio de un proceso participativo de discusién con base en la informa-
cién técnica necesaria sobre la capacidad de carga del tramo del rio
(microcuenca o subcuenca), el uso del agua y el nivel de calidad que se desea
alcanzar, se negocia y concerta la meta de reduccién de las emisiones para
alcanzar la calidad deseada™.

A manera de conclusién, se puede sefialar que hoy la participacion de la
sociedad civil es un aspecto inherente a la gestiéon ambiental, y para que sea
efectiva se requiere de una sociedad bien informada, con conocimientos cla-
ros sobre la problemadtica ambiental y sus consecuencias en su calidad de vida.
Una poblacién informada, que conoce y comprende la problemdtica ambien-
tal de su entorno, es capaz de involucrarse y participar en la toma de decisio-
nes y en las acciones de gestion ambiental. Sin la participacién de las comuni-
dades de base, la planificacién ambiental mds cuidadosa puede quedar en el
papel y resultar baldia.

73 Idem.
74  Enfoque de la fijacion de metas de calidad ambiental socialmente satisfactorias como base para el sistema de
cargos, ver Baumol, W. y Oates, W. (1998) The Theory of Environmental Policy. Cambridge Press.
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Para ello se requiere de la construccién de conocimientos y clarificacion
de creencias, por medio de procesos participativos, interdisciplinarios,
intersectoriales, partiendo de la percepcion de la realidad de las comunidades
y sectores involucrados, considerando los principios y valores de una nueva
ética ambiental, la sabiduria y practicas tradicionales ancestrales de manejo
de sus recursos naturales, los conocimientos cientificos y técnicos, el conoci-
miento y comprension de la problemdtica y condiciones sociales, econémicas
y culturales.

2.4 ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL: HERRAMIENTA
PARA LA POLITICA Y LA GESTION AMBIENTAL

La problematica de la ordenacién del territorio es conocida desde hace
décadas y su objetivo fundamental es conocer las caracteristicas del medio y
valorar los recursos naturales, sociales, culturales y las actividades econémi-
cas, con el fin de ordenar los posibles usos del territorio.

Sin embargo, ha venido modificandose su base teérico-metodolégica, que
involucra conocimientos cientificos, técnicas administrativas y definiciones y
actividades politicas. De acuerdo con Zereomski’®, la ordenacién del territorio
se basa en tres principios:

* Regulacién de la comunidad de vida.

* Conservacion y explotacion de los recursos de la naturaleza toman-
do en cuenta los pardmetros del equilibrio ecolégico, indicados por
la fragilidad y vulnerabilidad de los ecosistemas.

* La optimizacién del espacio generado por las actividades humanas.

Estos tres principios, en el marco de un andlisis integral de la ordenacién
del territorio, evidencian que el principio regulador juega un papel dominan-
te en el funcionamiento del sistema de ordenacién, es el agente responsable
del equilibrio y la dindmica de todo el sistema, segtin Zereomski’®.

La ordenacién ecolégica del territorio juega un papel fundamental en la re-
definicién y ejecucion de politicas ambientales que aseguren un desarrollo equili-
brado a largo plazo y en las acciones de gestion ambiental correspondientes.

De acuerdo con Cabrales”, entre las nuevas reglas del ordenamiento
ecolégico territorial estdn:

e Trabajar en escalas intermedias (microrregiones o subregiones).
Sustituir el trabajo exclusivo de expertos por practicas de discusién
mads abiertas.

* Socializar la informacién en lenguaje claro sin detrimento del rigor
cientifico.

¢ Introducir politicas respecto a espacios fragiles (medio natural y pa-
trimonio cultural).

75 Zereomski, A. (1999) “Principios de ordenacién del territorio”. De Vinci. Afio 1, Nam. 2, p. 28.

76 Ibid., p. 32.

77 Cabrales, L.F. (1999) “Evaluacién y seguimiento de los ordenamientos: nuevas reglas para nuevos
tiempos”. De Vinci. Afio 1, Num. 2, pp. 36-37.
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¢ Introducir nuevas herramientas como los sistemas de informacién
geografica.

e Sustituir la consulta por la participacién social durante todo el pro-
ceso y no sélo al final.

* La colaboracién interinstitucional solidaria.

e El enfoque negociador y que propicie consensos.

e El enfoque transdisciplinario.

El ordenamiento ecolégico territorial, como parte de la politica ambien-
tal, segtn Curiel y Garibay” se basa en cuatro politicas, que deberdn orientar-
se a revertir las limitantes a la sustentabilidad e impulsar dreas de desarrollo,
a partir de las fortalezas y oportunidades de cada region:

e Aprovechamiento: promover la utilizacion de los recursos naturales para
que resulte eficiente, socialmente ttil y procure su preservacion.

e Conservacion: fomentar acciones encaminadas a mantener las rela-
ciones de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente para mejorar la existencia, transformacion y desarrollo de
la humanidad y los seres vivos.

* Proteccién: prevenir y controlar el deterioro del ambiente por medio
de un conjunto de politicas y medidas.

® Restauracion: recuperar y restablecer las condiciones que propician
la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Siguiendo a Curiel y Garibay”, al analizar los limites a la sostenibilidad,
se requiere trabajar en un proceso de planificacion estratégica, con un enfoque
holistico y sistémico, que considere los componentes econémico-productivos,
sociales, ambientales (naturales) y las relaciones entre ellos y determinar las
limitantes a la sostenibilidad de estos componentes, a partir de criterios de
riesgos a la estabilidad de los sistemas social, econémico y natural, conside-
rando las amenazas o “presiones” derivadas en el sistema social, productivo y
natural hacia el ambiente; asi como las debilidades o “vulnerabilidades” de
dichos sistemas. ;:

Con base en el analisis de las limitantes a la sustentabilidad, realizado
segun el enfoque anterior, y a partir de la definicién de las cuatro politicas en
el uso del territorio, considerando criterios de ordenamiento ecolégico territo-
rial (aprovechamiento, conservacion, proteccién y restauracion), se debe plan-
tear la gestiéon ambiental y las acciones correspondientes en un trabajo con-
junto con municipios y comunidades, como un esfuerzo interdisciplinario e
interinstitucional, enfocado en cuencas®.

En este sentido también es necesario que la comunidad y los diferentes
sectores cuenten con la informacién y construyan y reconstruyan sus conoci-
mientos y valores a partir de la percepcion de su realidad, que les permita
concientizarse y comprender la problemadtica de su entorno e involucrarse en

78  Curiel, A. y Garibay, G. (1999) “Politicas de ordenacién del territorio en Jalisco”. De Vinci. Afio 1, Num.
2, p. 38.

79  Ibid., p. 39.

80 Ibid., pp. 46-48.

65



Virginia Sdnchez Molina

66

la planificacién estratégica y toma de decisiones, asi como en las acciones co-
rrespondientes de gestiéon ambiental en funcién del mejoramiento de su cali-
dad de vida.

El ordenamiento ecolégico territorial es de fundamental importancia en
la gestion ambiental de cuencas y requiere la participacion ciudadana, de los
actores sociales, los miembros de la comunidad, que son los duefios de la tie-
rra. Si no hay coordinacion con la comunidad es muy dificil realizar un orde-
namiento ecolégico territorial y un manejo ambiental de cuencas.

2.5 AGRICULTURA Y GESTION AMBIENTAL

La existencia de la humanidad ha dependido en gran medida de la agri-
cultura y ésta, a su vez, depende de la calidad del medio ambiente. El ser
humano utiliza la tierra para vivir y satisfacer sus necesidades béasicas de ali-
mentacion, vestido y vivienda, alterando el equilibrio y generando procesos
acelerados de degradacién ambiental, debido a que los cambios introducidos
ocurren mds rapido que la capacidad de mantenimiento y recuperacién del
ecosistema. La humanidad se enfrenta a la decisiéon de continuar con los ac-
tuales modelos de desarrollo agricola conducentes a la destruccién del plane-
ta o aplicar modelos de desarrollo sostenible.

Asi también la agricultura ha sido objeto de una profunda revision para
que sea menos agresiva con el ambiente. En este sentido se han propuesto
algunas medidas como fomentar la agricultura conservacionista, la agricultu-
ra organica o biolégica, la agroecologfa, que llevan a reducir el uso de fertili-
zantes, disminuir la carga ganadera, impulsar la produccién diversificada,
aplicar labranza minima o labranza cero, con equipos de diferentes tipos,
mantener el suelo con cobertura vegetal para lograr mayor infiltracién de agua
de lluvia en el suelo, disminuir la escorrentia de agua, reducir la erosion, eli-
minar o reducir la contaminacién ambiental, mantener la fertilidad del suelo
y aumentar la materia orgdnica y con ello la productividad de las fincas.

Aunque el término gestiéon ambiental de la agricultura no sea muy utili-
zado, se puede considerar que es uno de los mds importantes en el proceso de
utilizacién de la tierra por el hombre y podria ser definida, segtin Vieira®,
como la forma en que el productor gerencia y administra las prdcticas que
utiliza en su finca. Al respecto es importante mencionar que una misma tecno-
logia administrada de forma diferente conlleva a resultados distintos. La ges-
tion de la actividad agricola tiene un papel fundamental en el desarrollo de
produccién y conservacion, sobre todo en paises como Costa Rica, donde se
da una gran utilizacién de las tierras de las microcuencas y subcuencas de
montafa en actividades agricolas y pecuarias.

La agroecologia ha surgido como alternativa, con el fin de superar los
problemas de la agricultura convencional caracterizados por tres aspectos:

81 Vieira, M. et al. (1996) Extension participativa para la agricultura conservacionista. Concepto, estrategia y
metodologia. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién. AG: MAG/FAO/Holanda GCP/COS/012/NET. Informe técnico N° 1. Costa
Rica, p. 25.
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* Paquetes tecnoldgicos no adaptables a la heterogeneidad campesina, que
sélo funcionan en condiciones similares a las de los paises industriales y/
0 en estaciones experimentales en las cuales fueron concebidos.

e El cambio tecnolégico beneficié sobre todo la produccién de bienes
agricolas de exportacion producidos en forma prioritaria en el sector
de las grandes empresas, por lo que se impacté marginalmente la
productividad de los productos alimenticios que son cultivados por
el sector campesino.

* América Latina se ha convertido en un importador neto de insumos qui-
micos, maquinaria agricola, energia fésil y otros insumos industriales que
han ido aumentando los gastos y agravan la dependencia tecnoldgica.

El enfoque agroecoldgico considera los ecosistemas agricolas como las
unidades fundamentales de estudio y dentro de éstas, los ciclos
biogeoquimicos, las transformaciones energéticas, los procesos biolégicos y
las relaciones socioculturales y econémicas.

En la agricultura alternativa basada en criterios agroecoldgicos, se inten-
ta proporcionar un medio ambiente balanceado, un rendimiento y fertilidad
del suelo sostenidos y un control natural de plagas, mediante un disefio de
agroecosistemas diversificados y el empleo de tecnologias autosostenibles en
el tiempo y el espacio. El desarrollo del modelo se sustenta en el manejo
ecologico del medio sobre la base de un 6ptimo ciclaje de nutrientes y materia
organica, flujos cerrados de energia, poblaciones balanceadas de plagas y un
uso multiple del suelo y del paisaje.

El sistema de agricultura alternativa considera los siguientes criterios®:

¢ Laintegracion de los procesos naturales en la produccion:
A Fijacién biolégica del nitrégeno por bacterias del suelo
A Equilibrio entre plagas y depredadores
A Incorporacién de residuos de cosechas

* Reduccién del empleo de factores productivos:
Fertilizantes quimicos

Productos fitosanitarios, pesticidas
Combustibles

Alimentos concentrados para animales
Semillas hibridas de altos potenciales

> >l > > >

e Utilizacién combinada de los potenciales genéticos adoptados de
plantas y animales.

* Mejora de la relacién entre sistema productivo y potencial producti-
vo del suelo, con el criterio de nutrir al suelo y no a la planta.

¢ Incremento de la eficiencia, la equidad y la viabilidad econémica
y social.

82  Guzmadn, T.J. (1996) Nuevos enfoques agroecoldgicos. La sostenibilidad como via alternativa en el desarrollo
agricola de las unidades de produccion agropecuaria. Curso-taller de Gestién Medioambiental de Desarro-
llo Rural. Red Nacional de Desarrollo Rural. Cuba, Fundacién CIARA, Venezuela, p. 10.
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e Produccién sana de alimentos, sin agredir el medio ambiente, con
preservacion de los recursos naturales.

La agricultura conservacionista, segtn Vieira ef al.*’, tiene cuatro caracte-
risticas principales:

¢ Convergencia de los intereses de produccién y conservacion, a por
medio de la utilizacién de tecnologias adecuadas de uso, manejo y
gestion de la actividad productiva.

* Promocion de cambios en los sistemas de produccién, que permitan
revertir procesos de degradacién asociados a los patrones de uso,
manejo y gestion de la actividad productiva rural sobre los recursos
naturales.

* Enfoque y andlisis integral sobre los procesos de degradacion.

e Protagonismo del agricultor y su familia, quienes son al final los que
toman decisiones sobre la forma de utilizar los recursos y a través de
los cuales se pueden revertir los procesos de degradacion.

Ademas, si de acuerdo con Solérzano® la microcuenca es la unidad basi-
ca para la planificacién, la participacién de los agricultores y agricultoras de
la microcuenca, en las acciones para el manejo del suelo y del agua, es clave
para mantener una produccién rentable en armonia con el ambiente.

Existen muchos términos y definiciones sobre agricultura ecolégica, que
coinciden con la orgdnica, biolégica, y con la agricultura sostenible que con-
templa, ademds, la aceptacion social.

La agricultura sostenible es un sistema de produccién agraria conser-
vador de recursos ambientalmente viables, que de forma simultdnea debe
reconocer los valores humanos (ser socialmente justo), suministrar alimento
de alta calidad y mantener a la familia agricultora y a las comunidades rura-
les como parte de un sistema saludable, productivo y eficiente econémica y
ecolégicamente®.

Para la agricultura orgdnica lo fundamental es la naturaleza, se basa en el
reciclaje de los nutrientes, considera que el suelo es fuente de vida y como tal
hay que cuidarlo; las plantas, los animales y los seres humanos saludables son
el resultado de un suelo equilibrado y biolégicamente activo. La agricultura
orgdnica promueve sistemas diversificados de produccion.

Los principales obstdculos en la promocién de la agricultura orgédnica en
el pais segin Gomez® son: la carencia de investigacién y desarrollo en técni-
cas de produccion orgdnica, la falta de expertos que puedan brindar asistencia
técnica, la carencia de normas nacionales para la produccién orgdnica, la falta
de organizacién de los agricultores en asociaciones y cooperativas que facili-
ten la captacion de recursos financieros y el acceso a los mercados, la baja

83 Vieira, M. et al. (1996) Op. cit.

84  Solérzano, N. y Derckeen, P. (2000) Agricultura conservacionista para productores y productoras en cuencas
y microcuencas hidrogrdficas. Una herramienta para la produccion sostenible. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Proyecto MAG-FAO-GCP-COS-012-NET. Costa Rica.

85 Ibid., p.11.

86 Gomez, D. (1995) La agricultura orgdnica en Costa Rica y las alianzas estratégicas. Memoria Simposio
Centroamericano sobre Agricultura Orgdnica. Acuerdo Bilateral Costa Rica-Holanda.
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oferta de productos orgdnicos, la falta de fuentes de financiamiento tanto
para la transformacién de suelos, como para la comercializacion y certifica-
cién de los productos, falta de inspectores y certificadores de produccion
orgdnica en el pais y la ausencia de una cultura en la poblacién de consumo
de productos organicos.

Para promover una gestién ambiental adecuada en el campo de la agri-
cultura se han desarrollado proyectos de cooperacién orientados a una ges-
tién y uso racional de los recursos naturales renovables para ofrecer una alter-
nativa real de reactivacién econémica y dinamizar los procesos de generacion,
transferencia y desarrollo de tecnologia agropecuaria y la capacitacion nece-
saria con un enfoque integrado y estratégico del desarrollo sostenible. Asimis-
mo, se ha promovido el establecimiento de alianzas estratégicas entre produc-
tores y centros de investigacién o con socios extranjeros que permitan acceder
a nuevas tecnologias.

Dado que el rompimiento del equilibrio y la aceleracién de los procesos
de degradacion se deben a la actividad del ser humano, le corresponde a éste
establecer un nuevo equilibrio, capaz de desacelerar estos procesos, garanti-
zar la calidad de la tierra y suplir las necesidades del hombre. Es importante
rescatar aqui el planteamiento de Vieira® de que “el agricultor y su familia
deben tener un papel protagénico en el proceso de generacién, adaptacion,
transferencia y adopcién de tecnologias agricolas”, dado que cambiar la ges-
tién agricola, cambiar los procedimientos de uso y manejo de la tierra signifi-
ca cambiar la actitud de los agricultores y agricultoras. Para lograr cambios
reales y duraderos en el sistema de produccién es necesario cambiar el pensa-
miento, la forma de construir la realidad, las actitudes y creencias de la gente,
partiendo de su percepcién y ofreciendo opciones para construir conocimien-
tos y modificar actitudes que se reflejen en cambios de comportamiento en la
forma de usar y manejar la tierra. Asi, en la agricultura conservacionista, el
desarrollo de una relacion participativa, basada en el intercambio de expe-
riencias y en la credibilidad mutua entre técnicos y agricultores, que propicie
la interaccién de conocimientos empiricos y cientificos, es un aspecto clave
para desarrollar opciones de gestién agricola ambiental mds adaptadas a la
realidad, para promover la reflexién y la construccion de nuevos conocimien-
tos y actitudes y lograr que los agricultores y sus familias se motiven a cam-
biar de manera permanente.

En este sentido, siguiendo a Vieira®, el grado de conocimiento, el grado
de educacion formal e informal de la poblacién rural, son fundamentales en la
definicién de capacidades para utilizar la tierra, manejar sus sistemas de pro-
duccién, administrar las variables involucradas. Si la gente posee el conoci-
miento y comprende lo que hace, estard mds consciente de los beneficios y
perjuicios que puede causar con sus acciones y practicas que utiliza y puede
motivarse a corregirlas. Una poblacién educada e informada esta mds prepa-
rada para reflexionar, evaluar y tomar decisiones para mejorar la producciéon
en armonia con la conservacion, para realizar una gestion ambiental agricola ade-
cuada, para promover los cambios necesarios en los sistemas de produccién, que
determinen nuevas relaciones entre la actividad del ser humano y la tierra.

87  Vieira, M. et al. (1996) Op. cit., p. 63.
88 Ibid., p. 30.
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2.6 POLITICA AMBIENTAL Y GESTION AMBIENTAL:
LA PARTICIPACION PUBLICA

De acuerdo con Ortega™ se entiende por politica ambiental “el conjunto
de actividades y procedimientos gubernativos con los que los diferentes nive-
les competentes y organizativos del Estado (administracion central, auténo-
ma y local) pretenden alcanzar unos determinados fines de proteccion del
ambiente y conservacion de la naturaleza”.

La politica ambiental se ha desarrollado mucho en los tltimos afos y la na-
turaleza compleja, interdependiente y global de la problematica ambiental requiere,
en muchos casos, del desarrollo de politicas que exceden el ambito nacional.

En este sentido han surgido gran cantidad de organismos internacionales
que han venido desarrollando informes, conferencias, tratados, programas y
proyectos que constituyen un importante aporte a las ideas y conceptos sobre
politica ambiental y gestion ambiental y que han influido en el desarrollo de
una conciencia ambiental en los gobiernos, instituciones y ptblico en general.
Entre éstos tenemos: la Carta del Agua del Consejo de Europa (1968), los pro-
gramas intergubernamentales sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) (UNESCO,
1970), la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano (ONU, 1972), la
Estrategia Mundial para la Conservacion (UICN, 1980), Sustentabilidad, una
Estrategia para el Cuidado del Planeta (UICN, PNUMA, WWF, 1991), la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medioambiente y Desarrollo (Cumbre de
la Tierra, 1992), numerosos tratados internacionales sobre medio ambiente.

Las politicas ambientales han ido cambiando desde posiciones correctivas
hacia politicas mds integradoras y de cardcter preventivo que incorporan las
consultas publicas como refuerzo de la participacién ciudadana, el principio de
quien contamina paga y la responsabilidad civil de los productores de residuos,
el acceso libre a la informacién sobre el ambiente, asi como el fortalecimiento de
la participacién ciudadana en el disefio y la ejecucion de la politica ambiental.

De los tres aspectos que segtin Ortega® debe considerar una politica am-
biental: el ordenamiento juridico, la administracién ambiental y la participa-
cion ciudadana, este tltimo es indispensable, dado el fuerte componente so-
cial de la politica ambiental, puesto que los recursos hidricos, maritimos,
naturales, culturales, el aire, etc., son publicos. Esto plantea la necesidad de
considerar canales y mecanismos de participaciéon ciudadana, asi como los
procesos educativos correspondientes que promuevan la participacion de las
personas y colectivos en las audiencias, los érganos colegiados de la adminis-
tracion existentes, entre otros, es decir, que fomente una cultura de participa-
cién en la toma de decisiones sobre los asuntos ambientales.

Por otra parte, es importante recordar que el Programa 21°' sehala que
uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es
la amplia participacién de la opinién publica en la adopcién de decisiones. Ade-
mas de que se ha hecho evidente la necesidad de emplear nuevas formas de
participacion que fomenten que las personas, los grupos y las organizaciones

89  Ortega, R. y Rodriguez, I. (1994) Op. cit., p. 4.

90  Idem.

91 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional (1992) Programa 21. Serie Divulgacién Documentos Cumbre de la
Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil, p. 379.
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participen en los procedimientos de evaluaciéon del impacto ambiental, co-
nozcan el mecanismo de adopcién de decisiones y participen en él; sobre todo
cuando esas decisiones afecten a las comunidades donde viven y trabajan.
Indica también que toda persona, grupo u organizacion deberia tener acceso a
la informacién relativa al ambiente y al desarrollo con que cuentan las autorida-
des nacionales; incluso a la informacién acerca de productos y actividades que
tuvieran consecuencias importantes para el medio ambiente o hubiera probabi-
lidades de que las tuvieran, asi como a la informacién sobre las medidas de
proteccién del ambiente.

Asimismo, el Programa 21 seiiala que las autoridades locales, en su caracter
de autoridad més cercana al pueblo, desempefian una funcién importante en la
educacién y movilizacién del pablico en pro del desarrollo sostenible. En este
sentido recomienda que “las autoridades locales deberian llevar a cabo un proce-
so de consultas con sus respectivas poblaciones y lograr un consenso sobre un
Programa 21 local para la comunidad”. Cada autoridad local deberia “iniciar un
dialogo con sus ciudadanos, organizaciones locales, empresarios e industriales
locales para obtener la informacién y formular las mejores estrategias”. Estos pro-
cesos de consulta permitirian aumentar la conciencia de la poblacién de la locali-
dad respecto de su problemadtica ambiental, asi como alimentar los programas,
las politicas y la reglamentacion local relativas al desarrollo sostenible.

Aunque la disposicién a cuidar la Tierra y vivir de modo sostenible puede
depender de las creencias y el compromiso de cada persona, la comunidad es el
conducto por medio del cual la mayoria de la poblaciéon puede expresar mas
adecuadamente su compromiso a este respecto (UICN, PNUMA, WWF*). La
gente organizada para trabajar en favor de la sustentabilidad en la propia co-
munidad, independientemente de su condicién social, econémica o cultural, es
una fuerza considerable y eficaz.

La aptitud para cuidar el propio ambiente varia de una comunidad a otra
y la posibilidad de hacerlo puede reducirse por falta de consenso, organizacion,
conocimientos técnicos y préacticos, tecnologias y métodos idéneos, fondos y
otros recursos, asi como por la existencia de politicas, leyes, instituciones y con-
diciones econémicas adversas, en los &mbitos local, nacional e internacional.
Muchos problemas comunitarios se originan en factores externos que no pue-
den cambiarse sélo con la accién de la comunidad; dichos factores externos tam-
bién requieren atencién (UICN, PNUMA, WWF*).

La experiencia que se ha desarrollado en Costa Rica, en relacién con las
perspectivas de la conservacién de los recursos naturales, muestra con claridad
que una gestién ambiental en forma vertical, de arriba hacia abajo, que
antagoniza la conservacién con los intereses de las comunidades que rodean las
dreas o que viven dentro de ellas, tiene muy pocas posibilidades de éxito™.

Cada vez se comparte mds la posiciéon de que cada uno de los hombres y
mujeres debe asumir su propia responsabilidad en la solucién de los problemas
ambientales, agudizados en las tiltimas décadas. Una gestion ambiental comu-
nitaria, en la que las comunidades mismas desarrollen su conciencia ambiental

92 Ibid., p. 401.

93 UICN, PNUMA, WWEF. (1991) Cuidar la Tierra. Estrategia para el futuro de la vida. Suiza, Land, p. 66.

94 Ibid., pp. 66-67.

95 Darcia, et al. (1995) Didlogo ambiental en comunidades. Experiencias metodologicas para el desarrollo sosteni-
ble desde abajo. OET. Edicién especial. San José, Costa Rica, p. 8.
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y se involucren en la administracion y proteccion de sus recursos, es hoy en dia
mds necesaria”.

Cuando la poblacién local participa en la identificacion de las necesida-
des y prioridades de los proyectos de gestion ambiental, en la construccién de
conocimientos para comprender la problematica de su entorno y las opciones
de mejoramiento, los proyectos tienen mayores probabilidades de éxito.

2.7 INTERDISCIPLINARIEDAD, SABER POPULAR Y
GESTION AMBIENTAL

Para entender el problema ambiental es necesario comprender la cultura
como parte del sistema natural, de manera que el estudio de la problemadtica
ambiental, de las relaciones entre ecosistema y cultura debe abordarse por va-
rias disciplinas en forma integrada. Asi, para realizar, conducir, normar y eva-
luar un proceso de planificacién y gestion ambiental orientado hacia el manejo
integrado de los recursos se requieren nuevos conocimientos interdisciplinarios,
provenientes de un conjunto de campos cientificos.

En este sentido, Leff”” sefiala que la construcciéon de una alternativa am-
biental de desarrollo plantea la necesidad de investigaciones cientificas y tec-
nolégicas capaces de generar los conocimientos necesarios para diagnosticar
las causas naturales y sociales que condicionan las formas de aprovechamien-
to de los recursos de una regién o de una comunidad, asi como para promover
una estrategia de desarrollo basada en el manejo integrado de sus recursos a
partir de su potencial ecoldgico, cultural y tecnolégico.

Leff” plantea, asimismo, que:

“...]a gestion ambiental del desarrollo, fundada en el potencial
ecoldgico y en la conservacion de la diversidad de estilos cultura-
les de aprovechamiento de sus recursos, requiere de una caracte-
rizacién de la organizacién especifica de una formacién social, que
se establece a través de la articulacién entre procesos ecolégicos,
culturales e histéricos y que ello obliga a pensar en diferentes dis-
ciplinas y las relaciones entre ellas... entre ecologia, economia, cul-
tura y antropologia, asi como las disciplinas etnoldgicas...”.

De esta forma para realizar los procesos de gestion ambiental se requiere
construir un marco de referencia conceptual, metodolégico y practico para la
articulacién de conocimientos tedricos de diferentes disciplinas, asi como nue-
vas formas de organizacién cientifica para la produccién interdisciplinaria de
conocimientos. Es decir, un proceso interdisciplinario que articule la lectura so-
cial y natural, que avance hacia la delimitacion del potencial y del alcance de
cada disciplina en la comprensién y resolucién de fenémenos y problemas
que trascienden su campo tradicional de estudio.

Este saber ambiental emergente, para transformar los paradigmas del
conocimiento de las ciencias naturales y sociales, ademads de la ética ecologista

96 Idem.
97  Leff, E. (1986), citado por Castellanos, A.R. (compiladora, 1998.) Op. cit., p. 221.
98 Leff, E. (1986) Op. cit.
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y las ciencias y técnicas que sirven de soporte a las estrategias de desarrollo
sustentable, debe integrar el saber cotidiano y practico tradicional, es decir, el
saber ambiental popular.

Han existido diversas formas de abordar la gestion ambiental y la rela-
cién con las comunidades, de acuerdo con los planteamientos precedentes,
para que la gestién ambiental local tenga éxito, se debe partir del saber am-
biental de las comunidades, del saber sobre las formas de manejo sustentable
de sus recursos, sus prdcticas culturales, sus técnicas tradicionales, e incorpo-
rar la transferencia, construccién y aplicacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos para incrementar el potencial ambiental y la capacidad de
autogestion de la comunidad.

La gestién ambiental debe preocuparse por el acceso a la informacién
sobre la situacién ambiental, por hacer converger en los procesos de aprendi-
zaje mutuo, los conocimientos de la poblacién provenientes de sus conoci-
mientos directos de la realidad, de sus experiencias, sus vivencias, los conoci-
mientos ancestrales, con informacién complementaria sobre aspectos
cientificos, tecnolégicos y normativos. Debe promover la consideracién de los
saberes locales, particulares y regionales, del rescate de la sabiduria popular,
de los conocimientos que por generaciones se han transmitido las culturas, de
esos saberes y prdcticas empiricos. De modo que las comunidades puedan
analizar su situacién ambiental, estableciendo las prioridades correspondien-
tes para la busqueda de soluciones y la toma de decisiones.

Es asi como en un proyecto de gestién ambiental, los miembros de la
comunidad requieren de un proceso de interpretacién, asimilaciéon y cons-
truccion del conocimiento en el contexto de su realidad, en articulacién con
los saberes populares que poseen y los saberes disciplinarios a los que se en-
frentan, para reflexionar, comprender, explicar y buscar opciones para resol-
ver una problemadtica y mejorar su calidad de vida. En la elaboracién del diag-
nostico y planes de accién para el manejo de desechos sélidos, para el manejo
de las aguas residuales de las porquerizas, en la reforestaciéon de las zonas de
proteccién de una microcuenca, en la toma de decisiones politicas y el desa-
rrollo de procesos organizativos, de planificacién y autogestion, en la evalua-
cién de las acciones que realizan, debe darse la articulacién de sus conoci-
mientos ancestrales, populares y los conocimientos disciplinarios que comparte
el equipo del proyecto.

Asimismo, en el interior del equipo de académicos del proyecto, debe
darse el proceso interdisciplinario para articular los conceptos y visiones de
diferentes disciplinas, confrontar el saber popular de la comunidad y cons-
truir nuevos conocimientos, para el diagndstico y andlisis de la articulaciéon
de los efectos generados por la convergencia de los fenémenos naturales, de
los factores y mecanismos econémicos, de las condiciones politicas, institucio-
nales y culturales sobre una problemédtica ambiental como las citadas, en un
enfoque sistémico y una vision holistica, que permita ofrecer opciones de so-
lucién, de transformacién mads creativas e integrales.

2.8 LA VISION DE GESTION AMBIENTAL EN LA INVESTIGACION

En el marco anterior es claro que la gestion ambiental juega un papel fun-
damental en el enfoque del desarrollo en armonia con el ambiente, de la
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sostenibilidad, en el desarrollo comunitario, en el trabajo con las organizacio-
nes populares, las agrupaciones de mujeres y las organizaciones no guberna-
mentales, las instituciones locales y gubernamentales, como fuentes impor-
tantes de innovacién y de accién en el plano local.

Esto nos lleva a la necesidad de plantear un proceso de gestion del siste-
ma natural como parte integral del proceso de desarrollo, a revisar la concep-
tualizacion de gestion ambiental, como un proceso interdisciplinario que arti-
cule la lectura social y natural.

Aspectos a considerar en la gestion ambiental

De acuerdo con los planteamientos de los apartados precedentes, se pro-
pone que un proceso de gestion ambiental de manejo de cuencas debe consi-
derar los siguientes aspectos:

* La nocién de calidad de vida, incorporando la determinacién cultural
de las necesidades: la nocion de bienestar, estilo de vida, habitos de
consumo, condiciones de existencia, nivel de ingreso.

» Elenfoque interdisciplinario, entendido como proceso de intercambio
de conocimiento que resulte en una transformacién de los paradigmas
tedricos de las disciplinas involucradas, en la construccién de un
nuevo objeto cientifico a partir de la colaboracién de diversas disci-
plinas, que permita estudiar los sistemas y las interrelaciones pro-
pias del ambiente.

® Lo histérico ambiental, la visualizacién del proceso histérico desde una
nueva perspectiva que visualice coémo las formas de organizacién so-
cial estdn intimamente vinculadas a la transformacién tecnolégica de
los ecosistemas, como las racionalidades sociales, econémicas y politi-
cas influyen en el deterioro o mejoramiento de los sistemas naturales.

e Elaspecto filoséfico y la nueva ética, el desarrollo y fortalecimiento de
valores en el contexto de modelos de desarrollo compatibles con los
derechos ecolégicos y sociales, conservando la diversidad cultural y
los recursos de la naturaleza, pensando en las generaciones futuras.

e Laactivacion de los procesos sociales: la socializacién del acceso y apro-
piacién de la naturaleza, la gestion participativa y descentralizada
de los recursos naturales, la democratizacién de los procesos pro-
ductivos y del poder politico.

e La planificacion ambiental asociada con una nueva concepcion tedrica
de la relacién sociedad-naturaleza, que considere la articulacion de
los procesos econémicos, ecolégicos, culturales, politicos y tecnol6-
gicos, concebida como un proceso de gestién descentralizada y
participativa de los recursos, cuya realizacién dependera de las con-
diciones politicas e institucionales de cada caso, de los medios de
organizacion, comunicacién y accion que emanan de las caracteristi-
cas ideoldgicas y culturales de cada comunidad.

e La preservacion de la identidad cultural, del respeto por la diversidad
cultural, los valores implicitos en las diferentes formaciones sociales
y la forma de percibir la naturaleza.
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Los costos de contaminacién, degradacion y recuperacion de los
ecosistemas, las pérdidas del patrimonio nacional por agotamiento
y deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, las conse-
cuencias socioecondmicas de la contaminacion, la valoracién de los
recursos naturales.

Los procesos para tener acceso a la informacion, su analisis, discrimi-
nacién y utilizacion, asi como los sistemas de informacién geogrdfico-
socioambiental, como herramientas que faciliten la toma de decisiones.
El ordenamiento ecoldgico territorial, en un proceso de planificacion es-
tratégica, con un enfoque holistico y sistémico, que considere los com-
ponentes econémico-productivos, sociales, ambientales (naturales)
y las relaciones entre ellos y determine las limitantes a la
sostenibilidad de estos componentes, a partir de criterios de riesgos
y considerando las amenazas o presiones, asi como las debilidades o
vulnerabilidades.

Los aspectos legales que configuran los sistemas de relaciones y las
formas concretas de uso y reparto de los recursos, en el marco de la
finalidad de proteger el equilibrio esencial del medio, los derechos
por un ambiente sano y productivo.

Las interrelaciones que se producen entre los marcos ambientales
fisico-naturales y el comportamiento humano, en términos de experien-
cia emocional, percepcién ambiental, significados personales y co-
lectivos, mecanismos de autocontrol, conductas y comportamientos.
Los aportes de la ecologia y las ciencias naturales con un enfoque inte-
gral, sistémico, con fundamento energético, que reorganice los conoci-
mientos actuales y aproveche los avances cientificos para analizar
con criterio global el proceso ambiental, considerando las
interrelaciones, las interacciones, las interferencias.

La identificacién del riesgo como una necesidad para lograr un desa-
rrollo social y econémico sustentable. El riesgo en funcién de la vul-
nerabilidad y las amenazas presentes por alteraciones en la atmdsfe-
ra, litosfera, hidrosfera, biosfera, sociosfera y tecnosfera, relacionado
con la capacidad de respuesta de la educacién, economia, tecnolo-
gia, cultura, politica y sociedad, con consecuencias para la salud, el
ambiente y la infraestructura.

La necesidad de investigaciones cientificas y tecnolégicas capaces de ge-
nerar los conocimientos necesarios para diagnosticar las causas na-
turales y sociales que condicionan las formas de aprovechamiento
de los recursos, asi como promover una estrategia de desarrollo ba-
sada en el manejo integrado de los recursos a partir de su potencial
ecoldgico, cultural y tecnolégico.

Nueuvas estrategias productivas alternativas fundadas en el potencial que
ofrece el ambiente, que articule un sistema de recursos naturales con
un sistema tecnolégico apropiado, con sistemas culturales, politicos
y econémicos.

Considerar la unidad productiva y los impactos que genera antes (de-
manda de insumos, materias primas, materias auxiliares, agua y ener-
gia) y después (productos, residuos liquidos, sélidos, emisiones al
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aire y al medio hidrico, disposicién en el suelo, envases, embalajes y
la porcién del bien no consumida).

* Lanecesidad de contar con indicadores interprocesales capaces de ser-
vir como instrumento para la conduccién y evaluacién de una ges-
tion ambiental de desarrollo.

* La gestion integral de residuos considerando los elementos jerarquicos:
reduccién en origen o minimizacidén, hdbitos de consumo,
reutilizacion y reciclaje, transformacion de residuos y vertido con-
trolado; asi como las funciones politicas, administrativas, financie-
ras, legales, de planificacion, de control, monitoreo y sancién, de in-
genierias involucradas; los generadores y responsables de los residuos
en todas las etapas de su ciclo de vida; y la armonizacién con la sa-
lud publica, la preservacion del ambiente y el desarrollo sustentable.

* El saber ambiental popular, los conocimientos de la poblacién prove-
nientes de sus conocimientos directos de la realidad, sus experien-
cias, los conocimientos ancestrales, la sabiduria popular.

¢ Laeducacion ambiental como un proceso educativo abierto y perma-
nente, personal y colectivo, de orientacion tedrico-prdctica, que per-
mite que los individuos tomen conciencia de su realidad fisica, so-
cial y cultural, adquieran y transmitan valores, actitudes y habilidades
necesarios para la comprension y transformacién del mundo, aten-
diendo a los supuestos basicos de la calidad ambiental. Un proceso
educativo sustentado en el aprendizaje que promueva un cambio,
que promueva la construccién de conocimientos y actitudes, que parta
de la realidad, del entorno inmediato como fuente de motivacién y
de la resolucién de problemas reales. Que visualice al educador como
un facilitador, un orientador del proceso.

Y en este marco: la gestion ambiental como proceso que integra el trabajo
conjunto, coordinado y armonioso de la sociedad politica y la sociedad civil,
de la escuela y la comunidad; que requiere del establecimiento de alianzas
estratégicas, de tdcticas novedosas de concertacién, con grupos empresaria-
les, politicos, con el Estado y la administracién publica, con la sociedad civil y
las instituciones para inducir los mecanismos de coordinacion y negociacion
que demanda la planificacién transectorial para la gestion ambiental; que
visualiza la educacién como el eje de la reforma de los valores y actitudes, del
comportamiento social; que restablezca el equilibrio entre el hombre, la socie-
dad y el ambiente, todo ello con el fin de alcanzar los objetivos de una gestion
ambiental de apropiacién, mantenimiento y administracién del patrimonio
natural y cultural en nombre de las futuras generaciones.

Con base en los planteamientos de este marco teérico se desarrolla la
investigacion que se presenta en la segunda parte del libro, en el contexto de
un proceso de gestiéon ambiental en una microcuenca que considera la nocién
de calidad de vida de la comunidad, retoma la historia ambiental de la misma,
se trabaja con un abordaje interdisciplinario, interinstitucional e intersectorial,
incorporando la visién de una nueva ética, la preservacién de la identidad
cultural, la activacién de los procesos sociales para la apropiacion de la ges-
tién de los recursos naturales a partir de una planificacion ambiental, utilizan-
do como herramienta los sistemas de informacién geografica, retomando los
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aspectos legales de la legislacién ambiental, trabajando en la gestién integral
de los desechos, por medio de procesos de educacién ambiental que conside-
ran el saber popular en interaccién con el conocimiento cientifico y técnico,
para la construccién de conocimientos y modificacién de actitudes que propi-
cien la motivacién y participacién de los miembros de la comunidad en los
procesos de gestién ambiental y en la toma de decisiones para mejorar su
calidad de vida.
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CAPITULO 3

Gestion de cuencas

Proa de plata joven en si misma navega

v hacia el mar se dirige, hacia el mar infinito,

con raro cargamento de maderas heridas,

de mariposas muertas, de recuerdos del bosque.
La infancia de los rios es llena de peligros:

no pueden andar solos, se pierden en la selva,
muchas veces se agotan por oir a los pdjaros

o al saltar un abismo los pulveriza el viento.

No hay nada mds hermoso que un rio adolescente.

Otto Raul Gonzélez
3.1 EL RECURSO HIDRICO

El agua es un recurso esencial en todos los aspectos de la vida y parte
indispensable de todos los ecosistemas terrestres.

Si bien es cierto que la mayor parte del planeta esta cubierta por el agua
de océanos, mares, casquetes polares, nieves eternas, lagos y rios, s6lo una
pequefia parte de ésta, alrededor de un 1% es apta y asequible para uso huma-
no. Ademds, como senala Bifani”, el agua estd distribuida muy desigualmen-
te en el planeta, abundante en muchas dreas y muy escasa en otras. Por otro
lado, con frecuencia ha sido considerada como un bien publico o libre, por lo
que se usa en forma dispendiosa y su demanda crece de manera acelerada, y
es recientemente que se ha tomado conciencia de su escasez.

De acuerdo con Bifani'”’, el agua se ha convertido en uno de los temas
causantes de conflictos internacionales, varios rios y lagos son compartidos
por varios paises; el uso del agua es conflictivo en Medio Oriente, Africa, Eu-
ropa, zonas de Asia y atn en algunos paises de América Latina.

La escasez generalizada de este recurso, su destruccién gradual y su cre-
ciente contaminacién, asi como la implementacién progresiva de actividades
incompatibles en muchas regiones del mundo, exigen una planificacién y una

99  Bifani, P. (1997) Medio ambiente y desarrollo. Universidad de Guadalajara, México, p. 503.
100 Ibid., p. 508.
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ordenacién integrada de los recursos hidricos. Hay pocas regiones en el mun-
do donde todavia no hay problemas por pérdida de fuentes potenciales de
agua dulce, degradacién de su calidad y contaminacién de las aguas superfi-
ciales y subterraneas.

Los aspectos que mads influyen en la calidad del agua de rios y lagos son,
en orden de importancia variable segtn las distintas situaciones, el vertido de
aguas residuales domésticas mal tratadas, los controles inadecuados de los
desechos industriales, las pérdidas y destruccién de las zonas de captacion, la
ubicacién imprudente de las fébricas, la deforestacion, la agricultura migratoria
y los malos métodos de cultivo. Estas circunstancias producen la lixiviacion
de nutrientes y plaguicidas. Muchos de estos problemas han surgido debido a
un modelo de desarrollo que destruye el medio ambiente por la falta de cono-
cimientos y de educacién del publico en cuanto a la proteccion de los recursos
hidricos superficiales y subterrdneos. Los efectos sobre la ecologia y la salud
humana son las consecuencias mensurables. Es imprescindible adoptar un
enfoque preventivo, con el fin de evitar posteriores medidas costosas de reha-
bilitacién, tratamiento y aprovechamiento de nuevas fuentes de agua'”’.

La compleja interconexion de los sistemas de agua dulce exige una orde-
nacion global del recurso, basada en la ordenacién de las cuencas hidrogréficas
y ha de fundarse en un examen equilibrado de las necesidades de la poblacién
y del medio ambiente. Es de reconocida importancia la vinculacién intrinseca
entre los proyectos de explotacién de los recursos hidricos y las repercusiones
de cardcter fisico, quimico, bioldgico, sanitario y socioeconémico.

El Programa 21'"* seiala la necesidad de ejecutar acciones como:

* Proteger los recursos hidricos contra el agotamiento, la contamina-
cion y la degradacion.

e Promover el reciclado y la recuperacion de las aguas residuales y los
desechos sélidos.

e Controlar las fuentes de contaminacién agroindustrial.

e Proteger las cuencas fluviales del agotamiento y degradacion de su
cubierta forestal y de actividades perjudiciales aguas arriba.

e Crear conciencia del problema de la proteccién de la calidad del agua
y de su uso racional, de la necesidad de tratar, reciclar, minimizar y
eliminar desechos y fomentar la participacion publica.

* La participacion de las comunidades locales en todas las fases de la orde-
nacion del agua, velando por la plena participacion de la mujer, ba-
sada en la funcién fundamental que ella desempenia.

3.2 PROBLEMATICA DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Gran parte de las zonas altas y medias de las cuencas en Costa Rica se
han deteriorado, debido al proceso de expansion de la frontera agricola y a la
ocupacion de tierras con fines agropecuarios en dreas con fuertes pendientes,
por falta de técnicas adecuadas de uso de la tierra o por ocupar tierras con

101 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional. (1992) Programa 21. Serie Divulgacién Documentos Cumbre
de la Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil.
102 Ibdd., p. 379.
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limitado potencial agricola mds aptas para otros usos. Se estima que cerca del
42% de los suelos del pais muestran huellas de procesos erosivos y se han
calculado pérdidas de 725 millones de toneladas de suelo por afio, de los cua-
les 600 millones de toneladas provienen de tierras dedicadas al pastoreo'®.

El alto grado de erosion de las tierras altas, el movimiento de tierras para la
construccién de carreteras y caminos rurales, los que muchas veces han sido
trazados por zonas quebradas, la extraccion de materiales de las canteras, el
movimiento de tierras para grandes obras de ingenieria hidrdulica, son activi-
dades que han contribuido al incremento de la erosién, los deslizamientos de
tierra y el aumento de los sélidos en suspension en los rios, quebradas y zonas
del mar cercanas a la costa.

El problema de la degradacién de las cuencas hidrograficas genera va-
rios efectos secundarios negativos; los principales son: la disminucién de la
superficie de tierra aprovechable con fines econémicos, agropecuarios, fores-
tales, la sedimentacién de los embalses y los canales de riego, la pérdida de
belleza escénica de aquellos rios utilizados con fines turisticos, la pérdida de
tramos de rios navegables, el aumento en el costo del suministro de agua po-
table, la pérdida de fauna, especialmente peces, la pérdida de infraestructura
de puentes y de carreteras y, por supuesto, el aumento de la escorrentia super-
ficial, por lo que la disponibilidad de agua en la época seca es menor'®.

Entre los principales agentes contaminantes de aguas en el pais se en-
cuentran los residuos agroindustriales como el beneficiado de café y el proce-
samiento de la cafia de aztcar, las aguas servidas urbanas, principalmente de
viviendas, la contaminacién producida por los agroquimicos utilizados en la
actividad agricola y los efluentes de los procesos industriales. Los detergentes
poco biodegradables, ampliamente utilizados en el pais, impiden la oxigena-
cién de las aguas, dafian la vida acudtica y afean el curso de las corrientes.
Todos los rios que pasan por las principales ciudades del pais acarrean
detergentes cuyas concentraciones ya son elevadas. La descarga de materia
orgdnica en los rios es la principal fuente de contaminacién de éstos.

El 80% de la descarga de materia orgdnica se produce en el Valle Central
y es en su mayoria conducida por la cuenca del rio Grande de Tarcoles. Se
calcula que en la cuenca del rio Grande de Tércoles se concentra aproximada-
mente el 75% de la actividad industrial y comercial del pais, estimdndose que
en su territorio se emplazan cerca de 3600 empresas industriales y
agroindustriales. Algunos investigadores concluyeron que en 1998, el 90% de
las empresas industriales estaba concentrado en las provincias de San José,
Alajuela, Cartago y Heredia'®. En esta parte del territorio nacional se ubica
cerca de un tercio de la produccién de café y una gran porcién de la produc-
cién nacional de hortalizas y verduras del pais, de lacteos, helechos y flores.

Diversos estudios han documentado ampliamente que las aguas superfi-
ciales en la cuenca del rio Grande de Tércoles presentan altos niveles de conta-
minacién, debido a las aguas residuales domésticas, los vertidos industriales y

103 Chacén, L. et al. (1993) Introduccién a la problemdtica ambiental costarricense: principios bdsicos y posibles
soluciones. UNED-PEA-EUNED. Costa Rica.

104 Idem.

105 CEGESTI. (1999) Estudio sobre la situacion ambiental industrial en Costa Rica. Proyecto “Gestion Ambien-
tal en las Pequefias y Medianas Industrias”. CCAD / GTZ.
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agroindustriales y a las fuentes de contaminacién no puntual provenientes de
las actividades agricolas y pecuarias'®. La escorrentia urbana y la descompo-
sicién de desechos sélidos en botaderos clandestinos o su disposicién directa
a las aguas superficiales contribuyen también a la contaminacién de los cuer-
pos de agua.

En general, el sistema del alcantarillado de la cuenca, que abarca tres de
las ciudades mds importantes del Area Metropolitana: San José, Heredia y
Alajuela, se encuentra en proceso de deterioro, no hay mantenimiento pre-
ventivo y correctivo, las plantas de tratamiento y estaciones de bombeo no
operan, produciéndose, en consecuencia, la descarga de aguas negras crudas
en los rios y la entrada de conexiones ilicitas del alcantarillado sanitario al
alcantarillado pluvial. Las pocas plantas de tratamiento que existen en la ac-
tualidad se encuentran en su mayoria fuera de operacién u operando con un
nivel de eficiencia muy bajo (SICA-CCAD, 2000).

De acuerdo con los estudios realizados para elaborar el programa de al-
cantarillado sanitario de la Gran Area Metropolitana'”, en la parte alta de la
cuenca del Tdrcoles, que va desde la naciente del rio Virilla hasta su punto de
confluencia con el rio Tiribi, se ubica gran parte de las zonas industriales, so-
bre todo, en la parte de las subcuencas del Virilla, Tiribi y Maria Aguilar. En
estas mismas subcuencas se ubica la mayoria de industrias que no se empla-
zan dentro de las zonas industriales consolidadas o planificadas a futuro, las
cuales penetraron el tejido urbano en zonas donde hay o incluso predominan
otros usos. Las industrias de estas caracteristicas se emplazan ante todo en las
subcuencas del Virilla y su afluente, el rio Torres, sector en el cual tienen una
significativa presencia (15 empresas de las mds representativas de la industria
quimica). También en las cercanias de los afluentes del Virilla, los rios Maria
Aguilar y Tiribf que estdn situados en la parte sur de la subcuenca, se emplaza
un nimero importante de empresas industriales dispersas (fuera de las zonas
industriales delimitadas por la zonificacion oficial), 14 de las cuales son de
quimicos y alcohol'®. Estas industrias demandan agua para sus procesos pro-
ductivos y usan los cuerpos de agua como sumidero de desechos. De acuerdo
con Lopez'”, en la parte media de la cuenca del rio Virilla, que va desde la con-
fluencia del Tiribi con el Virilla, hasta la confluencia del Virilla y el rio Grande,
se ubican importantes zonas industriales consolidadas, en desarrollo y futu-
ras, especificamente en zonas dentro de las subcuencas de los rios Bermtdez
y Ciruelas. En esta parte de la cuenca se agregan al rio Virilla, los caudales de
los rios Bermuidez y Ciruelas, los cuales transportan los desechos vertidos por
los hogares, las industrias, los beneficios de café y las actividades agropecuarias
situadas en los centros urbanos de la parte norte del rio Virilla, lo que genera
un importante nivel de contaminacién de las aguas.

Los rios del Valle Central se manifiestan muy dindmicos en el proceso de
transformacién de nutrientes y aceleran los problemas de eutroficacion de
aguas dulces, lo cual conduce al crecimiento excesivo de algas y lirios en las

106 Abt Associates ef al. (1998) y geotécnica. (1998) Estado de la Nacién, otros estudios especificos.

107 Geotécnica. (1998). Estudio de Alcantarillado Sanitario de la GAM. Convenio de Cooperacién Técnica
ATN /JF-3828-CR-BID.

108 Idem.

109 Lopez, R. (2001)La contaminacion de las aguas en la cuenca del rio Grande de Tdrcoles de Costa Rica. FUDEU
PROSIGA.
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represas hidroeléctricas e incrementa la cantidad de otros contaminantes que
afectan la calidad del agua. Esto incide negativamente en los costos de mante-
nimiento de tales proyectos, entre los que podemos citar las represas de Nues-
tro Amo y Ventanas-Garita (en las cercanias de Las Vueltas, comunidad en la
que se realiza este proyecto).

El deterioro progresivo de las cuencas también afecta a los asentamientos hu-
manos y aumenta el nivel de riesgo, especialmente aquéllos localizados en los co-
nos de deyeccién o en los planos de inundacién de los rios, en los pie de montes de
las montanas, los cuales estdn sujetos a sufrir inundaciones. La deforestacion em-
peora la situacion en esas dreas. Asimismo, constituye un problema y un riesgo
utilizar las aguas contaminadas para riego de cultivos y alimentacion de animales.

Urge, entonces, reducir el deterioro de las cuencas hidrograficas, mediante,
por ejemplo, la reduccién de los contaminantes en la fuente (hogar, fébrica,
finca, industria, etc.), la reduccién del volumen de agua utilizado, asi como la
reutilizacion del agua en los procesos agroindustriales, buenas practicas de
operacién y de produccién mds limpias, cambios en el uso y manejo de los
suelos, précticas de agricultura sostenible, modificaciéon de los hdbitos de con-
sumo, reduccion de la deforestacion, adecuado manejo de desechos conside-
rando la reduccidn, reciclaje, reutilizaciéon, cambio de comportamiento de los
ciudadanos mediante procesos educativos, entre otros. Pero, sobre todo, con-
siderando la problematica y las soluciones con un enfoque de cuenca, mane-
jando y planificando en funcién de la cuenca, involucrando las instituciones
participantes como los ministerios de Ambiente, Salud, Agricultura y Gana-
deria, las municipalidades ubicadas en la cuenca, entre otros.

3.3 GESTION DE CUENCAS
Concepto de cuenca

La cuenca hidrogréfica es un territorio que es delimitado por la propia
naturaleza, esencialmente por los limites de las zonas de escurrimiento de las
aguas superficiales que convergen hacia un mismo cauce. La cuenca, sus re-
cursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas, biolégicas, eco-
némicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas que son parti-
culares a cada una'"’.

Dado que fisicamente la cuenca representa una fuente natural de capta-
cién y concentracién de agua superficial tiene una connotacién volumétrica e
hidrolégica. El agua captada por la cuenca, si bien es una fuente de vida para
el hombre, también es una fuente de riesgo cuando ocurren fenémenos natu-
rales extremos como sequias o inundaciones o el agua se contamina.

El territorio de las cuencas facilita la relacion entre sus habitantes, inde-
pendientemente de que si éstos se agrupan dentro de dicho territorio en co-
munidades delimitadas por razones politico-administrativas, debido a su de-
pendencia comun a un sistema hidrico compartido, a los caminos y vias de
acceso y al hecho que deben enfrentar peligros comunes.

110 CEPAL. (1994) Politicas piiblicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas. Documento
elaborado por la divisién de Recursos Naturales y Energia para el II Congreso Latinoamericano de
Cuencas Hidrograficas. Mérida, Venezuela, p. 21.
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Es importante mencionar que las cuencas hidrograficas facilitan la percep-
cién del efecto negativo de las acciones que el hombre realiza sobre su entorno,
sobre todo, porque se refleja en la contaminacion del agua. En este sentido, las
bases de la creacién de agencias de cuencas en Francia plantean que:

“...el medio acudtico es una entidad que alberga y sostiene todo un
mundo animal y vegetal, sus aguas y sus riberas conforman un
edificio biolégico particular. La intervencion no pensada del hom-
bre sobre uno solo de estos elementos rompe ese equilibrio precario
y determina un empobrecimiento general del medio natural”'"",

Asi, las cuencas hidrograficas, como sistemas de relaciones sociales y eco-
némicas cuya base territorial y ambiental, son sistemas de aguas que fluyen a
un mismo rio, lago o mar y son de vital importancia para los seres vivos. Ade-
mads, otorgan otros beneficios como la generacién de ambientes propicios para
los asentamientos humanos, para la recreacién y belleza escénica, para el desa-
rrollo de actividades productivas y como integradores de diversos ecosistemas
donde lo biético y abidtico estan en estrecha relacion.

La cuenca es una unidad natural que sirve de base para articular procesos de
gestion que tienden al desarrollo sustentable. Siguiendo a la CEPAL'"?, los procesos
de gestion integrada de cuencas deben lograr alcanzar metas de aprovechamiento
de los recursos de la cuenca (crecimiento econémico) y de manejo de los recursos,
con el fin de preservarlos, conservarlos o protegerlos (sustentabilidad ambiental).
La equidad se alcanzard en la medida que los sistemas de gestion sean participativos
y democrdticos. El desarrollo sustentable es funcién de los tres objetivos: crecimien-
to econémico, sustentabilidad y equidad, sin privilegiar uno en desmedro del otro.

Las cuencas, subcuencas y microcuencas se conciben como sistemas na-
turales dindmicos, compuestos de elementos biolégicos, fisicos y
antropogénicos que interaccionan entre si creando un conjunto tnico, insepa-
rable y en permanente cambio.

Para la vida de las comunidades son de especial relevancia las subcuencas y
microcuencas, ya que practicamente todas sus actividades sociales, culturales,
productivas, etc., se encuentran asociadas a ellas. Este es el caso de la microcuenca
de la Quebrada Salitral, ubicada en el caserio de Las Vueltas, donde se desarrolla
la investigacion que se presenta en la segunda parte de este libro.

El enfoque de cuencas
De acuerdo con la CEPAL'S, la

“...gestion para el desarrollo del hombre con base en el enfoque
de cuencas parte por considerar el potencial y las necesidades de
manejo de los recursos naturales en una forma ambientalmente sus-
tentable, siendoel agua el recurso primordialmente considerado como
eje de articulacién para coordinar las acciones de crecimiento

111 Ibdd., p. 22.
112 Ibdd., p. 23.
113 Ibdd., p. 30.
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econémico y equidad. El margen de accién lo forman los limi-
tes naturales de las cuencas hidrogrdficas. Es un enfoque que se
basa en sostener que el desarrollo del hombre sera sustentable
s6lo en la medida que actiie en forma arménica con el entorno.
Es decir que se parte por determinar el potencial de los recur-
sos naturales para utilizarlos con los conocimientos, tecnolo-
gias y organizacion disponible, para fijar luego metas sociales,
econémicas en funcién de dicho potencial”.

Asimismo, la CEPAL'"" sefiala que la

“...gestion para el desarrollo del hombre con base en el enfoque por
regiones parte principalmente de aspectos socio-econdémicos, conside-
rando, en contraposicién al enfoque de cuencas, el “crecimiento eco-
nomico” como el factor decisivo para el desarrollo del hombre. En
los planes de desarrollo regional se “incorpora” la dimensién am-
biental como un aspecto subsidiario al principal objetivo socio-eco-
némico, y a veces puramente econémico. Bajo este enfoque se fijan
metas de crecimiento econémico (produccion, transformacién pro-
ductiva, exportaciones, generacion de empleos y otros) y luego se
trata de “adecuar” el uso del territorio para alcanzar dichas metas”.

Las acciones no se mueven dentro de limites naturales sino dentro de
marcos establecidos por criterios de conveniencia econémica, politica, por ejem-
plo, provincias o estados.

Mientras los limites de las cuencas son fijos, definidos por factores fisico-
geograficos, que se expresan por las divisorias de agua, los limites de una
region son dindmicos, se rigen por conceptos politicos y administrativos e
inclusive por la existencia de vias de comunicacién y comercio. En general, de
acuerdo con la CEPAL'", la tendencia actual en algunas regiones, sin embar-
go, es tratar de que los limites de divisiones de aguas coincidan con los limites
de regiones, sobre todo, en paises con presencia de cordilleras elevadas, las
dificultades de coordinacién entre regiones que comparten una misma cuen-
ca, especialmente si el limite entre las mismas es un rio.

El enfoque de cuenca para fines de gestion ambiental es una opcién importan-
te desde el punto de vista ambiental, con mayor o menor validez segtin las caracte-
risticas geograficas donde se ubica, no es la tinica. Facilita la coordinacion entre
usuarios unidos a un mismo recurso como el agua y, sobre todo, facilita verificar los
progresos en control de contaminacion via sus efectos sobre la calidad del agua.

De acuerdo con la CEPAL'"* es necesario insistir que es fundamental que
toda propuesta de gestién de cuencas se haga teniendo en cuenta su relacion
con los sistemas de gestion que funcionan con otros limites, sobre todo, con los
limites politico-administrativos, entre los cuales los municipios son prioritarios. Debe
quedar claro que los procesos de gestion de cuencas deben realizarse coordinan-
do las variadas autoridades publicas y privadas que acttan sobre el territorio de

114 Idem.
115 1Ibid., p. 31.
116 Ibid., p. 206.
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la cuenca. En este sentido, y de acuerdo con la experiencia'”, es fundamental la
participacion y coordinacion de las oficinas regionales de los ministerios del Am-
biente, de Salud, de Agricultura y Ganaderfa, asi como de las municipalidades
involucradas en la cuenca, junto con los usuarios, los productores y lideres comu-
nales, las instituciones que utilizan el agua de la cuenca como el ICE, la Compaiifa
Nacional de Fuerza y Luz, por ejemplo.

Definiciones de los procesos de gestion de cuencas

El modelo de gestién de cuencas ha sido adoptado en América Latina,
sobre todo, por la influencia del Tennessee Valley Authority (TVA), creado en
Estados Unidos en 1933 y que recomendé que las cuencas debian ser tratadas
como una unidad.

La temadtica de gestién de cuencas ha evolucionado mucho en la region,
pero, a pesar de los avances logrados no existe atin un consenso sobre las
definiciones que precisen los objetivos de gestion. La falta de claridad concep-
tual en materia de gestion de cuencas atenta contra el intercambio de expe-
riencias entre los paises, crea cruces de funciones y, sobre todo, dificulta la
formulacién de politicas y leyes sobre el tema'’®.

Se plantea la gestion de cuencas con diferentes acepciones e interpreta-
ciones. En el documento de la CEPAL'” se plantea una clasificacién que pre-
tende clarificar los conceptos y que se describe a continuacion:

A- De acuerdo con los objetivos la gestion de cuencas puede realizarse para:

e el aprovechamiento y manejo integrado
e aprovechar y manejar todos los recursos naturales
e aprovechar y manejar s6lo el agua

B- De acuerdo con las etapas la gestién de cuencas puede ser:

* DPrevia: estudios y formulacién de planes y proyectos

e Intermedia: etapa de inversién para la habilitacién de la cuenca con fines
de aprovechamiento y manejo de los recursos naturales con fines de desa-
rrollo del hombre. En inglés esta etapa se asocia con “development”, “river
basin development” o “water resources development” y en espafiol se ha
traducido como desarrollo de cuencas o desarrollo de recursos hidricos o
hidraulicos. Sin embargo, no se puede literalmente desarrollar una cuen-
ca'?, se puede aprovechar, conservar, manejar, proteger con fines de desa-
rrollo del hombre, para mejorar su calidad de vida ahora y en el futuro.

* Permanente: etapa de operacién y mantenimiento de las obras cons-
truidas y manejo y conservacién de los recursos y de elementos natura-

V77

les. En inglés esta etapa se asocia con “management”, “water resources

117 Informes Proyecto Gestién Ambiental Comunitaria. (1999 y 2000) Escuela de Quimica, Universidad
Nacional, Heredia, Costa Rica.

118 Ibid., p. 208.

119 Ibdd., pp. 36-37.

120 Sepulveda, R. y Edwards, S. (1996) Desarrollo sostenible, agricultura, recursos naturales y desarrollo rural. Lecturas
seleccionadas. Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA). BMZ / GTZ. Costa Rica, p. 132.
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management” “watershed management”, y en esparol la primera se ha
traducido como administracién de recursos hidricos, y manejo de cuen-
cas, la tiltima. Vale la pena destacar que management tiene cuatro acep-

ciones en espanol: gestion, administracién, ordenamiento y manejo.

C- De acuerdo con la cantidad de elementos y recursos naturales consi-

derados en el proceso de gestion de cuencas:

a. Todos los elementos, recursos e infraestructura construida por el
hombre para habilitar la cuenca a sus necesidades de vida.

b. Todos los elementos y recursos naturales presentes en una cuenca.

c. Sélo el aprovechamiento y manejo del agua o de los recursos hidricos.

Esta clasificacion puede resumirse en el siguiente cuadro tomado de Axel
Dourojeanni, citado en documento de la CEPAL™".

Cuadro 1

Clasificacion de la gestion de cuencas

Etapas de gestion

Objetivos de gestién en cuencas

Para el aprovechamiento y
manejo integrado

Para aprovechar y manejar
s6lo el agua

Para aprovechar y
manejar sélo el agua

Elementos

Todos los elementos,
recursos e infraestructura
construida por el hombre
para habilitar la cuenca a
sus necesidades de vida

Todos los elementos y
recursos naturales
presentes en una cuenca

Sélo el
aprovechamiento y
manejo del agua o de
los recursos hidricos

Etapa previa

Estudios, planes, proyectos

Etapa intermedia
(inversién)

Etapa permanente
(operacién y
mantenimiento,
manejo y
conservacion)

River basin development

Desarrollo de cuencas (*)

Environmental
management

Gestion ambiental (*)

“Natural resources
development”

Desarrollo o
aprovechamiento de
recursos naturales (**)

Natural resources
management

Gestién / manejo de
recursos naturales

“Water resources
development”

Desarrollo o
aprovechamiento de
recursos hidricos

Water resources
management

Gestién /administracion
del agua ***

Watershed management
(Manejo / ordenacion de cuencas)

Tipo de gestién de cuenca mds completo. Ha tenido un desarrollo pobre, debe ser mejorada.
Nivel intermedio de gestion en cuencas. Tipo de gestion de los recursos de una cuenca en forma ordenada (segtin sus fines y

aptitudes). Practicamente no existe en la region aplicado en su concepcién integral.

Es el nivel de gestion de cuencas mds conocido en América Latina, donde se han realizado la mayor parte de estudios e

inversiones hidroeléctricas, sistemas de riego, sistemas de agua potable y control de inundaciones.

121 Dourojeanni, A. (1993) CEPAL. (1994) Op. cit.
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Evolucion de los sistemas de gestion de cuencas

En sus etapas iniciales la coordinacién de actividades de cuencas era li-
mitada; se tomaba en cuenta la cuenca hidrografica para resolver problemas
puntuales o demandas especificas o sectoriales de agua: garantizar la navega-
cién y mejorarla, abastecer de agua a poblaciones y zonas de riego, controlar
inundaciones, mitigar sequias y construir plantas hidroeléctricas.

El paso siguiente fue operar y mantener las obras construidas, limitan-
dose a ocuparse de los sistemas construidos sin mayor interés, ni por el uso
multiple del agua, ni por manejar los recursos naturales de la cuenca. Asf, en
la region se implementaron una serie de sistemas de gestién del agua por cuen-
cas, gran parte de los cuales s6lo se preocuparon del uso sectorial que le da-
ban al agua como en el caso del riego.

Posteriormente, a fines de la década del cuarenta se crearon comisiones
(en México, por ejemplo) y corporaciones para el desarrollo integral de cuen-
cas (desarrollo regional de cuencas). Estas corporaciones se sustentaron en la
construccién de obras hidrdulicas para abarcar extensos territorios bajo su ju-
risdiccién y realizar inversiones en multiples sectores.

En épocas mas recientes (1970) apareci6 la temdtica de “manejo de cuen-
cas”'?, principalmente con el fin de mitigar el aporte de sedimentos a los embal-
ses construidos y controlar deslizamientos o inundaciones. Los casos en que se
manejan todos los recursos naturales de la cuenca son pocos: flora, fauna, bos-
ques y tierras para aprovecharlos y conservarlos. Los proyectos agro-silvo-
pastoriles ayudaron a mejorar este aspecto, pero no llenan la carencia de un
sistema de coordinacién para el manejo de los recursos naturales por cuencas.

Al surgir la temdtica ambiental en América Latina (5 a 7 afios después de
la reunién de Estocolmo en 1972), se empezaron a realizar estudios de impac-
to ambiental y luego andlisis ambientales.

Se podria manifestar de acuerdo con la CEPAL'® que en gran medida la
gestion ambiental de cuencas no ha pasado de los estudios y que en esta evo-
lucién se pas6 a coordinar, por lo menos en el papel, la gestion ambiental de
cuenca y region, esto sin haber coordinado plenamente las acciones de desa-
rrollo y gestién de algunos de los principales recursos naturales en una cuen-
ca, como el agua y como se plantea en el documento de la CEPAL si no se
manejan los recursos naturales en forma coordinada, ni siquiera el agua, es
imposible hacer “gestién ambiental”.

La temadtica de cuencas ha recobrado vigencia y en esta tiltima década la
conjugacion entre una mayor preocupacion ambiental y las consecuencias cada
vez mayores de los efectos naturales como las inundaciones, asi como la apari-
cién de epidemias como el célera, parecen haber sacudido las conciencias no
s6lo por motivos sociales o ambientales sino, sobre todo, por motivos econémi-
cos. Seran estos motivos econémicos mds que los ambientales los que parece
que inducirdn a los politicos y administradores a pasar de las ideas a la accion.

Este interés, sin embargo, de acuerdo con la CEPAL'*, atn no se ha materia-
lizado en América Latina y el Caribe en la creacion de organizaciones adecuadas

122 CEPAL. (1994) Op. cit., p. 210.
123 Idem.
124 Ibid., p. 212.
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para la gestion del agua y, en general, se puede decir que el tema de la gestion
del agua tanto visto como un sistema nacional como un sistema de gestién del
agua de cuencas, recibe la simpatia de muchas personas e instituciones, pero no
llega atn a plasmarse en sistemas sélidos y estables.

Manejo de cuencas

El concepto original de manejo de cuencas, acufiado en los Estados Unidos
de Norteamérica, viene de las escuelas forestales en el entendido de que las
cuencas de captacion son orientadas mayormente al uso forestal y de pastos. Es
un término cuyo origen es hidroldgico-forestal. Esta definicién original sostiene
que manejar una cuenca es “el arte y la ciencia de manejar los recursos naturales
de una cuenca con el fin de controlar la descarga de agua en cantidad, calidad,
lugar y tiempo de ocurrencia”'?. Esta definicion, dada por el Dr. Robert E. Dils
de Colorado State University en 1964, se aplica bien a las condiciones de las
Montafias Rocosas de los Estados Unidos de Norteamérica, dado que en ellas se
encuentran cuencas utilizadas con prioridad para la captacién de agua con fi-
nes de uso agricola y urbano. Son cuencas poco habitadas, con alta precipita-
cién nival y con grandes extensiones de bosques nacionales y privados.

Dado que la realidad de Latinoamérica y el Caribe es muy diferente, con
cuencas habitadas y donde existe una vasta utilizacién de tierras dedicadas a
la produccién agricola y pecuaria, se prefiere la definicién de manejo de cuen-
cas dada por el Colegio de Ingenieros del Pert'* que sefiala que por

“...manejo de cuencas se entiende la aplicacién de principios y
métodos para el uso racional e integrado de los recursos naturales
de la cuenca, fundamentalmente agua, suelo, vegetacion y fauna,
para lograr una produccién éptima y sostenida de estos recursos,
con el minimo deterioro ambiental, para beneficio de los poblado-
res de la cuenca y de las poblaciones vinculadas a ella”.

En el manejo de cuencas es imprescindible la participacion activa de la po-
blacién local debidamente organizada, con el apoyo coordinado de las instituciones
publicas y privadas pertinentes.

De acuerdo con Sepulveda y Edwards'” existen en la region otras defini-
ciones de manejo de cuencas, cada una refleja las escuelas profesionales (inge-
nieros agricolas, forestales, civiles, ec6logos, antropélogos, entre otros), el
ambito, region o pais donde se aplica, el grado de conocimiento del que elabo-
ra la definicién, las limitaciones impuestas en la agencia o lugar donde traba-
ja, el enfoque sobre el manejo de cuencas bajo el cual haya estudiado. Entre
estas definiciones de manejo de cuenca estan:

e “esuna accién de desarrollo integral para aprovechar, proteger y con-
servar los recursos naturales de una cuenca, teniendo como fin la

125 epulveda, S. y Edwards, R. (1996) Op. cit., p. 136.
126 Colegio de Ingenieros del Pert. (1993) I Seminario Nacional de Manejo de Cuencas. Perd.
127 Sepdlveda, S. y Edwards, R. (1996). Op. cit.
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conservacion y/o el mejoramiento de la calidad medio ambiental y
los sistemas ecolégicos”

* “esla gestién con sentido empresarial-social que el hombre realiza a
nivel de cuenca para aprovechar y proteger los recursos naturales que
le ofrece con el fin de obtener una produccién éptima y sostenida”

* “es el conjunto de técnicas que se aplican para el andlisis, proteccion,
rehabilitacion, conservacion y uso de la tierra de las cuencas
hidrograficas con fines de controlar y conservar el recurso agua que
proviene de las mismas”.

Por lo tanto, la gestiéon de una cuenca es una actividad mixta, vinculada
al manejo y conservacién de todos los elementos y recursos naturales, asi como
a la gestion especifica del agua.

Siguiendo a la CEPAL', un proceso de gestion de cuencas integrado
involucra acciones que permitan obtener beneficios tanto en el aspecto pro-
ductivo como en el aspecto ambiental, considerando el comportamiento de la
cuenca. Ademds, es necesario que el sistema de gestiéon permita que los usua-
rios participen en las decisiones, con el fin de tender a la equidad.

De esta manera, la gestion de una cuenca se sustenta en la conjugacién de
dos tipos de acciones complementarias:

* acciones orientadas aaprovecharlos recursos naturales (usarlos, trans-
formarlos, consumirlos) presentes en la cuenca para lograr el creci-
miento econémico,

* acciones orientadas a manejarlos (conservarlos, recuperarlos, prote-
gerlos) para tratar de asegurar una sustentabilidad del ambiente.

Ademads, estas acciones deben ejecutarse con la participacion de los acto-
res, habitantes, usuarios interesados en la cuenca, con el fin de tender hacia
la equidad.

Ademids, las acciones tanto para aprovechar como para manejar una cuen-
ca incluyen acciones:

* técnicas, directas o estructurales: proyectos, estudios, obras, manejo,
entre otros,

¢ gerenciales o indirectas: financiamiento, normas, organizacion.

El manejo de cuencas se refiere'* a las acciones, solas o asociadas con

acciones productivas, que permiten darle sustentabilidad ambiental a la cuenca.

Las acciones de manejo de cuencas se deben realizar en forma permanente

para contribuir a la sustentabilidad ambiental y al aprovechamiento sosteni-

do de los elementos y recursos naturales, asi como a la proteccién de la vida

del hombre que habita en la cuenca, contra fenémenos naturales extremos.
Las acciones técnicas' que forman parte de un programa de manejo de

cuencas se pueden clasificar por su propésito en:

128 CEPAL. (1994) Op. cit., p. 39.
129 Ibid., p. 81.
130 Ibid., p. 83.
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a) Acciones de ordenamiento y preservacion.
b) Acciones de recuperacion o rehabilitacién.
c) Acciones de proteccién o mitigacion.

d) Acciones de conservacion.

Clasificacion de las cuencas

Para delimitar una cuenca se utilizan levantamientos topograficos, cur-
vas de nivel o cartas topogréficas. Las cuencas pueden ser de diferentes tama-
flos, formas y caracteristicas. Por su tamafo pueden ser grandes, medianas y
pequefias; por su forma pueden ser circulares, alargadas e irregulares y segtin
sus caracteristicas podrian ser planas, accidentadas o mixtas; también podrian
ser cuencas dridas, semidridas, himedas y tropicales.

Por el sistema de drenaje y su conduccion final, las cuencas pueden ser'*:

e Arreicas: no drenan a un rio, mar o lago; sus aguas se pierden por eva-
poracion o infiltracién sin llegar a formar escurrimiento subterraneo.

e Criptorreicas: cuando sus redes de drenaje superficial no tienen un
sistema organizado o aparente y corren como rios subterraneos (caso
de zonas karsticas).

¢ Endorreicas: cuando sus aguas drenan a un embalse o lago sin llegar
al mar.

e Exorreicas: cuando las vertientes conducen las aguas a un sistema
mayor de drenaje como un gran rio o mar.

De acuerdo con la red de drenaje las cuencas pueden dividirse en unida-
des menores, en subcuencas, microcuencas y quebradas, o zonificarse tam-
bién por zonas altas, medias y bajas, o por laderas, valles y cauces. La subcuenca
es toda aquella drea que desarrolla su drenaje directamente al curso principal
de la cuenca. Varias subcuencas pueden formar una cuenca. Microcuenca es
toda aquella drea que desarrolla su drenaje directamente al curso principal de
una subcuenca. Varias microcuencas pueden formar una subcuenca.

Un concepto complementario de la cuenca hidrogréfica es la cuenca
hidrolégica'®?, que corresponde a la delimitacién en funcién de las caracteris-
ticas geolégicas para determinar el movimiento del drenaje superficial, aguas
subterrdneas y el consecuente balance hidrolégico.

Siguiendo a Jiménez'*, de acuerdo con la potencialidad de los recursos
de las cuencas se puede analizar su vocacion:

e Vocacion hidrica: por el comportamiento climdtico se generan impor-
tantes cantidades de lluvia y excelentes condiciones para almacenar y
retener el agua. La capacidad para producir agua puede permitir usos
diferentes y muiltiples: cuencas con vocacién hidrica para produccién
hidroeléctrica, abastecimiento de agua potable, riego o navegacion.

131 Jiménez, F. (2001) Conceptos, enfoques y estrategias para el manejo de cuencas hidrogrdficas. Centro Agroné-
mico Tropical de Investigacion y Ensefianza. Unidad de Manejo de Cuencas Hidrogréficas. Turrialba,
Costa Rica, p. 3.

132 Idem.

133 Ibid., p. 4.
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* Vocacion forestal: por las condiciones ecolégicas y potencial de sitio
para el desarrollo de bosques y manejo silvicultural. La
predominancia de especies puede dar lugar a zonas especiales de
cobertura arbérea de produccién o proteccion, sobre todo, en partes
altas o medias de las cuencas.

* Vocacion agricola: por las condiciones agroecoldgicas, potencial del suelo,
pendientes, precipitacion o disponibilidad de agua para riego. En este
caso es importante la calidad del suelo, en funcién de sus caracteristicas
y cualidades. Ejemplos: cuencas horticolas, cafeteras, caneras.

¢ Vocacion pecuaria: por las condiciones agroecolégicas, potencial de suelo
para pastos y forrajes, pendientes, climas. Ejemplo: cuencas lecheras.

* Vocacion recreativa y turistica: por las condiciones naturales de va-
lores escénicos, sitios histdricos, accesibilidad y ambiente seguro.
Ejemplo: cuencas para ecoturismo.

¢ Vocacion de proteccion: por las condiciones naturales de valor biol6-
gico, como biodiversidad, control ambiental, corredores biolégicos,
entre otros.

Ademids, las cuencas se utilizan para el desarrollo de asentamientos hu-
manos o con actividades industriales.

De acuerdo con Jiménez'*, es la importancia en cantidad y calidad del
recurso, condiciones de sitio, integrado a su capacidad de soporte, la que defi-
ne la vocacién predominante de la cuenca y en funcién de ella se define su uso
estratégico, considerando, asimismo, los valores socioculturales y econémi-
cos. De este modo, el ser humano con sus necesidades e intereses juega un rol
relevante en el uso de la cuenca.

Dado que una vocacién de la cuenca es el mantenimiento de la produc-
cién de agua, es de vital importancia restaurar el ciclo hidroldgico por medio
del cual las aguas de la hidrosfera se transfieren de manera continua de los
mares a las regiones de la tierra y de nuevo a los mares. La radiacién solar es la
fuente de energia para el ciclo del agua, asi como las fluctuaciones climatolé-
gicas y la turbulencia que se asocian a dicho ciclo. El vapor de agua llega a la
atmosfera por la evaporacion, que incluye la transpiracién vegetal, siendo los
océanos su principal fuente. Abandona la atmésfera en forma de lluvia o nie-
ve, donde la precipitaciéon puede ocurrir cerca de la fuente o muy lejos de ella;
una gran parte se precipita en el mar y no llega a la superficie terrestre. El
agua que llega a la litosfera puede reevaporarse casi de inmediato, o bien,
acumularse en lagos, corrientes o rios, en forma de agua superficial. Gran par-
te de la precipitacion se filtra a través del suelo y se convierte en agua subte-
rrdnea; una porciéon queda en las nieves de las montafas y glaciares polares y
otra parte atraviesa el ciclo de vida de los animales y las plantas. Una parte
importante del agua de la litosfera fluye de nuevo hacia los mares para com-
pletar el ciclo hidrolégico. Antes de que esta agua llegue a los mares, el ser
humano puede utilizarla numerosas veces en actividades como riego agrico-
la, para necesidades industriales, para fines domésticos y como sumidero de
desechos y aguas negras.

134 Ibid., p. 5.
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Al respecto el ser humano deberia recordar que el agua es un recurso
finito, que se recicla permanentemente en el ciclo hidrolégico; que sélo una
centésima parte del 1% del agua del planeta es asequible para uso humano,
que la demanda de agua para atender sus necesidades y el uso dispendioso
de la misma se incrementa en forma acelerada y, por lo tanto, es necesario
tomar conciencia de su escasez y de la necesidad de un manejo racional.

De esta manera, el ciclo del agua empieza a verse afectado por el ser
humano a escala global, sobre todo, por la tendencia del hombre a aumentar
la velocidad de escurrimiento que puede llegar a reducir la recarga del agua
del suelo. Es necesario prestar atencién particularmente a las fases de infiltra-
cién y escurrimiento, que es donde acttia la participacién social. El suelo es
una especie de regulador entre la lluvia y el agua subterranea, de ahi que se
deberia mantener la cobertura vegetal, evitar la deforestacién, la compactacion
del suelo y asi tratar de devolver mds agua a los acuiferos en lugar de
almacenarla en lagos donde la evaporacion es mds alta. Es necesario usar nue-
vos métodos de proteccion del suelo para reducir la evaporacién de las super-
ficies cultivadas; asimismo, es importante reducir la pérdida de agua por in-
filtracion en los canales de regadio y por percolacion en los campos cultivados,
asi como revisar las précticas agricolas y de regadio para evitar la salinizacion.

Hoy en dia quedan muy pocas cuencas que se puedan manejar en estado
natural, la mayoria estdn intervenidas y necesitan un proceso de rehabilita-
cién y restauracién. La cuenca hidrogréfica se maneja de diversas formas, de-
pendiendo de su vocacién. Las practicas inadecuadas provocan problemas en
la calidad del agua, contaminacién de los rios con sedimentos, elementos toxi-
cos, erosion, pérdida de fertilidad del suelo, deforestacion, entre otros. Asi, las
précticas de aprovechamiento, el uso inadecuado de la tierra, el mal manejo
de las actividades de la poblacién, generan efectos negativos en la finca, en el
rio, en las aguas debajo de las poblaciones y en el ambiente.

Por lo tanto, es necesario valorar la vocacién de la cuenca, los niveles y
procesos de degradacion para determinar el tipo de intervencién y las estrate-
gias que articulen las caracteristicas ecoldgicas, sociales, culturales y econé-
micas, considerando la percepcion que tiene el individuo, la familia y la comunidad.

En los primeros enfoques de manejo de cuencas el concepto estuvo rela-
cionado con el aprovechamiento de los recursos hidricos y el desarrollo hi-
drdulico. Luego evoluciond e incorporé el rol del ser humano en el espacio de
la cuenca y como éste interacttia con sus elementos. Asi, los principios de bien-
estar de la familia y comunidades, la conservacion de los recursos naturales,
la sostenibilidad, el mejoramiento ambiental y la calidad de vida, son elemen-
tos que se consideran hoy en los planes de manejo de las cuencas, constitu-
yéndose siempre el recurso hidrico como el recurso integrador clave y velan-
do por mantener su oferta en calidad y cantidad para las futuras generaciones.

En resumen, de acuerdo con lo expuesto sobre la evolucién en la admi-
nistracion de recursos naturales, se requiere un cambio de enfoque que de-
mande un replanteamiento de la metodologia'® para administrar cuencas
hidrogréficas y exija ajustes en la estructura administrativa y en los sistemas
de trabajo, buscando:

135 CEPAL. (1994) Op. cit., p. 87.
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* Planificar las acciones de administracion de recursos naturales reno-
vables en cuencas hidrogréficas.

e Analizar los problemas a resolver con cardcter multidisciplinario,
manteniendo un enfoque sistémico.

e Elaborar planes que permitan concentrar esfuerzos y recursos don-
de mayor impacto produzcan al sistema.

* Buscar la vinculacién de entidades publicas y privadas en la
cofinanciacién de proyectos en cuencas hidrogréficas.

*  Obtener la participacion activa de la comunidad, consciente de su propio
desarrollo, desde la formulacion hasta la ejecucion de proyectos en cuen-
cas hidrogrdficas.

Es importante considerar, ademads, que hoy dia se dan una serie de situa-
ciones y tendencias en muchos paises que deben tomarse en cuenta para coor-
dinar los procesos de gestién para el desarrollo sustentable en forma integral
en las cuencas:

e un mayor poder de gestion regional debido a la descentralizacion,

* una mayor responsabilidad comunal debido a los nuevos roles
municipales,

e una redefinicién del rol de los sectores ptblicos y privados en los
procesos de gestion para el desarrollo en cuencas y, sobre todo, en la
gestion para el uso del agua,

* una mayor presién por el uso mdltiple del agua, asi como una ma-
yor predisposicion a sufrir efectos negativos por fenémenos extre-
mos por mayor ocupacién del territorio,

e una mayor apertura a intervenciones externas en las cuencas para
facilidad de inversién y aperturas comerciales hacia otros paises, lo
que ha incorporado nuevos actores.

Lo anterior significa que las autoridades regionales y municipales tienen
hoy en dia responsabilidades directas en la gestién de cuencas, lo cual plantea
la necesidad de que exista una entidad de cuencas para manejar los recursos
naturales, y que se desarrolle un sistema integrado de gestion basado en los usuarios.

3.4 ;QUIEN MANEJA LA CUENCA? LA BASE SOCIAL DE LA GESTION
DE CUENCAS: LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES

De acuerdo con la experiencia'®, la gestién de cuencas involucra el ma-
nejo de conflictos entre personas, las cuales compiten entre si para ocupar
espacios y recursos alterando sus relaciones con el entorno que las sustenta.
Una forma de evitar estos conflictos consiste en fomentar negociaciones entre
los actores que afectan y se ven afectados por sus acciones en el medio.

En este sentido es de fundamental importancia conocer en primer lugar
quiénes son estos actores, como piensan y qué hacen, qué los hace sentirse

136 Idem.
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inconformes, qué desearian como situacion, en qué territorio interactian y
con qué situaciones concretas deben lidiar.

En segundo lugar, estos actores deben contar con informacién sobre el po-
tencial del territorio en que acttian, los obstdculos que deben superar, las op-
ciones de solucién y estrategias para alcanzarlas, asi como los programas con-
cretos para ejecutar las estrategias.

En este proceso de gestion se necesita tener informacion precisa sobre las
situaciones ambientales existentes y los actores comprometidos en cada una, con el
fin de fomentar negociaciones entre ellos. Esto implica no sélo conocer lo que
sucede en el medio ambiente, sino también con cada uno de los actores.

En un sistema de gestién de cuencas intervienen una variedad de actores
y resulta, por lo tanto, bastante complejo. En este caso las clasificaciones de
actores desde el punto de vista socioeconémico no son suficientes para identi-
ficarlos y, por lo tanto, es necesario utilizar otras tipologias. En este sentido,
segun la CEPAL'Y, una tipologia de actores que ha dado resultado para mejo-
rar los sistemas de gestion de cuencas consiste en clasificarlos segtin la si-
guiente categorizacion:

e Elnivel y orientacién de la gestion que los actores realizan en la cuenca.

e El cardcter formal o informal, desde el punto de vista legal, con que
actdan en la cuenca.

e El cardcter enddgeno o exégeno del actor en relacién con el lugar don-
de habita y toma decisiones que afectan la dindmica de la cuenca.

* El cardcter publico o privado del actor.

Con respecto a la primera categorizacién de actores hay cuatro niveles y
orientaciones en la gestién de cuencas'*:

e El primer nivel de gestion (cientifico-ambiental): grupos u organismos esta-
tales o privados de investigacién en recursos hidricos, constituidos por
especialistas que trabajan sobre el entorno natural en forma directa, pro-
porcionan informacién bdsica sobre el funcionamiento de los ecosistemas
y el potencial de recursos naturales del &mbito que se estudia.

* Elsegundo nivel de gestion (econdmico-productivo): usuarios indivi-
duales, representados en la mayoria de los casos por empresas u otras
formas de organizacién para el aprovechamiento del agua, que vie-
nen a ser los usuarios directos de ésta y de los recursos conexos.

* El tercer nivel de gestion (técnico-normativo): debe orientar y contro-
lar los procesos de gestion para el manejo integral de los recursos
hidricos y el uso multiple del agua (equilibrio oferta-demanda), res-
ponsabilidad que habitualmente recae en el Estado. Pertenecen a este
nivel las direcciones generales de agua y las secretarfas de recursos
hidricos, los encargados de controlar los fenémenos naturales extre-
mos (sequias e inundaciones) y de evitar los impactos ambientales
adversos al hombre como, por ejemplo, la contaminacién del agua.
En la coordinacién y ejecucién de las tareas técnico-normativas deben

137 Ibrd., p. 155.
138 Idem.
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participar los sectores usuarios privados, estatales y mixtos, es decir,
los grupos econémico-productivos.

* El cuarto nivel de gestién (politico-social): conducido por grupos con-
sultivos superiores como colegios, consejos superiores o comisiones
de aguas de un pais o region. En estos entes debe recaer la responsa-
bilidad oficial de orientar las politicas de aprovechamiento del agua
en funcién de los planes nacionales o regionales de desarrollo. Los
grupos consultivos tienen que estar constituidos por representantes
politicos legalmente elegidos, delegados ministeriales, presidentes
de colegios profesionales, portavoces de los usuarios y las empresas,
cientificos y otros.

Para que la gestion de los recursos hidricos sea efectiva, es necesario que
estos cuatro niveles de intervencién se articulen debidamente. La interrelacion
entre los niveles y los ambitos de gestién proporciona la base para configurar
un sistema de gestion de agua en el &mbito nacional.

Al respecto se puede manifestar que en el primer nivel (cientifico-ambien-
tal) se ha trabajado mucho, existen diversas publicaciones, en la mayor parte de
los casos con un enfoque disciplinario, muy buenos diagnésticos, pero sélo evi-
dencian el estado de una situacién, pero hasta alli llegan, no se involucran en la
gestién. Los profesionales en cada disciplina han sido preparados en forma muy
especializada y sin una experiencia de trabajo en equipo, por lo que abordan
s6lo un aspecto del problema, defienden celosamente el dmbito de su especiali-
dad y carecen de una vision integral y complementaria, lo que los lleva a pro-
mover soluciones aisladas. Por otra parte, la interrelacién entre investigacién y
extension es muy débil, los resultados de investigacién en la mayor parte de los
casos se quedan en las revistas sin llegar a los afectados. Ademds, de acuerdo
con Ramakrishna'®, la investigacion en el drea de manejo de cuencas no ha ge-
nerado mucha oferta tecnolégica y en muchos casos las tecnologias que se pre-
tenden difundir no se adaptan a las condiciones locales.

Los usuarios pertenecientes al segundo nivel (econémico-productivo) gene-
ralmente actiian en forma individual al intervenir en los sistemas hidricos, cada
cual regula, extrae, utiliza y retorna agua al sistema hidrico sin preocuparse de las
consecuencias que ello pueda tener para los demads usuarios, debido a que el ter-
cer nivel de gestién (técnico-normativo), no cumple su papel o no existe.

Cuando no existe el cuarto nivel de gestién (politico-social) y es lo que
sucede en muchos paises, no hay quien oriente el aprovechamiento de los
recursos hidricos en funcién de las metas de desarrollo del pais o quien orien-
te el desarrollo del pais en funcién de la disponibilidad de recursos hidricos.

La segunda categorizacién de actores es de mucha importancia para de-
terminar el tipo de organizacién mds apropiado para coordinar acciones en la
misma, se refiere al cardcter legal de la ocupacién del territorio de la cuenca y
del otorgamiento de derechos de uso de los recursos naturales. En esta catego-
ria los actores pueden ser:

139 Ramakrishna, B. (1997) Estrategias de extension para el manejo integrado de cuencas hidrogridficas: conceptos
y experiencias. Serie de Investigacion y Educacion en Desarrollo Sostenible. Proyecto IICA / GTZ sobre
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible.
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e Formales: asentamientos humanos y los ocupantes de tierras con ti-
tulos legales de propiedad.

* Informales: es decir, que utilizan los recursos naturales de la cuenca
sin poseer titulos de propiedad ni tradicién de asentamiento
(“precaristas” o invasores de tierras).

En la tercera categorizacién de actores lo importante es considerar si los
actores que toman decisiones sobre el uso de los recursos naturales en la cuen-
ca son o no residentes de la cuenca. Los actores pueden ser:

¢ [Exdgenos: que no residen en la cuenca.
¢ Endoégenos: los que residen en la cuenca.

Muchas de las decisiones que alteran la dindmica de una cuenca provie-
nen de actores exégenos a la cuenca, por ejemplo, la decisién de construir
plantas hidroeléctricas o vias de comunicacién, donde todo es planificado y
decidido fuera de la cuenca.

Con respecto a la cuarta categorizacion de actores, el cardcter publico o pri-
vado del actor es de gran importancia, sobre todo, para definir la composiciéon de
los comités directivos de cada cuenca y el poder de decisién de cada miembro. En
general, en el manejo de la oferta del agua, con fines de uso mdiltiple y control de
fenémenos extremos, intervienen mayormente actores ptblicos.

Se puede apreciar que los actores sociales que intervienen en el manejo
de la cuenca son, por lo tanto, muy variados, desde los politicos que toman las
decisiones hasta los productores que son los que manejan las fincas, indus-
trias, empresas, entre otros; en este sentido el manejo de una cuenca es res-
ponsabilidad de todos.

Ademads, la viabilidad en el manejo de una cuenca requiere que la pobla-
cion involucrada participe efectivamente en la gestion, en las actividades que ga-
ranticen la sostenibilidad y el monitoreo, asi como trabajar con una visién
integral de las instituciones estatales y locales que permitan superar las accio-
nes parciales y las soluciones temporales.

Por su parte, Ramakrishna'* plantea seis niveles jerarquicos de consulta,
andlisis y comprension que intervienen en el manejo de recursos naturales en
una cuenca, que estdn interrelacionados y repercuten entre si:

140 Ibrd., p.31.
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Cuadro 2
Niveles jerarquicos que afectan el manejo de los recursos naturales en una cuenca

Nivel jerarquico

Temas a verificar

1. | Perspectiva global de la sostenibilidad Compromisos regionales y bilaterales
2. | Politicas y estrategias de desarrollo sostenible Adopcion de conceptos en la legislacion, politi-
del pais cas, estrategias, capacidad institucional para la
implementacion.
3. | Mecanismos de implementacion en ministerios, Definicién de politicas en dependencias del Estado,
entidades publicas, ONG’s ONG. Orientaciones e incentivos para produccion y
conservacién
4. | Objetivos y orientaciones de los proyectos de Enfoques y especificaciones de los proyectos
manejo de cuencas
5. | Punto de vista local sobre los recursos naturales ()ptica de las autoridades locales, ONG, fuerzas vivas
de la comunidad sobre la cuenca en concreto
6. | Los sistemas de finca Sistemas de finca, actividades productivas, manejo

de componentes: agua, suelo y plantas.
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En relacién con el quinto nivel que involucra las comunidades en una cuen-
ca, Ramakrishna'"! sefiala que “la participacién de los principales actores sociales en
el andlisis de los problemas de la cuenca y en la definicién de la linea de accién
para la intervencion, de acuerdo con las estrategias locales de implementacion,
deben resultar en un plan integral de manejo de cuenca”. Indica que, sin embar-
go, generalmente hay pocas consultas y escasa participacién de la poblacién, y
cuando participa, ésta sélo tiene que ver con la ejecucién de un proyecto pre-
concebido, que requiere algunas acciones de la poblacién. Asimismo, indica sobre
el sexto nivel que el manejo de los recursos naturales es responsabilidad funda-
mental de las fincas, en el caso de una cuenca con vocacién agricola.

La experiencia de participacion en gestion de cuencas

Las caracteristicas del territorio costarricense hacen de las cuencas
hidrograéficas la unidad idénea para la planificacién. Sin embargo, no ha sido
posible adoptar un patrén en este sentido.

Si bien se han desarrollado proyectos (Charpentier'®?, Sanchez y Coto'*)
considerando la participacién de las comunidades en la ejecucion de acciones
para ayudar a rehabilitar dreas o partes de un rio, asi como investigaciones y
experiencias en programas, por ejemplo, “Adopte una Quebrada”, en los cua-
les un grupo de voluntarios asume la responsabilidad de cuidar la salud de la
quebrada’*; en materia de cuencas hidrogréficas persiste una visioén legal y

141 Ibdd., p. 30.

142 Charpentier, C. (1997) “Involucrando a las comunidades en la rehabilitacién de la Cuenca del Rio
Segundo Costa Rica”. Revista Forestal Centroamericana 18(6): 32-35.

143 Sanchez, V.y Coto, J. (1997) La percepcion de los principales problemas ambientales en una comunidad. Rest-
menes de ponencias del II Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. Guadalajara, México.

144 Laidlaw, T. (1996) Adopte una Quebrada. Documento para implementar el programa. Anteproyecto de maes-
trfa. Universidad de Georgia. Estados Unidos.
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administrativa segmentada que frena los esfuerzos por conservar las cuencas y
detener el deterioro de las principales fuentes de agua. Las cuencas hidrograficas
del pais todavia no son reconocidas como unidades de gestion y planificacion
de uso de recursos naturales'; hay carencia de una visién de cuenca en la ges-
tion ambiental y en su lugar coexisten diversos tipos de regionalizacién admi-
nistrativa (cantonal, Sistema Nacional de Areas de Conservacién, Ministerio de
Planificacién, Ministerio de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social) que no
consideran el funcionamiento del ecosistema y donde cada uno tiene limites
administrativos diferentes, lo cual complica la coordinacién.

Esta situacién también se da en otros paises, dado que los enfoques con-
vencionales de la conservacion de suelos y agua consideran su objeto de estu-
dio bédsicamente como un proceso biofisico. Al no estar imbuidos en los princi-
pios del desarrollo participativo de cuencas ignoran los procesos sociopoliticos,
las estructuras e instituciones que apoyan las acciones. En este contexto algunos
estudios realizados han evaluado los impactos ecolégicos y econémicos, en un
drea geografica restringida a menudo a una unidad hidrolégica'*.

Por otra parte, las experiencias exitosas de proyectos que podrian ser trans-
feribles a otras zonas de caracteristicas similares, no se difunden porque no hay
un seguimiento sistematico'”’.

Segun Blauert y Zadek'* de acuerdo con una revision bibliografica (IDS,
1995) sobre casos de desarrollo participativo de cuencas y de diagndstico ru-
ral participativo (DRP), los enfoques alternativos para el desarrollo participa-
tivo de cuencas o para el manejo total de cuencas, que han logrado un cierto
arraigo, se distinguen por tres caracteristicas intimamente relacionadas:

* Adoptan la microcuenca como la unidad de andlisis y de intervencién.

e Colocan a los hombres y a las mujeres de la localidad en el centro de
las intervenciones.

¢ Entienden la conservacion de suelos y agua como una interaccién
entre los sistemas sociales y biofisicos.

La creacién de oportunidades para que los campesinos puedan partici-
par activamente en el disefio, ejecuciéon, mantenimiento y evaluacién del pro-
ceso de planeacion de la cuenca, es la transformacién mas importante. De esta
forma, adoptar una perspectiva de cuenca, lleva a la necesidad de trabajar con
grupos de campesinos o comunidades de manera coordinada y esto significa com-
prender los procesos sociales en los que se insertan sus actividades producti-
vas, prestar atencion a las instituciones y estructuras sociales tanto locales como
externas que disefian, ponen en practica y dirigen las intervenciones. Por tan-
to, se requiere un enfoque intersectorial para el manejo de la cuenca y para los
cambios normativos.

145 Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. (1999) Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
PNUD, Defensoria de los Habitantes, con el apoyo del Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible
Costa Rica-Holanda. Costa Rica.

146 Blauert, J. y Zadek, S. (1999) Mediacién para la sostenibilidad. Construyendo politicas desde las bases CIESAS
IDSM. Consejo Britanico. México, Plaza y Valdés Editores, pp. 178-179.

147 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., p. 16.

148 Blauert, J. y Zadek, S. (1999) Op. cit., pp. 178-179.
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Por su lado, el CATIE cambia sus acciones a partir de los afios noventa,
tanto en el enfoque como en el tamafio de la intervencién, asi, de trabajar en
grandes dreas de cuencas se reduce a las partes altas o a definir microcuencas,
o0 s6lo abarca una zona importante de la cuenca o de la microcuenca; ademas,
reducen su intervencién a los problemas mas criticos dentro de una area defi-
nida. En el nuevo enfoque del CATIE' se concentra la atencién en las cuencas
individuales, las microcuencas, areas mas criticas y prioritarias y se presta es-
pecial importancia a la atencién hacia las comunidades y la poblacién local,
siendo este cambio fundamental en la concepcién de manejo de cuenca, desde
el enfoque nacional de cuenca a la especificidad de cada caso, unido al énfasis
en la poblacion local, que es la que habita, manipula, cuida o maneja la vida en
la cuenca.

En este sentido Ramakrishna' plantea la necesidad de movilizar a la po-
blacién local para diagnosticar sus problemas, las causas de ellos y sus efectos,
planificar el manejo integral de la cuenca, agrupar los recursos locales disponi-
bles y monitorear la cuenca con indicadores pertinentes, segtin sus propias rea-
lidades, condiciones e intereses. El equipo de investigadores-extensionistas debe
contar con los conocimientos cientifico-técnicos y de extension para trabajar en
estrecha relacién con los productores y la comunidad y dinamizar la poblacién
local para que pueda manejar su cuenca. Sefiala que una de las técnicas mds
rapidas para la planificacion es el diagnéstico rapido participativo.

A pesar de la evidencia anecdética del incremento de programas
participativos de cuencas, hay una carencia de datos extensivos y sistemati-
cos, se cuenta con poca literatura que aborde en forma sistemadtica el segui-
miento de los diagnésticos participativos, en términos de formulacién de pro-
yectos, preparacion de planes operacionales o generacion de acciones. Existen
publicaciones sobre experiencias de estudios de caso de diagnéstico partici-
pativo en el trabajo con comunidades sobre manejo de recursos naturales y
manejo de cuencas, pero éstas, salvo escasisimas excepciones, no incluyen los
resultados y experiencias sobre la participacién de la comunidad en la ejecu-
cién de las acciones posteriores y el monitoreo, la mayoria sefiala que la infor-
macién obtenida en el diagndstico constituye la base de la planificacion, pero
como sefiala Ramakrishna®', no tratan en la misma forma y detalle las técni-
cas, métodos de planificacién y resultados que implican la participacién de la
poblacién articulada con las autoridades locales, regionales y nacionales.

Igualmente, Blauert y Zadek'* sefialan que hay una falta de claridad en cuanto
a la naturaleza de la participacién campesina en estas experiencias de manejo de
cuencas y que si se desea que los pequefios logros que se han tenido se propa-
guen, es esencial conocer los factores de éxito, asi como es importante compren-
der también los obstdculos que imposibilitan que los proyectos tengan éxito.

Al respecto Ramakrishna'® realiza un analisis critico de algunas caracte-
risticas de casos de proyectos de cuencas en Centroamérica:

149 Jiménez, F. (2001) CATIE. Director posgrado en cuencas. Comunicacién personal.
150 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., p. 46.

151 Ibid., p. 154.

152 Blauert, J. y Zadek, S. (1999) Op. cit., p. 177.

153 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., pp. 82-86.
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e (Caso del PLAMA-VIRILLA Costa Rica, entre los éxitos mas destaca-
dos estédn el sistema de incentivos al productor (compartir el 50% de
los costos de reforestacion con especies nativas) y entre los fracasos
mds notorios estdn la falta de interés de los ganaderos para controlar
la contaminacién y la ausencia de planes municipales que respon-
dan a los problemas, entre otros.

e (Caso de la rehabilitaciéon de la subcuenca del rio Las Cafias, El Salva-
dor, entre los fracasos mds notorios estdn la falta de consolidacién de
la participacién de comunidades y la municipalidad y la ausencia de
una visién integral de cuenca, entre otros.

* (Caso de manejo de la cuenca del rio Caldera Boquete, Chiriqui, Pa-
nama, entre los fracasos mds notorios estan la falta de consolidacion
de la participacién de productores y la municipalidad, entre otros.

Es claro que promover una participacién elevada, continua, coherente y
consistente a nivel de cuencas es complejo; las dreas geograficas son extensas,
las comunidades estdn dispersas, los actores son muy variados, las entidades
locales persiguen sus propios intereses a veces contrarios al desarrollo de la
cuenca, puede haber grupos minoritarios que son parte del problema de una
cuenca, sin embargo, es una condicién necesaria para el manejo integral de una
cuenca, puesto que la poblacién es la principal protagonista de la ejecucién.

De acuerdo con Ramakrishna’> no hay recetas fciles para lograr los cam-
bios en la comunidad, la poblacién, los productores, sus organizaciones; las
instituciones, tanto, ptblicas como privadas, s6lo cumplen un papel cataliza-
dor a nivel local.

Asi, manejar una cuenca implica promover y generar una nueva forma
de pensar, actuar y resolver los problemas locales con base en informacion que
los mismos actores (poblacién, usuarios, instituciones y autoridades locales)
generan y adoptan con el apoyo de técnicos, en un proceso mutuo de aprendi-
zaje, para construir nuevos conocimientos, actitudes, destrezas y habilidades
que se reflejen en comportamientos que incluyen el compromiso y la partici-
pacién en los planes y acciones, en el monitoreo y evaluacién. De esta forma,
adoptar una perspectiva de cuenca, lleva a la necesidad de trabajar con grupos del
sector productivo como campesinos e industriales, asi como con comunidades y usua-
rios en general, de manera coordinada con las instituciones publicas y autoridades
locales, superando los limites administrativos'.

Siguiendo a Ramakrishna'®, la construccién de nuevos conocimientos,
destrezas y habilidades son la base del cambio. Por medio del proceso de apren-
dizaje es que una persona construye nuevos conocimientos, modifica actitu-
des, logra destrezas y habilidades y cambia de conducta. Las explicaciones
del cémo y del por qué cambia la gente no son simples.

La motivacion es la fuerza interna que hace que una persona actae para
alcanzar las metas que considera importantes en un momento o circunstancia

154 Ibrd., p. 227.

155 Sanchez, V. (2000) Gestién Ambiental del Recurso Hidrico. Seminario Taller Internacional. Un Enfoque
Integrado para la Gestién Sustentable del Agua. CYTED Programa Iberoamericano de Ciencia y Tec-
nologia para el Desarrollo. Facultad de Ciencias Veterinarias, Universidad de Buenos Aires.

156 Ramakrishna, B. (1984) Comunicacion y desarrollo rural. Caracas, Venezuela, Espasande.
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cultural determinados. De acuerdo con Maslow'” existen seis niveles jerar-
quicos de las necesidades humanas, que se inician con las necesidades fisiol6-
gicas o bdsicas y va evolucionando hacia la seguridad, pertenencia y afecto, la
estima y satisfaccién propias, la maestria, el éxito y el sentir, el logro, la inde-
pendencia y la basqueda de los propios valores. Las necesidades y metas de
alto nivel no pueden lograrse cuando la persona tiene que esforzarse por sa-
tisfacer sus necesidades fundamentales y bdsicas. En este sentido con
Ramakrishna se puede decir que “las innovaciones generadas en nuestra so-
ciedad o seleccionadas de otras fuentes, tendran que ser consecuentes con los
niveles y necesidades de la persona y de su realidad social y cultural”.

De acuerdo con Ramakrishna'®, el aprendizaje debe producir la satisfac-
cién como resultado, de otra manera es dificil mantener el interés por aprender,
aunque la satisfacciéon también se logra en cada una de las etapas: motivacion,
preparacion para el aprendizaje mutuo, deseo de cambiar, convencimiento de
cambiar, aplicacién. De este modo, analizar los problemas en conjunto con los
miembros de la comunidad, analizando el problema en su contexto cotidiano,
sus causas y efectos y las opciones de solucion crea interés y motiva. Asi, por
medio de nuevas practicas, nuevas experiencias organizadas por el facilitador y
relacionadas con nuevos conocimientos y destrezas, con nueva informacién
aplicable a la solucién del problema, se motiva al interesado a estudiar esa nue-
va experiencia, a analizar sus beneficios y desventajas y toma la decision para
actuar. Si el productor logra poner en practica la nueva experiencia en su finca,
apoyado por el facilitador y valorar los beneficios logra su satisfaccion.

En los procesos de manejo de cuencas se pueden usar diferentes medidas
para lograr que una comunidad rural se involucre y realice las actividades.
Estas medidas pueden ser coercitivas, subsidios o incentivos, concientizadoras
y educativas y pueden aplicarse en forma combinada o aislada.

Las medidas coercitivas se refieren a la imposicién de multas u otros cas-
tigos y requieren la supervisiéon y poder legal para su implementacion.

Los incentivos pueden ser de dos tipos: materiales y no materiales. Los
incentivos materiales son abundantes, son los insumos, la infraestructura de
produccioén (semillas, pldntulas, fertilizantes, crédito, subsidios, entre otros).

Los incentivos no materiales poco entendidos en los procesos de exten-
sién con las comunidades son tan importantes o mds que los materiales: una
buena capacitacion, una gira de los productores a lugares de agricultura avan-
zada, premio a la mejor parcela, eleccién como lider del grupo, nombrarlo
como responsable de una actividad que domina, la atencién continua de un
técnico, el servicio de vivero a los que cumplen con lo establecido, entre otros.

Debe buscarse segtin Ramakrishna'®, la combinacién y administracién
adecuadas de los incentivos, tanto materiales como no materiales, evitar la
clasica vision de incentivos de “dar” para que la gente los adopte, que en
muchos casos hace que el proceso de aprendizaje sea erréneo, porque lo co-
rrecto es reconocer que el aprendizaje se hizo para brindar recompensa, incen-
tivos. Al respecto no se puede olvidar que las experiencias demuestran que en
la mayoria de los casos los incentivos crean condiciones de dependencia,

157 Maslow, A. (1954) Motivation and Personality. New York, Harper and Row Publishers.
158 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., p. 231.
159 Idem.
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paternalismo: si no hay mds incentivos no hay cambios (continuar con la ex-
periencia, por ejemplo). Tampoco se pueden retirar los incentivos porque pue-
den ser ttiles para motivar a los actores de la cuenca, a desarrollar nuevas
précticas, a lograr medidas de conservacion.

Por ejemplo, algunas agencias de desarrollo han tratado de mejorar el
manejo de cuencas por medio de subsidios que se otorgan para reforestacion
y construccion de obras de conservacion de suelos. Si bien el uso de estos
incentivos facilitan la protecciéon de dreas de recursos naturales al ganarse la
buena voluntad de los campesinos, en la mayor parte de los casos se descono-
ce cudl ha sido el ritmo de realizacién y mantenimiento una vez que el proyec-
to finaliza y se acaba el incentivo o subsidio. Visitas a algunos sitios donde
funcionaban proyectos de este tipo demuestran el abandono de las obras'®.

Por otra parte, el uso de subsidios favorece la realizacién de trabajos que
se escapan de la realidad socioeconémica de las familias rurales, asimismo,
provee oportunidades para corrupcién y robo.

La tercera medida planteada, que promueve la concientizacién y educa-
cién, que procura y facilita la participacion voluntaria y consciente de los miem-
bros de la comunidad, es la alternativa que no puede estar ausente en los proce-
sos de gestion de cuencas, y de ahi que en los tltimos afos se han modificado
las metodologias para incorporar la educacién por medio de estrategias de ex-
tensién participativas, horizontales, caracterizadas por el didlogo, el respeto, la
consideracion de la experiencia y conocimientos de la comunidad, el aprendi-
zaje mutuo como elementos fundamentales en el trabajo con las comunidades.

En resumen, la temdtica de gestiéon de cuencas ha evolucionado mucho
en la region latinoamericana, existe mas claridad en cuanto al proceso, al me-
nos en teoria y a la necesidad de involucrar y trabajar con los actores sociales
para lograr una gestién integrada de cuenca. El reto hoy es llevar a la préctica
esa teoria, lograr motivar a los diferentes actores, lograr una participacién sos-
tenida de las comunidades y autoridades locales que son los que viven, utilizan,
cuidan o manejan la vida en la cuenca, de modo que se consoliden la coordi-
nacion de acciones de manejo de recursos naturales de cuencas. En sintesis,
que se consoliden los sistemas de gestion participativos, democréticos y per-
manentes de cuencas, que permitan alcanzar metas de aprovechamiento de
recursos de la cuenca, es decir, crecimiento econémico, de manejo de recursos,
con el fin de preservarlos, conservarlos y protegerlos, o sea, la sustentabilidad
ambiental y de equidad.

160 Hughes, P. (1985) Factores sociales en el manejo de cuencas, modo de lograr la participacion de la poblacion
rural. Memoria Tercer Seminario Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas. Proyecto Regional de
Manejo de Cuencas. Honduras, pp. 105-113.
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CAPITULO 4

Las metodologias participativas
en la gestion ambiental

Soy hombre, he nacido, tengo piel y esperanza.

Yo exijo, por lo tanto, que me dejen usarlas.

No soy dios: soy un hombre (como decir un alga).

Pero exijo calor en mis raices, almuerzo en mis entraias.
No pido eternidades llenas de estrellas blancas,

pido ternura, cena, silencio, pan y casa...

Soy hombre, es decir, animal con palabras,

y exijo, por lo tanto, que me dejen usarlas.

Jorge Debravo

41 PERSPECTIVA HISTORICA

A raiz del fracaso de la transferencia de tecnologia promovida por la revo-
lucién verde en los afios sesenta, en las regiones heterogéneas con escasos recur-
sos y poca infraestructura, surgi6 el concepto de “sistemas de investigacion de
sistemas agricolas”, recurriendo al inicio al uso de encuestas con una enorme
produccién de datos y tecnologias para el agricultor'®'. Posteriormente, ante los
sefialamientos de Richards'®y de Baunch'® de que los agricultores de los paises
en desarrollo mostraban aficién por la innovacién y experimentacion en sus
campos, dentro de sus posibilidades, con el fin de asegurar su subsistencia, se
foment6 la participacion activa de los agricultores en el proceso de investigaciéon en
el marco de ensayos en el &mbito de finca. Asi, cientificos y agricultores empe-
zaron a trabajar conjuntamente en el marco de un desarrollo participativo de tec-
nologias, basandose en el saber popular y en el potencial campesino.

De acuerdo con Ander-Egg'® hacia fines de los afos cincuenta se empe-
zaron a perfilar las primeras propuestas metodoldgicas, con el fin de promo-
ver la participacion popular, con diferentes nombres y modalidades y es a

161 Shonhuth, M. (1994) Diagnéstico Rural Rdpido, Diagnéstico Rural Participativo. Métodos Participativos de
Diagnéstico y Planificacion en la Cooperacion al Desarrollo. Una introduccion comentada. Publicado por la
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit. GTZ, Alemania, pp. 31-54.

162 Richards, P. (1985), citado por Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

163 Baunch, R. (1985), citado por Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

164 Ander-Egg, E. (1990) Repensando la investigacién accién participativa. Comentarios, criticas y sugerencias.
Editorial Ateneo.
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mediados de los afios sesenta que se inicia el proceso de reconceptualizacion
del trabajo social y el desarrollo de una nueva modalidad investigativa.

Asi, en los afos cuarenta surge la investigacion accion con un enfoque con-
cebido como “aprender haciendo”, desarrollado por los psicélogos sociales.
De manera que el investigador, al participar activamente en las actividades
diarias de los encuestados, adquiere una vision y comprensién de los proce-
sos grupales y de cambio. El concepto de investigacién-accion se hizo popular
en Alemania a fines de los anos sesenta, por medio del enfoque pedagdégico
defendido por Paolo Freire sobre la concientizacién politica de los grupos opri-
midos y desfavorecidos en Sudamérica'®.

En la década de los setenta resurge el movimiento de investigacion accion
como una metodologia de investigacién educativa'®. De acuerdo con los mo-
delos de investigacién-accion el proceso se inicia con una idea sobre las nece-
sidades de mejorar algtin aspecto problemético de la practica, luego se plani-
fican los pasos y las estrategias que hay que realizar, se lleva a cabo la accién y
el ciclo termina con la evaluacién de los efectos de dicha accién, para volver a
replantear el ciclo.

La investigacion accion participativa favorece, en general, los procesos de
cambios auténomos y autocentrados'”” y desde principios de los afos ochenta
se ha convertido, por ejemplo, en uno de los pilares principales de los progra-
mas de participacién popular de la FAO'®,

La antropologia y su observacion participante, basada en métodos holisticos
de trabajo de campo y a largo plazo, tuvo importantes repercusiones en el
desarrollo de los enfoques de diagndstico rural participativo (DRP). Los prede-
cesores del DRP fueron los andlisis de sistemas agroecoldgicos (AEA) disefia-
dos por Conway'® y otros, en Tailandia y contribuyeron decisivamente a la
creacion de los instrumentos: perfiles, mapas informales, diagramas, andlisis
de innovaciones, y el diagndstico rural rdpido (DRR), cuyo d&mbito de aplicacién
coincide parcialmente con los AEA'.

Los métodos etnogrificos encuentran su principal expresion en los proce-
dimientos rdpidos de apreciaciéon (RAP) y en la apreciacion etnografica rapi-
da (REA). También se encuentran en las encuestas bdasicas a nivel comunal
(CBS) y el enfoque de consulta y participacién popular de la Development
Studies Unit (DSU) de Suecia'”’.

4.2 NATURALEZA DE LA PARTICIPACION

Pero no todo lo que se denomina participativo es participacion. Fals-Bor-
da y Rahman'” sefialan que la verdadera participacién conduce a rechazar la
asimetrfa implicita en la relacién sujeto/objeto que caracteriza a la investiga-
cién académica tradicional y a la mayoria de los esfuerzos de desarrollo rural.

165 Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

166 Arnal, J.et al. (1993) La planeacion participativa. Métodos para la capacitacion en gestion del SINTAP. Centro
Internacional de Agricultura Tropical.

167 Zamosc (1986) y Whyte (1991), citados por Shénhuth, M. (1994) Op. cit.

168 Huizer (1991), citado por Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

169 Conway, G. (1985) “Agroecosystem Analisis”. Agricultural Administration, 20:31-55.

170 Shénhuth, M. (1994) Op. cit.

171 Freudenthal y Narrowe (1991), citados por Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

172 Fals-Borda, O. y Rahman, A. (1991) Action and Knowledge. Londres, IT Publications.
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Asi, con Anderson'”, se puede decir que “la participacién implica relaciones
equitativas entre los agentes involucrados y un reconocimiento de su poten-
cial a través de la praxis”.

Menos categdricos son los que trabajan en la investigacion agricola y desa-
rrollo rural en Asia y en Africa, como, por ejemplo, Pretty'”*, para los cuales
existen diferentes niveles de participacién y los proyectos pueden ir avanzando
hacia un grado mayor de participacion, sin embargo, de acuerdo con Anderson'”,
algunas de las actividades identificadas por Pretty para describir los diferentes
niveles de participacién no cumplen con los criterios de Fals-Borda.

Existen una serie de caracteristicas que de acuerdo con Anderson'’® se pue-

den usar para determinar la naturaleza participativa de las acciones realizadas:

* Laequidad en las relaciones entre los agentes externos y los internos.

e El desarrollo de estas relaciones equitativas a lo largo del tiempo,
hacia la toma de control y alejdndose de la dependencia.

* Un reconocimiento de la importancia del conocimiento y de los sis-
temas de valores culturales del lugar.

* Quién inicia el proceso o las actividades, en respuesta a las necesida-
des de quién.

La facilidad con que los proyectos pueden alcanzar una mayor participa-
cién depende a menudo de la iniciativa original que dio lugar a éstos. Los agen-
tes externos pueden responder a una solicitud de un grupo de gente que solicite
sus conocimientos y habilidades, o bien, iniciar el contacto y servir de
catalizadores o conductores de actividades que puedan conducir a una accién
participativa. De acuerdo con Anderson'”’, muchos programas iniciados por los
agentes externos no han alcanzado altos niveles de participaciéon. Toma tiempo
llegar a un nivel de participacién que tenga sentido para los programas locales,
a veces, la retérica y el lenguaje especializado lo dificulta y hasta lo impide.

Por otro lado, como sefiala Anderson'”®, es fundamental para lograr un
auténtico trabajo participativo la convergencia de intereses entre la comuni-
dad, los agentes externos de la organizacién ejecutora; los actores involucrados
tienen que negociar colectivamente el programa de trabajo y estar de acuerdo
con sus prioridades, de otra manera la participacion es imposible.

Ademas, es importante tener en cuenta que la participacién juega un doble
papel, como objetivo de la practica de investigaciéon y como medio para lograr
un fin. En este sentido no se puede ignorar que la participacién tiene un costo
para los participantes, sobre todo en cuanto a tiempo y en cuanto a conflictos.

173 Anderson, S. (1999) Centros de investigacion e investigacion participativa. Temas de discusion e implicaciones
para un caso en México, en Blauert J. y Zadek S. (1999) Mediacién para la sustentabilidad. Construyendo
politicas desde las bases. Institute of Development Studies University of Sussex, Reino Unido, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS). México, Consejo Britdnico
Plaza y Valdés Editores.

174 Pretty, ].N. (1995)Regenerating Agriculture. Policies and Practice for Sustainability and Self-Relience. Lon-
dres, Earthscan.

175 Anderson, S. (1999) Op. cit., p. 93.

176 Idem.

177 Ibid., p. 94.

178 Ibid., p. 102.

107



Virginia Sdnchez Molina

108

Para los participantes de escasos recursos estos costos pueden ser muy eleva-
dos, sobre todo si los beneficios de la participacién son a largo plazo'”.
Por otra parte, segtin Diaz'®:

“...desde una perspectiva macrosocial, la comunicacién y la
participacion deberian ser percibidas no como opciones
metodoldgicas para obtener eficiencia y éxito en proyectos de
desarrollo, sino como partes orgdnicas de un proceso mucho
mayor y mas importante: la histérica construccion colectiva de
una sociedad participativa”.

Una sociedad en la cual las normas y las decisiones sean definidas me-
diante la negociacion y el consenso, por medio de procesos democrdticos y
participativos.

Ademas, Diaz'® sefiala que muchas necesidades humanas, como el pensar
reflexivamente, expresarse libremente, pertenecer a un grupo, ser reconocido
como una persona unica, apreciada y respetada, crear y recrear un ambiente
fisico y cultural, intervenir en las decisiones que afectan a todos, entre otras,
pueden ser satisfechas mediante la participacién. En este sentido Diaz'® plan-
tea que “participacion es el proceso en el cual la persona se percibe a si misma
como un individuo tinico y también como miembro legitimo de una comuni-
dad”. Asi, si la participacién es una necesidad humana bésica, es necesario aceptar
que la participacion es un derecho humano, que debe ser aceptado y promovi-
do por si mismo y no sélo por sus resultados. En sintesis, Diaz sefiala que “la
participacion no es una dddiva o concesion extendida por las autoridades sino
un derecho congénito de todos y cada uno de los seres humanos”.

Una sociedad participativa estd caracterizada por los siguientes
indicadores':

* Satisface no sélo las necesidades obvias del ser humano, sino tam-
bién las no obvias, como amor, reconocimiento, expresion, creativi-
dad, solidaridad, participacion y libertad.

* Se trata de una sociedad comunitaria construida por todos y que pertene-
ce a todos, es decir, cada persona ademds de ser parte, debe tomar y tener
parte en la sociedad. Es una sociedad dindmica, no un estado asistencial.

* Las personas participan no sélo en la produccién de bienes y servi-
cios, tanto materiales como culturales, sino también en el
planeamiento y gestion del proceso y, sobre todo, en la distribucién
y usufructo de los bienes y servicios producidos.

* Todos participan directamente en el manejo politico de la sociedad
como un todo, en los niveles local, regional y nacional. Esto significa
que los ciudadanos no trasladan su responsabilidad de tomar deci-
siones a los politicos profesionales.

179 Ibid., p. 100.

180 Diaz, J. (1989) “La sociedad participativa”. Extracto de la Revista Chasqui, N° 32. Quito, CIESPAL, pp.
218-224.

181 Idem.

182 Idem.

183 Idem.
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Es necesario insistir en que participar no es brindar o recibir informacion,
no es opinar o simplemente intervenir en la ejecucién de alguna situacion.

La construccién de una sociedad participativa requiere de un cambio de
paradigma, un cambio de mentalidad tanto de los ciudadanos como de las
instituciones, para que los campesinos, agricultores, en fin, los miembros de la
sociedad civil asuman el papel de protagonistas centrales de los procesos.

La educacion juega un papel fundamental en el proceso de formacién del
ser humano como buen tomador de decisiones en una sociedad participativa, con
una actitud y un comportamiento corresponsable y cooperador que permita el
logro de un fin comuin construido por consenso. Lo anterior significa el desarrollo
de una metodologia de ensefianza-aprendizaje participativa, donde el y la estu-
diante participen en la toma de decisiones y asuman su responsabilidad en el
proceso, asi como una relacién familiar que refleje el respeto de adultos y nifios,
como base para propiciar la participacién de todos sus miembros, como una vi-
vencia que sirva de ejemplo para su formacién. Asf, construir una cultura
participativa, una sociedad participativa requiere de la creacién de ambientes de
aprendizaje tanto a nivel microparticipativo (en la familia, la escuela, la fdbrica, la
iglesia, la comunidad, entre otros) como a nivel macroparticipativo por medio de
las estructuras sociales institucionales y la legislacién correspondiente.

En relacién con lo anterior, para el manejo integrado de cuencas, como se
plante6 en capitulos precedentes, es necesario trabajar con la poblacién local
en el diagndstico de sus problemas, sus causas y efectos, planificar el manejo
de la cuenca con la participacién de las fuerzas vivas locales, con los produc-
tores, con la comunidad en general, con las entidades locales y las autoridades
institucionales. Los resultados del diagndstico participativo y el programa de
trabajo deben convertirse en acciones concretas, de otra manera se generaria
frustracion y escepticismo en la poblacién local.

En este sentido es importante considerar que la planificacién participativa
requiere motivar a los actores sociales, a la poblacion local, para que perciban
la necesidad de resolver sus problemas, para lo cual es importante contar con
informacion; ellos son los principales protagonistas en la toma de decisiones y
en la fase de ejecucion, su participacion es indispensable.

Es decir, para que pueda realizarse una adecuada gestiéon ambiental se
requiere de la participacion social efectiva, como eje fundamental del proceso.
Como sefialan Tréllez y Quirés', “es necesario centrar el desarrollo en la gen-
te y no a la gente en torno al desarrollo”.

4.3 DESCRIPCION DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES ENFOQUES
METODOLOGICOS

Investigacion participativa (IP)

Se considera la investigacion participativa como una metodologia para
producir conocimientos, que parte del principio de que la manera de conocer
un fenémeno depende del tipo de fendmeno de que se trate, ademads, coloca la

184 Tréllez, E. y Quirds, C. (1995) Formacién ambiental participativa. Una propuesta para América Latina. Publi-
cacién del Centro Ambiental Latinoamericano de Estudios Integrados para el Desarrollo Sostenible
CALEIDOS/OEA. Pert, p. 91.
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realidad investigada en la perspectiva de los conocimientos previos, de los
intereses y de las aspiraciones del grupo participativo, por lo que las comuni-
dades y los grupos que anteriormente eran sélo objetos investigados, se hacen
sujetos de su misma investigacion. La IP tiene sentido en la medida en que
esté encaminada a una transformacién de la realidad dentro de la cual se in-
vestiga. Para muchos la IP es fundamentalmente un instrumento muy impor-
tante de educacién popular, dado que aglutina tres factores comunes a las
propuestas de educacién alternativa moderna: participacion (vs. autoritaris-
mo), investigacién (vs. leccién) y accion (vs. educacién bancaria). Asi, en un
proceso de IP el pueblo aprende a conocer cientificamente su propia realidad
y la manera de irla transformando’®.

Por su parte, Hall'®* define la investigacion participativa como una acti-
vidad integrada que combina la investigacién social, el trabajo educativo y la
accion, tres caracteristicas que configuran la investigacion participativa: como
método de investigacion social, como proceso educativo y como medio para
adoptar decisiones para el desarrollo'.

De acuerdo con varios autores'®, las caracteristicas de la investigacion
participativa son:

e su cardcter democratico,

¢ la participacién e implicacién de la comunidad,

* esun proceso colectivo que conlleva una experiencia educativa. Par-
ticipar implica adquirir conocimiento méds objetivo sobre la situa-
cién, analizar con mds precision sus problemas, descubrir los recur-
sos de que disponen, formular las acciones pertinentes,

* elinvestigador es un facilitador del grupo que aprende del proceso
de investigacion,

* existe una interaccion permanente entre la investigacion y la accién,

* serealiza en situaciones naturales de los sujetos, no artificiales o de
laboratorio,

* entre los participantes se crea una situacién de interaccién activa, de
didlogo y negociacion,

* enlarecogida de datos se da peso a las posturas cualitativas e
interpretativas y a la comunicacién interpersonal,

* laevaluacion se realiza cooperativamente con los participantes en la
comunidad.

Los fines de la investigacion participativa son, segtn Arnal ef al.’®, los
siguientes:

185 Barquera, H. (2000) “Una revisién sintética de Investigacion Participativa”. Cuadernos del CEA. Méxi-
co, en Pérez, O. (compiladora). Comunicacién Educativa y Desarrollo Comunitario. Antologia. Maes-
trfa en Educacién Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.

186 Hall, B. (1981) El conocimiento como mercancia y la investigacion participativa. Perti, Mosca Azul Editores.

187 Werdelin (1979), citado por Arnal, J.et al. (1993) Op. cit.

188 Arnal, J. et al. (1993) Op. cit.

189 Idem.
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e transformar de la realidad social y promover el desarrollo comunitario,

e crear en los participantes autoconciencia de su realidad social y ca-
pacidad para tomar decisiones para mejorarla,

e capacitar a la gente para movilizar sus recursos humanos para la
solucién de los problemas sociales,

e contribuir al desarrollo de la sociedad.

Segun Barquera'”, el objetivo central de la investigacion participativa es
que los grupos o las comunidades se conviertan en investigadores y como tales
en productores de conocimiento que expliquen, en un primer momento su rea-
lidad social especifica y en un segundo momento disefien con base en el anali-
sis, las acciones que debe emprender el grupo o la comunidad, en la coyuntura
concreta, para modificar o transformar la realidad social de acuerdo con sus
intereses de clase. Ni la participacion en si, ni la investigacién por si sola pueden
producir cambios estructurales; la concientizacion y la organizacién implicitas
en la participacién, mds la produccién de conocimientos, por y para los grupos
marginados, asesorados técnica y metodolégicamente, pueden generar aportes
poderosos para la transformacién y cambios estructurales.

Aungque es dificil hablar de un esquema tinico y universal de investigacion
participativa, hay un minimo de rasgos que se aceptan como tipicos de una IP'":

e el sujeto de la IP son los grupos populares organizados,

e el objeto o tema general son los problemas (naturales y sociales) que
hay que resolver o esclarecer para conseguir los objetivos de progre-
so social del grupo y la transformacién de su realidad,

e los investigadores externos participan en calidad de asesores meto-
dolégicos o parteros en el sentido socratico,

e el tema, objetivo y programa de la investigaciéon deben ser preferen-
temente generados o al menos discutidos, aprobados y asumidos por
el grupo popular,

* la metodologia, el esquema de analisis y el tipo de datos requeridos,
deben ser claramente comprendidos por el grupo,

e el andlisis, los resultados y las conclusiones deben ser ampliamente
conocidos y discutidos antes de darles una forma final,

e laIP acompaiia o prepara acciones del grupo, con el objetivo de trans-
formar su realidad.

La participacién de investigadores o técnicos externos al grupo o comu-
nidad es necesaria al menos durante un periodo, en el aprendizaje de la comu-
nidad sobre como investigar, asi como sobre la valoracién y utilidad o impor-
tancia de la investigacién. A su vez, los investigadores aprenden, conocen el
pueblo real y se identifican. En este sentido, al igual que autores mencionados
en parrafos precedentes, Martin, J., profesor de Chapingo, define la IP como
un proceso de ensefianza-aprendizaje de profesores, alumnos y campesinos,

190 Barquera, H. (2000) Op. cit.
191 Idem.
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en el que estdn involucrados, ademads de la investigacion, la ensefianza y el
servicio. El enfatiza el proceso pedagdgico total como eje de la [P
Entre las limitaciones y criticas de la investigacion participativa estén las

siguientes'”:

* No tiene el rigor de la investigacion académica. Sin embargo, es ne-
cesario considerar que la IP pretende transformar desde una posi-
cién determinada la realidad y no sélo conocerla o explicarla como
la investigacion académica, lo que si se debe garantizar es que la
observacién se haga siempre con rigor cientifico.

* No tiene una metodologia precisa. Sin embargo, la IP tiene una teoria y
un método que la fundamenta, el limite estd en los métodos y las técni-
cas, por lo que los investigadores deben responder a los nuevos retos o
situaciones de la investigacion con los métodos y técnicas adecuados.

* Que propicia el activismo de los investigadores.

* Que requiere de un compromiso de participacion extenso y serio de
parte de la comunidad donde se implementa y esto por un tiempo mads
0 menos extenso. Esto requiere de una permanente motivaciéon que pone
en tension tanto a la comunidad como a los investigadores externos.

* S6lo puede ver el ambito local, pero no la dimensién nacional. Sin
embargo, en la fase actual de desarrollo capitalista no se puede ex-
plicar una realidad delimitada y concreta sin hacer referencia al con-
junto de la sociedad nacional.

¢ El papel del agente externo condiciona la auténtica participacién de
la comunidad. Sin embargo, la IP propone que la investigacion la
realiza la comunidad, es necesario estar alerta al riesgo de un inves-
tigador autoritario o impositivo, por lo que el equipo de investiga-
dores y la propia comunidad deben estar atentos y evaluar con fre-
cuencia el desarrollo del proceso.

Entre los modelos mads representativos, no los tinicos, que quedan com-
prendidos dentro de la modalidad conocida como Investigacién Participativa
estdn los soguientes: la investigacion temadtica, la investigacién accion, la in-
vestigacion militante, la investigacion participativa propiamente dicha. Aun-
que en la actualidad existe una tendencia a privilegiar la investigacion
participativa como tal, los otros modelos se siguen utilizando.

192 Pérez, O. (2000) Op. cit.
193 Barquera, H. citado por Pérez, O. (2000) Op. cit., p. 216.
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Cuadro 3

Descripcion resumida de algunas metodologias participativas

Diagnéstico rural
rapido (DRR)

Diagnoéstico
y diseno

Diagnéstico rural
participativo (DRP)

Investigacién
accion

Elementos centrales

* la nocién de equipo: un
equipo interdisciplinario,
cuya composicion varia
diariamente, realiza una
investigacion sobre el terreno
en un plazo de tiempo
concreto,

*los conceptos claves son:
triangulacién, aprender de la
comunidad, ignorancia
Optima e inexactitud
adecuada, instrumentos
apropiados, andlisis y
presentacién sobre el terreno,

* los actores son
fundamentalmente el equipo
interdisciplinario.

*

*

*

conjunto de encuestas
informales y discusiones de
planificacion,

realizadas en varias etapas
en la comunidad y
organizacién, para analizar
los problemas y los
conocimientos,

existentes en el terreno y
desarrollar un plan de accién
para la comunidad.

*

*

*

el aprendizaje con los
miembros de la comunidad y
su desarrollo
autodeterminado,

se concentra en los intereses
de las comunidades locales y
en el fortalecimiento de sus
capacidades de decision, a la
vez que fomenta una actitud
diferente del agente externo en
cuanto a su funcién en la
investigacion, como
catalizador del desarrollo y no
como promotor,

se aplica desde la concepcion
hasta la evaluacion
participativa de un proyecto.

*

considera aspectos como: qué
investigar, quiénes realizan la
investigacion, como investigar,
para qué investigar, la
naturaleza del objeto de
investigacion, las bases

epistemoldgicas y el proceso™,

*

sigue una espiral de ciclos de
planificacion, accién,
observacion y reflexion'®.

Las herramientas y
técnicas

* andlisis de fuentes secundarias,
observacién directa, recorridos,
entrevistas semiestructuradas,
mapas, diagramas de bloques,
de columna, de flujo, de
cantidades, jerarquia de
decisiones, identificacion de
necesidades y potencial de
innovaciones, representacion
en matriz, entre otras.

*

conjunto de datos minimos,
diagramas de flujo sobre los
ambitos de influencia
econémica y la dependencia
de los recursos naturales'® .

*

todas aquellas que
involucran activamente a los
grupos destinatarios.

* Da prioridad al uso de
técnicas cualitativas de
distinta naturaleza'”.

194 Arnal, J. et al. (1993) Op. cit.

195 Kemmis y MacTaggart (1988), citado por Arnal, J. et al. (1993) Op. cit.

196 Shonhuth, M. (1994) Op. cit.

197 Stromquist (1983), citado por Briones (1985) Evaluacion de Programas Sociales. Teoria y Metodologia de la
Irvestigacion Participativa. Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién. Santiago, Chile.
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la apreciacién, diagndstico e
identificacion de situaciones
rurales, sobre todo cuando se
requiere una accion rapida y
eficiente (ejemplo: ayuda en
caso de emergencia),

* obtener una primera visién
general de la regiéon del
proyecto,

* para analizar un problema
especifico o enfocar la
investigacién hacia
determinadas cuestiones,

* en las actividades de
monitoreo y evaluacion

Diagnéstico rural Diagnéstico Diagnéstico rural Investigacién
rapido (DRR) y disefno participativo (DRP) acciéon
Valoracién * resulta apropiado para: * es de gran utilidad en los * muy utilizada en estudios

proyectos y programas
participativos enfocados a la
comunidad’®.

microsociales, en barrios y
comunidades, por ejemplo,
en el proceso de
identificacién de problemas y
basqueda de solucion a éstos,
en los cuales el objetivo
principal consiste en
describir los procesos que se
dan en estos grupos frente a
situaciones problematicas.

Campo de aplicacién

* manejo de recursos natu-
rales, educacién, salud y
nutriciéon.

* manejo integral de cuenca y
agroforesterfa.

Actores

* los grupos locales y expertos
juntos.

*

grupos destinatarios de una
comunidad o un barrio
conjuntamente con los
expertos.

198 Shonhuth, M. (1994) Op. cit.
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Diagnéstico rural
riapido (DRR)

Diagnéstico
y disefo

Diagnéstico rural
participativo (DRP)

Investigacion
accion

Debilidades

* NO es apropiado para los
programas de desarrollo
participativo de la
comunidad.

* el proceso de involucrar las
personas puede generar
atrasos, aumento de costos y
menor rigor técnico,

*los grupos con que se trabaja
podrian no tener la costumbre
de desarrollar este tipo de
actividad o tener niveles bajos
de educacion,
no se da siempre la
participacion plena, se da con
altibajos,
datos cualitativos tienden a ser
recogidos y presentados con
mucha variabilidad en cuanto a
profundidad y aspecto,
existe duda de que este
esfuerzo micro en la
comunidad se pueda utilizar
para lograr cambios macro y
particularmente para
conseguir cambios
estructurales'”.

*

*

*

199 Briones (1985) Op. cit.
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Cuadro 4
Investigacion accion participativa (IAP)

Conceptualizacion

Concebida como un aprender haciendo en el que el investigador pone su conocimiento al
servicio de los grupos locales.

Caracteristicas segtin
(Shonhuth, M. 1994)

* Se espera del investigador:
o conciencia de sus propios limites y valores subjetivos,
o disposicién a la empatia y a la participacion en los problemas y necesidades de la

poblacién local,
o conocimiento de la historia y la situacién politica y econémica locales,
o que inicie un didlogo con la poblacién local en pequefos grupos y, conjuntamente
con ella, busque soluciones a los problemas que la afectan,

o que funcione como facilitador del proceso.

¢ Se puede integrar desde la fase de concepcion del proyecto, el asesoramiento a grupos
locales en la planificacién e implementacién de pequefios proyectos especificos, en el
proceso comunitario de monitoreo y evaluacion, entre otros.

¢ Debe considerarse como un proceso vivencial con las comunidades rurales en busca de la
realizacion de una visién del poder y no tan sélo de desarrollo. En este sentido, el diagnéstico
de situaciones y su practica implican la adquisicién de informacién para construir un poder
especial que pertenezca a los grupos populares, con el fin de defender sus intereses y avanzar
hacia metas compartidas de cambio social en un proceso politico participativo.
De esta forma, la IAP acttia como una intervencién catalitica en los procesos de
transformacion social, apoya las actividades organizadas de gentes del comtin con poco
poder y escasos medios que se retinen para cambiar facetas estructurales de su medio
social en busca de la realizacién de una vida mds plena y de una sociedad mas justa™.

¢ LalIAP es un trabajo profundamente educativo; entendiendo la educacién no como
transmisién diddctica de conocimiento, sino aprender por la biisqueda y la investigacion.
Desde el punto de vista de la teoria pedagogica, la IAP se apropia del ideal de un

aprendizaje orientado a determinados fines, basados en la experiencia y transformador™" .

Actores

Poblacién local conjuntamente con los investigadores.

Campos de aplicacién

Desarrollo comunal y organizaciones campesinas, educaciéon de adultos, en especial,
concientizacién y movilizacién de la comunidad en movimientos de base.

Valoraciéon

Resulta especialmente apropiada para la identificacién y el tratamiento conjunto de
conflicto de grupos, con el fin de favorecer una movilizacion de los grupos locales en
favor de sus propios intereses.

Pasa a la pag. 117

200 Park, P. (2000) Qué es la investigacion-accién participativa. Perspectivas tedricas y metodolégicas, en Pérez, O. (compiladora). Op. cit.

201 Ibid., p. 226.
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Pasos (Park??)

¢ Inicia generalmente por un agente externo de cambio, con una agencia de desarrollo
comunitario, un proyecto de extensién de una universidad o un grupo eclesial, un
investigador que ingresa a la comunidad para insertarse en ella, con el fin de movilizarla

y organizarla para la investigacion y la accién en torno a un problema.

* Lasiguiente tarea es definir el problema a ser investigado, su alcance y dimensiones.

* El paso siguiente es la decisién de los participantes de la comunidad sobre el disefio de
la investigacion, las formas de obtener la informacién y analizarla. El investigador
contribuye y comparte su conocimiento con los grupos.

¢ Se definen los datos a ser recopilados y la mecénica para hacerlo. El cuestionario y la
entrevista son los mds utilizados, y sirven como vehiculo para el didlogo, instrumento
esencial en la IAP, ya que produce conocimientos sobre hechos, conocimientos inter-
personales y criticos.

¢ Se procede a la recopilacién de la informacion que debe ser analizada y luego entrega-
da al publico.

¢ Observaciones:

o En cada paso las personas de la comunidad deben estar activamente involucradas.
Elinvestigador participa como un facilitador.

o Los resultados de la investigacién no serdn una revelacién totalmente nueva para
los participantes en el proyecto, ya que ellos han experimentado algunos aspectos
del problema y, ademds, han participado en el proceso de su descubrimiento. Sin
embargo, al comprender la naturaleza del problema en sus ramificaciones estardn
en una mejor posicién para ver el problema como algo que debe ser resuelto como
un asunto comunitario.

o Los hallazgos de la investigacion se constituyen en temas para la reflexién colectiva
mediante el didlogo. El conocimiento que resulta no sélo mejora la capacidad técnica de
los participantes, sino que conduce a la formacién de procesos colaborativos y alianzas
politicas y contribuye a que la comunidad entienda la necesidad politica de la lucha.

Debilidades

Los grupos coordinadores o directores, con frecuencia, se separan de los intereses del
sector o comunidad e inician una planificacién y desarrollo de acciones desde su propia
perspectiva, pero quizas esa no corresponde con la que el sector considera prioritaria, con
lo cual no se lograria la formacién del grupo hacia la independencia y libertad individual
y colectiva. Ruiz, Sdnchez y Trimifio®® incorporan la evaluacién formativa y la capacita-
cién permanente en la accién como medios eficaces para el logro de los fines del proyecto
y subsanar el problema planteado por Fals-Borda®™.

202 Ibid., pp. 233-241.

203 Ruiz, RM,, Sénchez, V. y Trimifio, P. (1987) Un modelo metodolégico para el quehacer académico en la
Universidad Nacional. Memoria. Il Seminario de Extensién de la Universidad Nacional. Costa Rica.

204 Fals-Borda, O., Hall, B., Vio Grossi, F. (1981) Investigacion Participativa y Praxis Rural. Nuevos
conceptos en educacion y desarrollo comunal. Perd, Mosca Azul Editores.
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La IAP y los tipos de conocimiento

Es importante destacar aqui en relacién con el planteamiento de la IAP y

con la teoria del conocimiento que existen tres clases de conocimiento: instru-
mental, interactivo y critico, que subyacen en la conducta humana en la socie-
dad, postulados por la teoria critica de Habermas. Estas tres clases de conoci-
miento forman parte de la constitucién cognitiva humana que hace posible que
los seres humanos se relacionen con el mundo, entre si y con una colectividad.

El conocimiento instrumental es ttil para controlar el medio fisico y
social, tanto en el sentido de adaptacién pasiva como de manipula-
cién activa para lograr los cambios que se buscan. El prototipo del
conocimiento instrumental lo constituyen las ciencias naturales, de-
sarrolladas en Occidente desde el Renacimiento.

El conocimiento interactivo no se deriva del andlisis de datos sobre
otros seres humanos, sino de compartir una vida y un mundo: ha-
blando, intercambiando acciones con un fondo comiin de experien-
cias, historias, tradiciones y cultura, para llegar a comprender las
acciones y el ser del otro y hacer posible la vinculacién entre seres
humanos. El conocimiento interactivo hace posible la comunidad
humana y la posibilidad de formar una solidaridad social capaz de
apoyo mutuo y accién comun. Hablando unos con otros y haciendo
cosas juntos es como nos vinculamos y esta clase de comunicacién
nos da una clase de conocimiento que es diferente al conocimiento
controlado por la mente. Asi, conocer es una forma de relacionarse
con otro.

El conocimiento critico proviene de la reflexién y de la accién que hace
posible deliberar sobre asuntos referentes a lo que es correcto y jus-
to. La investigacién critica ayuda a las gentes a plantear problemas
acerca de la realidad que las rodea, a la luz de lo que quieren alcan-
zar como seres sociales dotados de confianza en si mismos y autode-
terminacion. Al analizar la situacién problematica surge la concien-
cia critica y también al comprometerse en acciones para transformar
la situacion. Este es el sentido del proceso de concientizacién que
Freire ha ayudado a popularizar, el ciclo de reflexion-accion-reflexion,
mediante el cual se desarrolla la conciencia.

El conocimiento critico acompafiado por la accién es, asi, parte inte-
gral de la IAP. La gente se retine en un proyecto IAP no sélo para
encontrar académicamente lo que causa los problemas que sufren, sino
para actuar frente a ellos, urgente y eficazmente. La participacion tie-
ne que darse tanto en la accién social como en la investigacion®”.

Cada tipo de conocimiento tiene sus propios criterios de validez, de for-

ma que una clase de conocimiento no puede ser juzgada en términos de los
estdndares de validez de otra*®.

205 Park, P. (2000), en Pérez, O. (Compiladora). Op. cit., p. 230.
206 Habermas, H., citado por Park, P. en Pérez, O. (compiladora, 2000) Op. cit., p. 243.

118



Gestion ambiental participativa de microcuencas

La validez del conocimiento instrumental se demuestra en que se incor-
pora a aplicaciones técnicas que mejoran la habilidad de controlar el ambiente
fisico con nuevas invenciones fisicas, quimicas y bioldgicas. Para que el cono-
cimiento interactivo pueda reclamar validez es necesario que produzca rela-
ciones comunales caracterizadas por un amplio sentido de empatia y vincula-
cién. El conocimiento critico se valida a si mismo al ser un vehiculo de
transformacién mediante la superacién de obstdculos a la emancipacién inter-
nay con respecto al mundo exterior’”.

* El conocimiento popular: la IAP produce conocimiento popular en el
sentido de crear nuevas maneras de actuar para sus participantes,
por medio de la recuperacién de las habilidades practicas de la gen-
te, de los sentimientos comunales, de las tradiciones antiguas y de la
sabiduria colectiva que continda existiendo pero sumergida en el
modo de vida que se hereda, de traer de nuevo el conocimiento tra-
dicional, el conocimiento popular. En este sentido, la IAP es un me-
dio para que la gente recupere su capacidad de pensar por si misma
y de innovar, de recordar su historia y revivir su cultura, al proveerle
espacios para que se retina y narre sus historias, intercambie ideas y
sentimientos, cante, baile, juegue y afine su identidad colectiva®®.

La IAP por la definicién, los fines y las caracteristicas es congruente con
la metodologia de trabajo del proyecto de gestién ambiental comunitaria y
responde a las preguntas planteadas en relacién con el problema de investiga-
cién, por lo que se ha tomado como base para el desarrollo del proyecto incor-
porando elementos de la planificacién.

4.4 Planificacion participativa

Asimismo surge la metodologia de planificacién, con el objetivo de que los
miembros de las comunidades se involucren en la toma de decisiones y en
acciones tendientes a transformar su situaciéon. En este sentido, Valdez?” dis-
tingue cuatro momentos en la practica de la planificacion participativa que co-
rresponden a diferentes etapas y pasos del proceso:

Conocimiento: sobre la realidad, necesidades y problemas. Es la etapa de
autodiagnostico. La comunidad define sus necesidades y problemas, se aplican
y analizan encuestas, se discute y reflexiona sobre los resultados.

Creacién: basqueda de las posibles soluciones a las necesidades y pro-
blemas. Es la etapa de programacion. Se realizan discusiones con la comuni-
dad, se elabora un diagndstico especifico, se elaboran programas, se discu-
ten y se aprueban.

Accion: realizacion de actividades, gestiones, negociaciones, etc. Es la etapa
de ejecucion. Se forman grupos de trabajo, hay apropiacién del programa por
parte del grupo y se desarrollan las actividades propuestas.

207 Ibid., p. 228.
208 Ibid., p. 244.
209 Valdez, X. (1990) Metodologia de la Planificacion. Una herramienta para las organizaciones de pobladores. Propuestas.
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Reflexion: descubrimiento del significado personal y social que la accién
ha tenido. Es la etapa de evaluacién, tanto permanente como final.

El eje de la planificacion participativa es la participacion. Se trata de un
proceso de planificacién en que los propios grupos, organizaciones, comu-
nidades definen los medios y los fines para su accién y se involucran en la
obtencién de los objetivos colectivos, no es una planificacién hecha desde
fuera por expertos que interpretan y creen saber lo que los sectores popula-
res necesitan. Considera que el conocimiento local, en la medida en que estd
ligado a la vida cotidiana, ofrece posibilidades para el aprendizaje. Esta for-
ma de planificar aumenta la capacidad de gestion y accion para transformar
la realidad por parte de la comunidad, permitiéndole enfrentar las necesida-
des que determinan la calidad de vida, asi como tratar de resolver los pro-
blemas que la deterioran?".

Entre las ventajas que tiene la planificacién participativa estédn el favore-
cer el desarrollo de una conciencia critica en la medida en que exige un cono-
cimiento de la realidad, asi como la autodeterminacién, dado que son los miem-
bros de la comunidad los que definen sus prioridades y las formas de
enfrentarlas, utilizando sus propias capacidades, asimismo, fortalece la orga-
nizacion puesto que el enfrentamiento de necesidades compartidas le otorga
un sentido y la legitima frente a la comunidad.

4.5 Evaluacion participativa

Si bien se visualiza la evaluacién como un momento vital de la planifica-
cién, que permite establecer la relacién entre lo realizado y lo que se puede
aprender de ello, comprender y mejorar los resultados, medir logros y planifi-
car el trabajo que sigue atendiendo los desafios que van surgiendo en el desa-
rrollo de la accién; de que se plantea la evaluacién participativa como la reali-
zacién de una serie de reflexiones conjuntas entre la comunidad y el educador
ambiental o extensionista, con el fin de ir adecuando las actividades del pro-
yecto, en general, se ha recogido poca informacion acerca de las experiencias que han
incorporado la evaluacion participativa. Al respecto Kless?'! sefiala que las pautas
de como debe llevarse a cabo la evaluacién participativa estdn poco claras,
aunque parece esencial enfatizar los métodos cualitativos. Si bien Briones*?
relaciona la evaluacién participativa, en términos teéricos y de metodologias
con los esquemas de la investigacion accién participativa, sefiala que no quie-
re decir que de ellos se puedan obtener normas directas para determinar la
forma segtin la cual deberia realizar este tipo de evaluacién.

Por su parte, Jara®" plantea que una de las dificultades mds frecuentes es
la indefinicion de las fronteras y zonas comunes entre la sistematizacioén, eva-
luacién e investigacion social, “tres actividades que son como hermanas de
una misma familia, que se alimentan mutuamente y son indispensables”, para
avanzar en el conocimiento de la realidad para transformarla y avanzar ante

210 Idem.

211 Kless, citado por Briones (1985). Op. cit.

212 Briones (1985). Op. cit.

213 Jara, O. (1998) Para sistematizar experiencias. Centro de Estudios y Publicaciones Alforja, Programa
Regional Coordinado de Educacién Popular. San José, Costa Rica.
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los desafios tedricos y practicos que nos plantean la educacion y la organiza-
cién popular.

Segun Jara®*, la evaluacién al igual que la sistematizacién representa el
primer nivel de elaboracién conceptual y también tiene como objeto de cono-
cimiento la préctica directa de los sujetos que la realizan, sin embargo, su pro-
posito es medir los resultados obtenidos por las experiencias, confrontdndo-
los con el diagndstico inicial y los objetivos y metas propuestos, a diferencia
de la sistematizacién, cuyo propdsito es una interpretacion de la l6gica del
proceso vivido. La evaluacién supone realizar un ejercicio de abstraccién a
partir de la préctica, poniendo énfasis en los resultados, debe ser no sélo cuan-
titativa, sino ubicar los cambios cualitativos; mientras que la sistematizacién
se centra en la dindmica de los procesos. Por ello, Jara considera la evaluacién
como un hecho educativo, til para todos los que participan de la experiencia
y no como una tarea formal que hace un balance entre costos y beneficios,
sefiala que si no se evaltia ni se sistematiza se deja por fuera la mds importante
fuente de aprendizaje y de formacién de nosotros mismos, por medio de las
experiencias propias.

4.6 LA EXTENSION Y LA GESTION AMBIENTAL
La extension agricola

A pesar de que la extensién se practica hace diez mil afos, la extension
agricola es mds reciente, se originé en el sentido de difundir conocimientos
técnicos que permitieran aumentar la produccién agricola después de la Se-
gunda Guerra Mundial. El término de extension forestal se deriva posterior-
mente de extensién agricola.

De acuerdo con Ramakrishna?", el fin primordial de la extensién es lle-
var los nuevos conocimientos, producto de la investigacién, a una gran canti-
dad de productores, para que éstos puedan aumentar sus rendimientos y ob-
tener el valor comercial mds alto posible. Sin embargo, a través del tiempo ha
evolucionado el concepto y las orientaciones, incluyendo aspectos sociales
relativos, sobre todo, a los pequefios agricultores, y es en los tltimos afios que,
ante los bajos niveles de adopcién de las tecnologias propuestas y la limitada
sostenibilidad del trabajo una vez finalizados los proyectos, que se promueve
una agricultura sostenible, donde es fundamental el protagonismo del agri-
cultor y su familia, quienes son al final los que toman las decisiones sobre la
forma de utilizar los recursos.

En la agricultura sostenible, la familia y la comunidad rural forman parte
de un sistema saludable, productivo y eficiente econdémica y ecolégicamente,
y concibe la extensién agropecuaria como un proceso de educacién y capaci-
tacion de cardcter permanente, caracterizada por la relacién y la comunica-
cién reciprocas y constantes de los técnicos con los productores, sus familias y
sus organizaciones y orientada por el enfoque basado en la participacion, con

214 Idem.

215 Ramakrishna, B. (1997) Estrategia de Extension para el Manejo Integrado de Cuencas Hidrogrdficas: concep-
tos y experiencias.Serie de Investigacién en desarrollo sostenible. Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA) BMZ/GTZ, Costa Rica, p. 37.
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el fin no sélo de aumentar la produccién, sino de mejorar la calidad de vida y
fomentar un mayor grado de satisfaccion de necesidades de la poblacion ru-
ral*'®. De acuerdo con Bruno?", la participacién es una condicion bésica para
que ocurra la adopcién y debe ser construida en todo el proceso, desde la
definicién de los problemas hasta el desarrollo y la transferencia de tecnolo-
gia. Para que la extension sea exitosa los diversos grupos deben estar repre-
sentados en el proceso de planificacion y definicién de prioridades y en la
retroalimentacion para la investigacion, extensién y otros servicios.

Sin embargo, es importante mencionar que una de las desventajas del
enfoque participativo es la falta de politicas y estrategias nacionales, asi como
de politicas sobre la coordinacion y control entre el ente central y el organismo
descentralizado que debe atender y responder a la evolucién y requerimien-
tos de las condiciones locales, puesto que se espera que en un sistema partici-
pativo, los productores incidan en las decisiones del personal de extension.

De la misma manera, en la extension forestal, se pasé de un enfoque cen-
trado en los arboles y no en las poblaciones en 1978, a un enfoque de desarro-
llo forestal comunitario en 1991, que fortalece la planificacién descentraliza-
da, incorpora el desarrollo de la comunicacion y de programas de investigacion
y capacitacion, el manejo comunal de los recursos forestales y la autogestion.
Surge, asi, una nueva foresteria basada en el trabajo en, con y desde la comu-
nidad con la conciencia de que de nada sirve tener muchos conocimientos
técnicos si no se dispone de la capacidad pedagégica para compartirlos con
los actores del desarrollo, de que no es posible la foresteria comunitaria sin la
participacion directa de los campesinos e indigenas y de que la distribucion
de los beneficios debe estar marcada por el principio de la equidad y conside-
rando los elementos del desarrollo humano sustentable*®. Como resume Mi-
randa®’, la extension forestal de los afios noventa se caracteriza por la partici-
pacién de la comunidad como condicién ineludible y la biisqueda del desarrollo
integral, la autogestion y el autodesarrollo como garantia de sostenibilidad; la
valoracion del saber campesino, el compartir —en vez de transmitir— conoci-
mientos e informacién, la comunicacién y el poder horizontal y la investiga-
cién para resolver problemas, entre otros.

En el manejo de cuencas, la extension se entiende como un servicio espe-
cializado que entrega insumos de informacion a la poblacién seleccionada,
para que ella pueda cambiar su modo de pensar y de actuar, en forma que no
so0lo aumente su produccion, sino que también logre el desarrollo deseado.
También se considera que estd dirigida a la poblaciéon de menos recursos y
que pretende combatir la pobreza®'.

216 Bruno, A. et al. (1996) Extension participativa para la agricultura conservacionista. Concepto, estrategia y
metodologia. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién. AG: MAG/FAO/Holanda GCP/COS/012/NET. Informe técnico N° 9 Costa
Rica. p. 16.

217 Idem.

218 Martinez, M. (1995) Antecedentes, propositos y metodologia. Memorias Seminario taller latinoamericano
El desafio del desarrollo forestal participativo. Hacia una nueva foresteria. FAO, USAID, CATIE, U S.
Forest Service, FINNIDA, COTESU, Gobierno Reino de los Paises Bajos. Proyecto FAO-Holanda. Qui-
to, Ecuador.

219 Miranda, R. (compilador). (1999) Perspectivas del desarrollo forestal comunitario. Antologia de Extensién
Forestal. Escuela de Ciencias Ambientales. Universidad Nacional.

220 Banco Mundial. (1990) Agricultural Extension The next step. Policy and research series n. 13.
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Sin embargo, la extension en cuencas se habia dirigido fundamentalmente
a précticas de conservacion de suelos. Las actividades de extension han igno-
rado el manejo integrado de recursos naturales y su uso sostenible, la silvicul-
tura se maneja separada totalmente de la agricultura y como sefialamos en los
parrafos precedentes es hasta la década de los noventa que se trabaja con el
enfoque de la agricultura sostenible.

Con Ramén?*! podemos sefialar que las metodologias participativas ad-
quirieron fuerza en el mundo en las dos tltimas décadas, en un contexto mun-
dial que habia revalorizado la democracia —con el derrumbe de los socialis-
mos reales y el fin del bipolarismo mundial-, pero que al mismo tiempo
resultaban esquivas para las grandes mayorias, en el marco de la globalizacién
econdémica y su propuesta civilizatoria.

Pero si bien en América Latina existe una larga tradicion de trabajo parti-
cipativo entre los sectores contestatarios, donde fue paradigmatico el trabajo
de Paulo Freire en los afos setenta en el terreno de la educacién no formal, es
importante mencionar que en muchos paises se dio una paulatina disminu-
cién de las asignaciones presupuestarias y la extensioén fue reducida casi al
minimo, dado que las élites dirigentes priorizaron la bisqueda por una nueva
insercion en el mercado internacional, un cambio en el rol del Estado (para
otorgarle un papel normativo, ordenador, recaudador de tributos y adminis-
trador de los recursos), la reduccién de los servicios publicos, la privatizacion
de empresas y servicios estatales, entre otros*”. Segun la FAQO, citada por
Ramakrishna??, entre 1975 y 1985 los gobiernos redujeron sustancialmente los
presupuestos de extensién. Asimismo, de acuerdo con Anderson y
Farrington®, las politicas mds liberales, las economias mads abiertas orienta-
das al mercado, la reduccién de la participacion ptblica en algunos sectores y
los ajustes estructurales estan dando lugar a que algunos departamentos gu-
bernamentales, que se ocupan de la extension, adopten nuevas formas de com-
partir o recuperar los costos o renunciar a las actividades de extension.

Sin embargo, la extension sigue siendo un recurso importante para mejo-
rar las condiciones, la capacidad de respuesta de la familia rural, sobre todo,
en virtud de la tendencia a la reduccién de los servicios gratuitos de extension
agricola y el traslado de estas actividades al sector privado.

La extension en cuencas es un elemento fundamental para lograr su
sostenibilidad a través del tiempo y el espacio, con un enfoque sistémico inte-
grado, y considerando las entidades locales involucradas. La extensién, de acuer-
do con Sdnchez?*, debe tener la habilidad de dinamizar la poblacién local
para que pueda manejar eficientemente la cuenca, de trabajar con grupos del
sector productivo como campesinos e industriales, asi como con la participacién de

221 Ramén, G. (1995) Metodologias participativas: el estado de la cuestion en América Latina. Memorias Semi-
nario taller latinoamericano El desafio del desarrollo forestal participativo. Hacia una nueva foresterfa.
FAO, USAID, CATIE, U.S. Forest Service, FINNIDA, COTESU, Gobierno Reino de los Paises Bajos.
Proyecto FAO-Holanda. Quito, Ecuador.

222 Ramon, G. (1995) Op.cit.

223 Ramakrishna, B. Op.Cit. (1997) p. 59.

224 Anderson, J. y Farrington J. Extension forestal: enfrentando los desafios presentes y futuros. Direccién de
Recursos Forestales de la FAO-Rural Resources and Powerty Research. Programa del Instituto de
Desarrollo de Ultramar. Reino Unido.

225 Sénchez, V. (2000) Gestion Ambiental del Recurso Hidrico. Seminario Taller Internacional. Un enfoque
Integrado para la Gestién Sustentable del Agua. CYTED Programa Iberoamericano de Ciencia y Tec-
nologia para el Desarrollo, Facultad de Ciencias Veterinarias, Universidad de Buenos Aires.
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la poblacion local y usuarios en general, de manera coordinada con las instituciones
ptiblicas y autoridades locales, para promover y generar una nueva forma de pen-
sar, actuar y resolver los problemas locales con base en informacion que los
mismos actores generan y adoptan con el apoyo de académicos y técnicos, en
un proceso mutuo de aprendizaje, para construir nuevos conocimientos, acti-
tudes, destrezas y habilidades que se reflejen en comportamientos que inclu-
yen el compromiso y la participacién en los planes y acciones, en el monitoreo
y evaluacién. Para ello se proponen diagnésticos participativos con interven-
cién de la comunidad local, asi como métodos de planificacién y aprendizaje
participativos. Asimismo, como sefiala Ramakrishna®*, es importante promo-
ver el método de extensién de campesino a campesino como un proceso dind-
mico en que el individuo o el grupo interacciona para compartir informacion
y suministrarla a otros.

Hoy casi todos los profesionales, tanto de las instituciones ptiblicas como
de las ONG'’s, deben actuar como extensionistas con los usuarios en el manejo
de cuencas y para ello requieren conocimientos y habilidades no sélo en las
ciencias naturales, sino en las ciencias sociales e incorporar los cambios que se
requieren en el comportamiento profesional para trabajar en equipo y de ma-
nera interdisciplinaria, interinstitucional, coordinada y participativa, de modo
que la problemadtica de la cuenca se pueda abordar con un enfoque integral,
sistémico, se propicie y se logre la participacién social.

Universidad y gestion ambiental

El desarrollo de la produccién, en el marco del desarrollo sustentable no
podria lograrse sin sélidos sistemas de investigacion cientifica y tecnolégica y
sin excelentes sistemas de comunicacion y vinculacién entre investigacion y
produccién. Por otra parte, el crecimiento explosivo de la informacién requie-
re de nuevas estrategias constructivas y alianzas estratégicas entre los que
producen y los que se apropian del conocimiento haciendo que sea ttil. En
este marco, la universidad esta llamada a constituir un pilar fundamental que
encabece la busqueda de soluciones a la compleja problemdtica ambiental,
incorporando la dimensién ambiental en estrecha vinculacion con las necesi-
dades sociales, en todas sus actividades del quehacer universitario, desde la
generacion de conocimientos cientifico- tecnolégicos, sociales y humanisticos
y la formacién de profesionales en las distintas dreas de conocimiento, hasta
la difusién de la cultura para todos los sectores de la sociedad y en su cultura
y comportamiento organizacional. A la universidad le corresponde jugar un
papel protagénico en el desarrollo de la politica ambiental y el logro de una
gestién ambiental integral.

Ademas, la Agenda 21, en sus orientaciones hacia un desarrollo sustenta-
ble y la promocién de una mayor participacion ciudadana, coloca al ser humano y
al concepto de calidad de vida en el centro del proceso educativo, por lo que las
universidades deben convertirse en las protagonistas principales de la forma-
cién ambiental profesional, activando procesos que permitan aprovechar el
potencial que tienen, fortaleciendo los grupos de excelencia en investigacion,

226 Ramakrishna, B. (1997) Op.cit.
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generando cursos de especializacion y de posgrado del mas alto nivel en dife-
rentes temadticas ambientales, incorporando la dimensién ambiental en sus
curricula, fortaleciendo programas de investigacion/extensién en la temdtica
hasta contar con un sistema de gestién ambiental en sus propios campus.

La Agenda 21 también enfatiza la necesidad de avanzar en la difusién de
la conciencia ciudadana, fortalecer la participacién comunitaria, impulsar la
educacién en todos los niveles de la instrucciéon formal e informal y la capaci-
tacion técnica, lo que lleva a la universidad a promover el desarrollo de pro-
yectos de investigacion / extensién y desarrollo tecnolégico, proyectos conjuntos
con las comunidades sobre su problematica ambiental y de programas de edu-
cacion continua que permitan formar y actualizar a todos aquellos profesio-
nales y técnicos, a los politicos, a las autoridades locales, asi como a la pobla-
cién en general sobre la temédtica ambiental.

La capacidad de un pais para desarrollar ciencia y tecnologia depende
de cambios en el papel de la investigacién académica en términos de la cons-
titucion de redes de conocimiento vinculadas con la produccién, tanto econé-
mica como social, y del disefio de politicas y estrategias que pongan en el
centro la produccién y la transferencia de conocimientos y tecnologia. Las
universidades son entidades claves y componentes esenciales para el desarro-
llo de estas estrategias de articulacién entre la universidad, el sector producti-
voy el sector de servicios, que le facilitan cumplir con su misién al conocer y
atender los requerimientos sociales y dinamizar su desarrollo, y deben fun-
cionar como instituciones de gran agilidad y dinamismo, marcado por la
interrelacién de las diferentes disciplinas, de la docencia con la investigacion
y la extensién, y de la institucion con la sociedad y la economia®’.

Por otra parte, las nuevas condiciones del desarrollo y demandas de la
poblacién, asi como las responsabilidades adicionales asignadas a los gobier-
nos locales, le otorgan a los municipios una posicién de gran relevancia para
impulsar la participacién social y reforzar la democracia. En ese contexto, la
capacitacién y la formacién de los municipios, de sus regidores, sindicos y
funcionarios, asf como el acceso de los gobiernos locales a los instrumentos
tecnoldgicos y metodolégicos apropiados para elevar la calidad y la eficacia
de su desempefio, son de vital importancia y constituyen un espacio donde la
universidad puede aportar y desarrollar un trabajo conjunto.

Por su lado, la gestién ambiental juega un papel fundamental en el enfo-
que comunitario del desarrollo en armonia con el ambiente, en la sostenibilidad,
en el trabajo con las organizaciones populares, las agrupaciones de mujeres y
las organizaciones no gubernamentales, como fuentes importantes de inno-
vacién y de accién en el plano local, de aumento de la participacion de las
comunidades en la gestién sostenible y la proteccién de los recursos naturales
locales para aumentar su capacidad productiva y el mejoramiento de su cali-
dad de vida.

La universidad desempefa un papel preponderante en el espacio ptbli-
co de la sociedad, juega un papel fundamental en el proceso de transforma-
ciones del conocimiento y de los cambios sociales, su participacién es indis-
pensable para modelar las conductas de los ciudadanos, los agentes

227 Sanchez, V. (1999) El papel del sector académico en los sistemas de gestion ambiental. Memoria III Taller
Regional. Proyecto de Sistemas Integrados de Gestién de Calidad Ambiental (SIGA).
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econémicos, los funcionarios gubernamentales, el sector productivo, por lo
que no debe centrarse sélo en los productos que pueda innovar o generar, sino
que debe promover el trabajo conjunto de la academia y la industria, de la
academia y los gobiernos locales, entre otros, en redes de conocimiento, en
proyectos, que pueden ser puntuales o mds estables, debe comprometerse a
resolver problemas especificos, desarrollar tecnologias, desde la perspectiva
no sélo de criterios econémicos, sino ecolégicos y de equidad, de tecnologias
ambientalmente sustentables (que probablemente en virtud del incremento
de restricciones normativas y de costos de restauracion ambiental, serdn mds
econdmicas), de construir propuestas de desarrollo acordes con las caracteris-
ticas historico-culturales y necesidades sociales de nuestros pueblos.

Todo lo expuesto anteriormente obliga a pensar en la universidad como
la institucién que tiene las condiciones ideales de capacidad y credibilidad
para propiciar la construccién de una nueva cultura y contribuir al logro de
una gestiéon ambiental integral.

La extension universitaria

La Reforma Universitaria de Cérdoba en 1918 incorpord la Extension
Universitaria y la Difusion Cultural entre las tareas normales de la Universi-
dad Latinoamericana y propugné por hacer de ella un centro para los estu-
dios nacionales. Del Mazo™® sostiene que el movimiento de la reforina dio
origen a una nueva funcién para la universidad, el propésito de poner el saber
universitario al servicio de la sociedad y hacer de sus problemas tema funda-
mental de sus preocupaciones.

Desde su creacion la Universidad Nacional (UNA) se aboco a definir el
concepto de extension tomando como base los lineamientos que histéricamente
venian actuando como directrices en diferentes universidades latinoamerica-
nas. Asi, de acuerdo con el Estatuto Orgénico y el Documento de Politicas de
Extension de la Universidad Nacional, se define la

“Extension como la presencia e interaccion académica mediante
la cual la Universidad Nacional aporta a la sociedad en forma
critica y creadora, los resultados y logros de su investigacion y
docencia, y por medio de la cual, al conocer la realidad nacional
y adquirir una vision totalizadora del hombre, enriquece y
redimensiona toda su actividad académica conjunta. Es mediante
la extension que la Universidad conforma y adecua acertada-
mente sus planes y programas de docencia e investigacion a los
cambios que necesita el desarrollo social y asume y cumple su
compromiso de participacion en el proceso integral de libera-
cién y transformacién de la comunidad nacional”#*.

228 Del Mazo, citado por Tunnermann B., Carlos. (1977) El nuevo concepto de Extension Universitaria y Difusion
Cultural y su primer relacion con las politicas de desarrollo cultural en América Latina. Primer Cénclave Cen-
troamericano de Directores de Extensién Universitaria. UCR-CSUCA. Costa Rica.

229 Estatuto Orgénico. (1993) Universidad Nacional. Departamento de Publicaciones.
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En este sentido, la extension es la via, es la puerta por medio de la cual la
Universidad interactta con sujetos, trabaja con grupos y sectores sociales donde
lo fundamental es incorporarse en los procesos de transformacion, donde el
sujeto es el sector social, para que respetuosamente interactuando y con base
en el didlogo se construya un conocimiento de una realidad y se trate en con-
junto de encontrar soluciones a los problemas de esa sociedad; al mismo tiem-
po que se recupera el conocimiento que los grupos y sectores sociales generan
en su interaccién con la realidad. De esta manera, la Universidad aporta sus
recursos a la comunidad, adecudndose a las necesidades diagnosticadas, en
ella y con ella, y de acuerdo con los principios y fines de la institucién. Los
requisitos convergen en la transformacién de ambos participantes: sociedad-
universidad. Ambos interlocutores son sujetos y autores de la accién. Univer-
sidad y comunidad, mediante el trabajo conjunto y en permanente didlogo,
realizan el diagndstico de su problematica y juntas también buscan soluciones
a esos problemas®.

Por otra parte, la Universidad segtin su misién histdrica “se constituye en
conciencia critica y creativa de la sociedad y promueve el desarrollo integral,
autéctono, sostenible y equilibrado dentro del marco del respeto a los derechos
humanos y la basqueda del bienestar general”*'. En este sentido, la Universi-
dad debe coadyuvar en la visién y construccién de un nuevo saber ambiental,
de una nueva cultura que visualice al hombre como parte del ambiente. Este
proceso puede darse por medio del quehacer investigativo y extensivo que le
permite a la Universidad involucrarse en procesos participativos con las comu-
nidades, definiendo con ellas desde la base los problemas ambientales, las alter-
nativas de solucién y los planes de accién para desarrollarlos mediante proyec-
tos de gestion ambiental que, a su vez, retroalimenten el quehacer académico de
la Universidad y contribuyan en la formacién de los estudiantes.

De esta manera, la Universidad se vincula con los problemas ambienta-
les de su entorno y contribuye con sus conocimientos cientificos y tecnol6gi-
cos a fortalecer la identidad cultural, el rescate de valores populares y tradi-
ciones culturales, la construccién de nuevos conocimientos y de una visién de
cultura y estilo de desarrollo que permita potenciar las fuerzas de las comuni-
dades y su capacidad de autogestion y el mejoramiento de la calidad de vida.

En este marco, por medio del desarrollo de la investigacién-extension, la
Universidad contribuye al logro de una gestién ambiental con bases cientifi-
cas, al desarrollo de diagnésticos ambientales permanentes para el disefio de
politicas y acciones ambientales, al desarrollo del conocimiento y solucién de
problemas criticos ambientales, en los procesos de desarrollo y transferencia
tecnolégica, a servir de enlace para la modernizacién ambiental en los secto-
res agropecuario, industrial, municipal, comunal, etc., a ofrecer capacitacién
y actualizacién, en programas de divulgacién para todos los sectores de la
sociedad, al desarrollo en el interior de la Universidad de proyectos sobre
gestién ambiental, que le permitan predicar con el ejemplo.

Ademads, segtin lo planteado anteriormente en este proceso, las alianzas
estratégicas para el desarrollo de las acciones son de fundamental importancia,

230 Ruiz, R.M. (1992) Hacia una difusion cultural universitaria. Libros de Cultura Universitaria. Departamento
de Publicaciones. Universidad Nacional.
231 Estatuto Organico (1993). Op. cit.
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porque le permiten no sélo enriquecer y redimensionar su trabajo académico,
sino contribuir con el desarrollo y la democratizacion de la sociedad costarri-
cense y fortalecer la participacion ciudadana. En este sentido, en los proyectos
se ha trabajado con municipalidades (comisién de ambiente o de recursos na-
turales, oficina ambiental, alcalde, municipes, etc.), Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones sociales y comunales, industria, empre-
sa privada, Cdmara de Industrias, lideres comunales, organismos internacio-
nales, entre otras instituciones.

A manera de conclusién podemos sefialar que la extension universitaria,
tal como estd conceptualizada en la UNA, es hoy una funcién académica de la
universidad latinoamericana, no sélo pertinente, sino indispensable en los
procesos de gestiéon ambiental, que contribuye a que los individuos y la socie-
dad tomen conciencia de su realidad fisica, social y cultural, a la bisqueda de
un nuevo paradigma civilizatorio, a desarrollar una explicaciéon y una forma
de comprender la realidad y a visualizarse como parte de ella, a construir
valores, actitudes y aptitudes necesarias para los procesos de transformacién
del mundo, atendiendo a los supuestos bdsicos de una mejor calidad de vida
que involucra la determinacion cultural de las necesidades, asi como la cali-
dad ambiental y la construcciéon de una nueva ética, una responsabilidad in-
eludible para con las generaciones futuras*”.

Sin embargo, podemos manifestar con Anderson*” que es necesario revi-
sar los estimulos y las estructuras de promocion profesional, con el fin de alentar
la investigacion participativa y la extension, que requieren recursos y tiempo
y que es un trabajo poco reconocido como cientifico o académico por sus cole-
gas y por las instituciones, esta falta de reconocimiento académico y de apoyo
puede ser frustrante para el profesional y reducir el desarrollo de este tipo de
proyectos que son de vital importancia en la gestion ambiental.

Es importante mencionar que la investigacion presentada en la segun-
da parte del libro se desarrollé como parte de un proyecto de investiga-
cién-extension de la UNA.

232 Sénchez, V. (1998) La Gestién Ambiental y la Extension: conceptualizacién de una metodologia. Ponencia
presentada en el Congreso Iberoamericano y del Caribe de Extensién. Universidad Nacional.
233 Anderson, S. (1999) Op. cit., p. 102.



CAPITULO 5

Una vision de la educaciéon ambiental
en la gestion ambiental

Inculgquen a sus hijos que la tierra estd enriquecida con las vidas de nues-
tros semejantes a fin de que sepan respetarla. Enserien a sus hijos lo que
nosotros hemos ensefiado a los nuestros, que la tierra es nuestra madre.
Todo lo que ocurra a la tierra le ocurrird a los hijos de la tierra. Si los
hombres escupen en el suelo, se escupen a st mismos.

Esto sabemos: la tierra no pertenece al hombre, el hombre pertenece a
la tierra. Esto sabemos: todo va enlazado, como la sangre une a una
familia. Todo va enlazado.

Todo lo que le ocurra a la tierra, le ocurrird a los hijos de la tierra. El
hombre no tejié la trama de la vida; él es sélo un hilo. Lo que hace con
la tierra se lo hace a st mismo”.

Mensaje del Jefe Indio Noah Sealth
51 LA EDUCACION

El crecimiento econémico a ultranza ya no puede verse como la forma ideal
de reconciliar el progreso material con la igualdad, sino el respeto por la condi-
ci6én humana y por los recursos naturales que debemos mantener para las futuras
generaciones. Asi, contra un trasfondo de mayor interdependencia entre los pue-
blos y la globalizacién de los problemas, los encargados de tomar decisiones tie-
nen el deber de evaluar los riesgos y adoptar medidas para resolverlos.

Es necesario también superar las tensiones entre lo global y lo local (la
gente necesita convertirse en ciudadana del mundo sin perder sus raices, des-
empefidandose en forma activa en la comunidad y en la nacién), entre lo uni-
versal y lo individual, entre tradicién y modernidad, entre el corto y el largo
plazo, entre la necesidad por la competencia y el interés por la igualdad de
oportunidades, entre lo espiritual y lo material.

En sintesis, la gente de hoy se siente dividida entre la globalizacién, la
busqueda de sus raices y su sentido de pertenencia. Y es mediante la educa-
cién que se puede buscar un mundo mds justo, un mundo mejor para vivir.

Al mismo tiempo que se da el neoliberalismo hegemoénico, se estd dando
una recomposicion de fuerzas y los principios que sustentaban el crecimiento
econémico dentro del capitalismo y el socialismo estan siendo resignificados
por los valores de la democracia participativa, la gestién descentralizada de
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los recursos y el desarrollo sustentable, y se dan orientaciones en el discurso
hacia la reforma del Estado, la normatividad ecolégica de la tecnologia y la
capitalizacion de la naturaleza®*.

En este sentido, de acuerdo con Clark?”, estamos viviendo un cambio de
época, estamos transitando hacia una nueva estructura cultural, hacia un nue-
vo paradigma, todas las estructuras sociales, politicas, econémicas estdn en
transicion; hay que crear nuevas estructuras apropiadas para asimilar nuevas
formas de pensamiento. Y en el nuevo paradigma, la educacién ocupa un lu-
gar central; la necesidad de educar para la vida y no sélo para una profesién
es la base de los nuevos paradigmas; una educacién organizada sobre princi-
pios ecolégicos, con un modelo holistico que haga posible el surgimiento de
una nueva mentalidad, que avance hacia el cambio social y la transformacién
de la conciencia humana.

Como se sefiala en el Informe de la Comisién Internacional sobre Educa-
cién para el Siglo XXI**, considerando la multitud de retos que depara el futu-
ro, la educacién parece ser una herramienta indispensable en el intento de la
humanidad por alcanzar los ideales de paz, libertad y justicia social; la educa-
cién desempefia un papel fundamental en el desarrollo personal y social, es
uno de los principales medios disponibles para fomentar una forma mds ar-
moniosa y profunda del desarrollo humano. Una educaciéon durante la vida,
tlexible, diversa y disponible para las personas en diferentes sitios y ocasio-
nes, que continuamente fomente la propia personalidad: el conocimiento y las
aptitudes de cada uno, la facultad critica y la habilidad para actuar, el conoci-
miento de si mismo y su ambiente, que impulse una amplia participacién en
el trabajo y la sociedad. Una educacién que avance hacia el conocimiento de la
sociedad, en los planos individual y social. Una educacién cimentada en cua-
tro columnas: aprender a vivir juntos por medio de la comprensién de los otros
y de su historia, sus tradiciones y su espiritualidad; aprender a saber, conside-
rando los rdpidos cambios provocados por el progreso cientifico y las nuevas
formas de la actividad social y econémica, asi como aprender a reunir, selec-
cionar, ordenar, administrar y usar informacion; aprender a hacer, desarrollan-
do la habilidad para enfrentar una variedad de situaciones, trabajar en equi-
pos por medio de la vinculacién con esquemas laborales o con el trabajo social
mientras estudian; aprender a ser, a ejercer la mayor independencia y juicio
combinados con un fuerte sentido de responsabilidad personal y desarrollar
los talentos de cada persona.

Si bien la educacién no es gestora de los procesos de cambio social, cum-
ple un papel importante como agente fortalecedor y acelerador de dichos pro-
cesos transformadores; papel que sélo puede cumplir si en vez de limitarse al
sefialamiento de los problemas con que se enfrentan los paises en desarrollo,
apunta al esclarecimiento de sus causas y a la proposicién de soluciones

234 Leff, E. (1994) Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sustentable.
Meéxico, Siglo XXI Editores.

235 Clark, E. (1996) Cambio de época: la sociedad sustentable. Didlogo de Gallegos, Ramén con Edward T. Clark.,
en Pérez, O (compiladora). Antologfa, Educacién ambiental un campo emergente, Maestria en Educa-
cién Ambiental, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México, p. 232.

236 Comisi6n Internacional sobre Educacién para el siglo XXI. Informe de la comision UNESCO, Parfs, octu-
bre 1995 en Pérez, O (compiladora). 1996. Antologia, Educacién ambiental un campo emergente, Maes-
trfa en Educaciéon Ambiental, Universidad de Guadalajara. Guadalajara, México. p. 96.
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posibles. Se da, entonces, la necesidad de una educacién ambiental de cardc-
ter integral que promueva el conocimiento de los problemas del medio natu-
ral y social en su conjunto y los vincule s6lidamente con sus causas.

5.2 La educacion ambiental

Si bien la Cumbre de la Tierra 1992 activé innumerables agrupaciones so-
ciales y profesionales en discusiones y propuestas en torno a la problematica
ambiental y difundié el concepto de desarrollo sustentable, contiene una orien-
tacion programatica para el desarrollo sustentable, busca responder a los nue-
vos problemas ecolégicos globales e incorporar estas cuestiones en el nuevo
orden econémico mundial. Sin embargo, de acuerdo con Leff*”, el conflicto mds
latente y menos explicito sigue siendo el de la compatibilizacién de los princi-
pios y objetivos del desarrollo sustentable y la equidad social con la racionali-
dad econémica en la que se sostiene el actual orden mundial. La globalizacién y
complejizacién de los problemas ambientales y del desarrollo sustentable abren
nuevos retos a la educacién ambiental. Se requiere pasar de una educacién am-
biental entendida sélo como proceso de concientizacién y asociada a un movi-
miento reactivo, a un proceso de consolidacién de conocimientos y acciones
orientados a la construccién de una nueva racionalidad ambiental.

Siguiendo a Leff”*, esto implica:

¢ laincorporacién real de los principios de la educacién ambiental en
los programas formales y no formales de ensefianza y en los proyec-
tos de gestion ambiental participativa,

* laincorporacién efectiva de la dimensiéon ambiental en la ensefianza
técnica y superior orientada hacia una comprensién del problema
ambiental global integrada,

¢ el desarrollo de posgrados de excelencia que cubran las dreas criticas
ambientales de los paises de América Latina,

e la construccién de un saber capaz de aprehender la complejidad de
lo real, que permita el desarrollo de proyectos de desarrollo alterna-
tivo, fundamentados en el potencial ambiental que emerge del ma-
nejo integrado de recursos naturales, tecnolégicos y humanos.

Ademas, de acuerdo con Angel Maya®”, dentro de una perspectiva holis-
tica se requiere de:

* una transformacién radical de los métodos de ensenanza-aprendizaje,

* un enfoque interdisciplinario orientado a una percepcién integrada
del ambiente, entendido éste como una resultante de la actividad
natural y social,

237 Leff, E. (1994). Op. cit. pp. 366-389.

238 Idem.

239 Maya, A. (1992) Perspectivas pedagégicas en la educacion ambiental, una vision interdisciplinaria. Medio
Ambiente y Desarrollo. Colombia, Tercer Mundo Editores, Ediciones Uniandes.
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* acoplar los sistemas educativos a la experiencia social inmediata de
transformacién del ambiente externo, recuperar la vinculacién de la
construccion tedrica con la préctica social,

* ligar una concepcion sistemdtica de la educacién ambiental con la
construcciéon de una sociedad participativa,

* organizar posgrados interdisciplinarios en ciencias ambientales, es-
tudiados desde las perspectivas natural, tecnoldgica y social,

* el desarrollo de una nueva ética del conocimiento, concebido no como
herramienta de ascenso, sino como esfuerzo de cooperacién para la
puesta en marcha de una nueva sociedad ambiental.

Por otra parte, la esencia del desarrollo sustentable radica en un abordaje
integral, holistico y para ello la educacion ambiental representa una aproxi-
macion interdisciplinaria, enfoque que se ha perdido, debido a la falta de ca-
pacitacion suficiente y a la estructura de los sistemas educativos basados en
disciplinas separadas y que es necesario superar. Ademads, persisten los enfo-
ques conservacionistas y ecologistas, que trabajan mds sobre lo ambiental que
sobre el desarrollo humano o econémico, existe una enorme carencia de siste-
matizacion y orientacion adecuadas a los problemas y condiciones regionales
y locales, asi como una minusvaloracién en los hechos del papel de la educa-
cién ambiental dentro del conjunto de instrumentos de gestion ambiental para
la formulacién de politicas publicas.

Principios que se deben considerar en la educacién ambiental

De acuerdo con el marco planteado y la experiencia se proponen los si-
guientes principios que deben ser tomados en cuenta en el desarrollo de la
educacion ambiental:

* Lapercepcion de la realidad: 1a realidad es construida por cada indivi-
duo, de acuerdo con sus experiencias vivenciales, sus conocimien-
tos, sus creencias y costumbres, las relaciones con otras personas y
objetos, las situaciones que haya vivido, sus sentimientos y emocio-
nes, sus creencias y experiencias religiosas, en fin, de la cultura de la
cual forma parte. Sobre la base de ese conocimiento de la realidad,
de esa imagen de mundo que tiene, construye sus actitudes y valo-
res, decide cuestiones acerca de la significacion y el sentido del hom-
bre, del mundo, de los ideales y de los principios supremos**.

De ahi que si las condiciones del mundo son muy variadas, si cada indi-
viduo vive en situaciones particulares, en diferentes culturas y con costum-
bres diversas, con vivencias muy propias y diferentes, es 16gico que existan
diferentes formas de percibir la realidad y comprenderla, diferentes formas
de explicar los fendmenos naturales, de explicar la interaccion hombre-natu-
raleza o sociedad-naturaleza, que responden al sentido que cada individuo le
da con base en sus experiencias personales y sus valores y actitudes. No hay

240 Dilthey, W. (1990) Teoria de las concepciones de mundo. Tr. Julidn Marfas. México, Alianza Editorial,
pp. 35-71.
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‘una unica realidad objetiva que pueda llegar a ser conocida y entendida por
todos de la misma manera.

El proceso de aprendizaje estd relacionado directamente con la forma en que
cada uno construye su realidad. Es a partir de la realidad que se pueden abordar
y promover interacciones para facilitar el aprendizaje; de ahi que la educacién
ambiental no se pueda circunscribir a un mero contenido cientifico, a una trans-
mision de la informacién, sino a generar las oportunidades de aprendizaje que
permitan transformar las formas en que cada uno construye la realidad, las for-
mas de comprenderla y explicarla, la visién de que somos constructores del am-
biente visualizado como una realidad de la cual todos formamos parte.

Por tanto, la educacién ambiental debe superar la concepcion de una lista de
contenidos a desarrollar y convertirse en un medio para la explicacién, el replantea-
miento y el mejoramiento de la realidad que nos circunda. Asf, la educacién am-
biental no debe ser una mera transmisién de informacién, sino la construccién de
conocimientos, a partir de la realidad, de las experiencias y vivencias del hombre y
de la necesidad de su desarrollo integral; el desarrollo de un sistema de valores que
considere los sistemas de creencias y la cultura a la cual pertenece, que permita al
individuo y a la sociedad pensarse y sentirse como parte del ambiente y no como
explotadores del mismo; asi como el desarrollo de actitudes y mecanismos de
autocontrol, que se reflejen en comportamientos congruentes con los mismos, acor-
des con la visién que se tiene sobre el desarrollo en armonia con el ambiente.

En este sentido, la educacién debe promover la planificacion del curricu-
lo escolar, de acuerdo con las caracteristicas territoriales y culturales del en-
torno de la escuela.

* Los sistemas de creencias, valores, actitudes: el desarrollo de valores es
principalmente un proceso de socializacién. Las creencias, los modos
de vida y los valores de una persona estdn influidos por la sociedad,
por la cultura a la cual pertenece, por las experiencias vivenciales (en
el hogar, la escuela, la comunidad, etc.), el nivel social y econémico, la
religion que profese?”!; de ahf que cada uno de nosotros no tenga un
sistema de valores idéntico, pues nuestro mundo, nuestro conocimiento
de la realidad, nuestras visiones y el sentido y significacion del mun-
do son particulares, diferentes y, por tanto, nuestra apreciacién y com-
prension de la vida y de la realidad son diferentes y, por ende, las
actitudes y los valores son diferentes también®*.

Si el vivir de modo sostenible depende de las creencias, las actitudes y el com-
promiso de cada persona, los procesos de educacion ambiental deben considerar
no so6lo los conocimientos necesarios, sino también el andlisis de las creencias, el
desarrollo de actitudes y valores en relacién con el ambiente, los cuales deben refle-
jar una conciencia ambiental y la aceptacion de la responsabilidad en la atencién y
resolucion de los problemas ambientales y el mejoramiento de la calidad de vida®*.

241 Rokeach, M. (1976) Beliefs, attitudes and values: A theory of organization and change. Jossey-Bass. Pub San
Francisco. C. A.

242 Dilthey, W. (1990) Op. cit.

243 Caduto, (1992) Guia para la ensefianza de valores ambientales. Tr Sintax, C.B. Programa Internacional de
Educacién Abiental UNESCO-PNUMA. Depto. de Ciencias Educacién Técnica y Ambiental. Los li-
bros de la Catarata, Madrid, Espana.
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Es importante que las comunidades analicen y clarifiquen sus creencias,
los valores sustentados en las mismas, a la luz de otros valores deseables en relacion
con el ambiente y que conscientemente se planteen la necesidad de modificar
sus creencias, de cambiar y de asumir otros valores y, por ende, otra actitud y
otras formas de comportamiento.

Se requiere, entonces, una educacion ambiental que proporcione las opor-
tunidades de aprendizaje, los conocimientos, las habilidades y vivencias nece-
sarias para que los individuos, los grupos y las comunidades se cuestionen,
revisen, modifiquen, fortalezcan o desarrollen actitudes mds responsables en
relacién con sus comportamientos frente a su entorno natural, artificial y social.

* Diversidad e identidad cultural: el arte, la musica, la poesia constituyen
una forma de expresion de los sentimientos, de los afectos, de las
emociones, costumbres y creencias, es una forma de comunicacién
de una cultura, de su forma de percibir el mundo, de percibir la rea-
lidad, de expresar sus suefios, sus ideales o sus frustraciones, su vida
interior.

La educacién ambiental debe rescatar, recuperar las tradiciones cultura-
les, la musica y el arte, como formas de expresion, de percibir la realidad, de
expresar los ideales, como expresiones del sentido de la vida, de la cultura,
que son de gran variedad y riqueza. Debe respetar los modos de meditacion y
contemplacién que permiten encontrar fuerzas espirituales para sobrevivir.
Debe valorar y rescatar la tradicién latinoamericana en la concepcién de dere-
chos, de dignidad, de igualdad y de justicia y no sélo la tradicién occidental.
Debe trabajar sobre la valoracién y el rescate de sentimientos, de la vida inte-
rior, de la espiritualidad, del bienestar y la felicidad del hombre como ser inte-
gral. En sintesis, debe valorar y respetar la diversidad y el patrimonio cultural
de los pueblos.

e El hombre como ser integral: el hombre es un ser integral en la realidad.
La educacién debe tender al desarrollo del hombre total, incluyendo
sus emociones e impulsos, con la orientacién de la razén, adecuada-
mente cultivada hacia el ideal de la universalizaciéon**.

Es necesario visualizar la transformacién del mundo en relacién intima
con la transformacién personal, como una unidad, una nueva forma de ser. Asi,
la educacién ambiental debe visualizar al hombre como ser integral, con sus
experiencias de vida, sus conocimientos, sus emociones, sus sentimientos, sus
impulsos, el bienestar, el amor, la felicidad, la estética, la belleza, la salud, la
espiritualidad, la vida interior, la calidad de vida, en fin, su desarrollo integral.

La necesidad de integracién de valores, el replanteamiento de la concep-
cién de hombre, nos lleva a la busqueda de un nuevo tipo de humanismo,
criticamente sistemadtico, que no ignore la integridad del hombre, que le per-
mita alcanzar su universalidad controlando sus emociones, sus impulsos,
que le permita la realizacién de su interioridad, la superacién del egoismo,

244 Radhakrishnan, S.y Raj. up., t. (1964) El concepto del hombre. Comparaciones y reflexiones. México, F.C.E.
Breviarios.
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el desarrollo de virtudes. Un nuevo tipo de humanismo, una nueva ética, que
considere la realizacién del hombre en armonia con el ambiente y con el otro,
el reconocimiento de que uno no existe para si mismo, de que es necesario
cambiarse a si mismo, que para que el mundo cambie debemos cambiar noso-
tros y de que tenemos un destino comdn.

* El hombre como ser social: el hombre por naturaleza es un ser social.
Con mayor o menor énfasis en las grandes tradiciones culturales se
presenta la preocupacién del hombre por el hombre, destacando aque-
llos aspectos de la relacién del hombre con la sociedad segtin el con-
texto en que vivia.

En este sentido, los valores éticos que la sociedad requiere deben consi-
derar el bienestar social, la solidaridad, la cooperacién, el respeto mutuo y la
tolerancia activa, la democracia, la justicia social, la paz, la equidad, la tras-
cendencia de la individualidad, que deben reflejarse en las leyes de la socie-
dad y en las instituciones sociales.

Es necesario superar la falta de credibilidad, la indiferencia, la apatia,
ante las instituciones sociales, la inercia, el vacio con que funcionan, el
descompromiso emocional, la personalizacion, la liberacién del espacio pri-
vado que todo lo absorbe, incluidos los valores trascendentales, la existencia
individual por si misma, la declinacién de los valores ptublicos por la bisque-
da del ego, del propio interés, de la obsesion por el cuerpo, por el consumismo,
en fin, la superacién de la desercién social*®.

Asi, la educacién ambiental debe incorporar la variable social; visualizar el
crecimiento econémico en forma paralela a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la sociedad; reducir la brecha social en alimentos, salud, educacion,
agua potable; promover el mejoramiento de las condiciones sociales, economi-
cas y politicas de la mujer; contribuir a contextualizar el proceso demografico
en el conjunto de los devenires sociales, politicos, culturales; contribuir a
visualizar y promover un sistema politico que dirija los procesos de cambio
social y econémico de conformidad con las necesidades de la sociedad civil, que
concilie los conflictos sociales y que atentien el efecto desfavorable del desarro-
llo en la distribucién del ingreso y bienestar de las capas desvalidas.

La educaciéon ambiental debe promover las alianzas estratégicas, el trabajo
conjunto, coordinado y armonioso de la sociedad politica y la sociedad civil. Debe
integrar la escuela y la comunidad en un trabajo conjunto y visualizar la educa-
cién como el eje de la reforma de los valores y actitudes, del comportamiento
social, que restablezca el equilibrio entre el hombre, la sociedad y el medio
ambiente. Debe capacitar y organizar a la comunidad para que participe en la toma
de decisiones de las instituciones sociales (de las municipalidades, las asociaciones
de desarrollo, los comités locales, las juntas de desarrollo, etc.), para que se
involucre en los programas que éstas manejan e incorporen iniciativas y activi-
dades acordes con sus valores e intereses y el bienestar de la comunidad.

245 Lipovetsky, G. (1986) La era del vacio. Ensayos sobre el individualismo contempordneo. Barcelona, Ed. Anagrama.
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* Lainformacion y la toma de decisiones: los procesos de toma de decisio-
nes, los procesos para tener acceso a la informacién, analizarla,
discriminarla y utilizarla, son esenciales en la gestion ambiental, asi
como las relaciones de poder, la participacién ciudadana y la capaci-
tacion necesaria para todo ello.

Estamos en la era de la informacién, informacién que cambia velozmen-
te, tan pronto ha sido registrado el acontecimiento se olvida y es sustituido
por otro, cada vez hay mds informacién y cada vez mds deprisa®*.

Por otra parte, todo conocimiento opera mediante la seleccién de datos
significativos y el rechazo de datos no significativos, para ello se requiere for-
macion, aprender a discriminar.

También debemos considerar que el conocimiento es poder; debemos
analizar cudles son los mecanismos, los efectos, las relaciones, los diversos
dispositivos de poder que se ejercen en diferentes niveles de la sociedad*” y
considerar las posibilidades de que la sociedad civil ejerza el poder, participe
en la toma de decisiones, en el proceso de descentralizacién y desconcentracion
que se promueve y se vive actualmente y para lo cual requiere informacion.

En este sentido, la declaracion de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y
desarrollo, durante la Conferencia convocada por la ONU, en 1992, sefiala que los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible, tienen derecho a una vida saludable y productiva, en armo-
nia con la naturaleza (principio 1**). Sefiala también que toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente, incluida la informa-
cién de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. “Los esta-
dos deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién del publico
poniendo la informacién a disposicién de todos” (principio 10°*).

Si bien en mucho depende de las decisiones ligadas con lineas de autori-
dad, queda también a la libre iniciativa de la poblacién el aprovechamiento
que haga de las posibilidades de participacion y del establecimiento de meca-
nismos de relacion con las autoridades correspondientes, de la fuerza de mo-
vilizacién de la comunidad, para propiciar acciones y hacer uso del derecho
de opinar, decidir y actuar en cuestiones relacionadas con el derecho funda-
mental de vivir en un ambiente sano y mejorar su calidad de vida®".

Para que los diferentes grupos de la comunidad, localizados en la base de
la organizacion piramidal, puedan compartir decisiones importantes en rela-
cién con el uso de los recursos y en la implementacién de algunas decisiones, es
necesario que cuenten con informacién relevante y asistencia técnica®'.

246 Idem.

247 Foucault, M. (1992) Genealogia del Racismo. Primera Leccion, 7 de enero de 1976. Madrid, La Piqueta.

248 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional. (1992) Programa 21. Serie Divulgacién Documentos Cumbre
de la Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil.

249 Idem.

250 PNUMA (1995)El cambio global y el valor de la formacion ambiental. Formacién Ambiental, Organo Infor-
mativo de la Red de Formacién Ambiental para América Latina y el Caribe, vol. 4, No 14, México.

251 Friedmann, J. (1973) Retracking America. A theory of transactive planning. New York, USA, Anchor Books
Edition Garden City.
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Existen, ademds, saberes sepultados de la erudicion y descalificados por
la jerarquia del conocimiento y de la ciencia, como no competentes o insufi-
cientemente elaborados, saberes ingenuos, por debajo del nivel de conocimiento
o cientificidad requeridos, el saber de la gente, saberes particulares, locales,
regionales, que deben ser considerados™?.

Por lo tanto, la educacién ambiental debe preocuparse por el acceso a la
informacion sobre la situaciéon ambiental, por hacer converger los conocimien-
tos de la poblacién provenientes de sus conocimientos directos de la realidad,
de sus experiencias, sus vivencias, los conocimientos ancestrales, con infor-
macién complementaria sobre aspectos cientificos, tecnolégicos, normativos.
Debe promover la consideracion de los saberes locales, particulares y regiona-
les, del rescate de la sabiduria popular, de los conocimientos que por genera-
ciones se han transmitido, las culturas de esos saberes y prdcticas empiricas.
De modo que las comunidades puedan analizar su situacién ambiental, esta-
bleciendo las prioridades correspondientes para la biisqueda de soluciones y
la toma de decisiones.

e Laplanificacién, organizacion y toma de decisiones: toda organizacion de
base, simple o compleja, desde el niicleo familiar, la agrupacion de
vecinos, la asociacion de desarrollo, el comité cantonal o local, la co-
misién de la municipalidad, la junta de desarrollo, o bien, los grupos
de personas en su dmbito de trabajo, en su profesién o ligados por
intereses artisticos, religiosos o deportivos, puede cumplir un papel
importante en el proceso participativo de mejoramiento del ambien-
te, de la gestién ambiental, de la calidad de vida™.

Mediante los procesos de planificacién participativa se puede involucrar a
los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en acciones tendien-
tes a transformar su situacién, por medio de la construccién de conocimientos y
el desarrollo de valores y actitudes, mediante la vivencia de experiencias y opor-
tunidades de aprendizaje en la construccién de su proyecto social.

La participacién visualizada como el compromiso que se refleja en accio-
nes colectivas de los miembros de una comunidad de integrarse en un proce-
so de planificacion, con el fin de mejorar su calidad de vida™, requiere de un
proceso de aprendizaje, puesto que la modernidad nos ha llevado a la compe-
titividad y la individualidad mads que al trabajo cooperativo.

Los procesos de planificacién participativa contribuyen a movilizar los
recursos humanos e institucionales para lograr un desarrollo acorde con las
necesidades de las comunidades destinatarias y con la participacién de éstas.
Estos procesos son interactivos, incluyen el aprendizaje mutuo (educador am-
biental y comunidad), el didlogo como forma de comunicacién en un marco
de respeto, la informacién como insumo bdsico tanto de la comunidad como
de los educadores ambientales e instancias técnico-académicas. Requieren de

252 Foucault, M. (1992) Op. cit.

253 Tréllez, E. y Quirés, C. (1995) Formacion Ambiental Participativa. Una propuesta para América Latina.
Caleidos/ OEA Peru.

254 Arcila, M. et al. (1993) La planeacion participativa. Médulos para la capacitacion en Gestion Ambiental del
SINTAP. Centro Internacional de Agricultura Tropical.
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un proceso de capacitacion que va mas alld del traspaso de una técnica y que busca
el desarrollo de sujetos activos y criticos y que debe incluir recursos metodolégicos
organizativos apropiados, en una experiencia vivencial de aprendizaje®®.

En este marco, la planificacién como proceso continuo y participativo
es un elemento que debe ser considerado como parte del proceso de educa-
cién ambiental.

* Laarmonia y el equilibrio en el Universo, en el Cosmos, en la naturale-
za, en el hombre y sus relaciones con la naturaleza y, de acuerdo con
ello, sus valores y sus formas de vida, en consecuencia, con la vision
de la tierra viva.

Es necesario comprender la manera cémo el hombre se debe articular al
sistema de la vida®™, para superar la concepcién individualista y antropocéntrica.

La educacién ambiental debe promover la superacién de la concepcién
dualista hombre-naturaleza, plantear la indisolubilidad de la relacién naturale-
za-sociedad humana como componentes inseparables de la totalidad del am-
biente. Sélo, de esta manera podemos superar la visién de una atencién centra-
da en el crecimiento econémico por si, en la industrializacién, en estilos de
desarrollo que no prestan la atencion adecuada a la dimensién ambiental, a la
armonia y al equilibrio de la naturaleza, ni al bienestar de la poblacién, ignoran-
do los problemas humanos, la identidad de las comunidades, la solidaridad, la
cultura, preocupdndose sélo por la acumulacién de bienes, pero también de
desechos y de residuos, con la consiguiente contaminacién y la alteracién de los
ecosistemas, la extrema especializacién y artificializacién agricola, la
deforestacion, la sobreutilizacién de los suelos y el agotamiento de los recursos.

* Una vision de la ciencia de totalidad, una vision integral, ética, que
considere la complejidad de los fenémenos de la naturaleza y la com-
plejidad antroposocial. Una visién que considere lo uno y lo multi-
ple, la necesidad de un enfoque multi, inter y transdisciplinario, in-
tegral, global, sistémico, considerando los procesos y las interacciones.

La ciencia ha avanzado mucho en la comprensién de la unidad de la vida
y tiene ahora elementos mucho mds precisos para comprender el lugar que ocu-
pa el hombre dentro del sistema total y es deber del hombre vigilar que la cien-
cia, como actividad del hombre dirigida hacia la comprensién y el dominio del
objeto, se dirija hacia valores rectos, en concordancia con los valores humanos.

El progreso de la humanidad requiere de un progreso intelectual y no
s6lo material, de la conservacién de la integridad del planeta y, por consi-
guiente, de la salud ecolégica y su mantenimiento como uno de los valores
mas sélidos, de la bisqueda de un sentido para la vida, de una ética ecolégica,
una nueva forma de espiritualidad y una nueva forma de responsabilidad, de
pensar en la Tierra Viva Gea™”.

255 Valdez, X. (1990) Metodologia de la Planificacion. Una herramienta para las organizaciones de pobladores.
Propuestas.

256 Maya, A. (1992) Op. cit.

257 Skolimowski, H. (1993) Las cuatro tradiciones axiolégicas del hombre occidental y hacia donde va-
mos. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Ao 13, N. 31, Iztapalapa, México, UAM.
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La problemadtica ambiental requiere transformaciones de los conceptos y
métodos de diversas ciencias y campos disciplinarios del saber, de paradigmas
cientificos, de la produccién, integracion y aplicacién de conocimientos.

La educacién ambiental debe promover una ciencia ambiental interdisci-
plinaria, capaz de analizar el ambiente como totalidad dindmica y en perma-
nente cambio, que considere las interrelaciones, las interacciones, las
interferencias entre los sistemas heterogéneos, una ciencia més alld de las dis-
ciplinas aisladas, una ciencia que incluya al hombre como parte indisoluble
del ambiente, una ciencia unitaria, global, integral, con fundamento energéti-
co. Una ciencia que reorganice los conocimientos actuales y aproveche los avan-
ces cientificos y las contribuciones e investigaciones de los especialistas de
cada disciplina cientifica para analizar con criterio global el proceso ambien-
tal. Una ciencia no dependiente del desarrollo de la sociedad industrial, de los
valores tecnolégicos, sino una ciencia y una tecnologia como instrumentos de
regeneracion y desarrollo de los pueblos.

e Un proceso educativo sustentado en el aprendizaje que promueva un
cambio; que promueva la construccién de conocimientos, el desa-
rrollo de habilidades, actitudes y valores que apunten a la realiza-
cién a plenitud del ser humano; que promueva el progreso intelec-
tual, social y no sélo el material, la conservacién de la integridad del
planeta, la sanidad ecoldgica, la solidaridad, la justicia social, la co-
operacion, la equidad, el trabajo conjunto, la tolerancia, mas que la
individualidad y la competencia; que promueva el respeto por la
vida, la responsabilidad, la frugalidad, la diversidad, la compasién,
la justicia para todos, el actuar y comportarse de forma que se
refuercen los aspectos significativos a largo plazo, el pensar en nues-
tro legado a las generaciones del futuro. Un proceso educativo que
parta de la realidad, de las experiencias del hombre y de la necesi-
dad de su desarrollo integral. Un proceso educativo que vaya mas
alla de la preocupacién por imponer, por dictar leyes, por funcionar
con base en castigos, un proceso que rescate el gusto por aprender.

Un proceso educativo que incorpore la evaluacion como proceso perma-
nente, continuo, integral, participativo, inherente al proceso de educacion
ambiental, que como resultado proporcione juicios de valor a los actores para
mejorar lo que realizan. Un proceso que permita analizar los avances y las
posibilidades de realizacién de los objetivos de la gestién ambiental frente a
las restricciones de un modelo de desarrollo con sus intereses, mecanismos,
cultura y poder.

Todo proyecto de educaciéon ambiental debe incorporar los procesos de
evaluacién como un proceso inherente a su quehacer, como una oportunidad
de reflexionar sobre la préctica, que le permita valorar, reforzar y mejorar los
procesos de aprendizaje, en concordancia con las caracteristicas culturales,
sociales, politicas, econémicas y ambientales de las comunidades con las que
se trabaja.

La evaluacién en el proceso de educacién ambiental, ademads de los lo-
gros cognoscitivos, debe considerar el desarrollo y modificacién de valores y
actitudes que juegan un papel central en la problemética del medio ambiente,
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asi como la competencia en cuanto a la toma de decisiones, resolucién de pro-
blemas y organizacién de acciones™®.

En sintesis, se trata de una educaciéon ambiental que considere los siguien-
tes aspectos:

* los aspectos ideolégicos: el por qué (una filosofia, un programa
axioldgico),

e los objetivos y finalidades: el para qué,

¢ el modo y el método educativo: el cémo,

* los medios educativos: a través de qué (pedagogia),

* los contenidos del mensaje educativo: el qué,

e el facilitador: el quién,

e el tiempo de ensefianza: el cuando,

e comunidad, nifios, jévenes, adultos: el a quién.

Y, por supuesto, una educacion ambiental sustentada en los principios men-
cionados para el desarrollo de la gestion ambiental en los apartados precedentes.

En la figura 1 se muestra un esquema del proceso de educacién ambien-
tal, la realidad y las disciplinas en un proceso de gestién ambiental.

258 PNUMA (1995). Op. cit. -~
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Figura 1
El proceso de educacion ambiental y la realidad
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La educacion ambiental se puede visualizar como un proceso mediante
el cual los individuos y la sociedad toman conciencia de su realidad fisica,
social y cultural, desarrollan una explicacién y una forma de comprender la
realidad y visualizarse como parte de ella, construyen conocimientos, desa-
rrollan valores, actitudes y aptitudes necesarias para transformar el mundo,
atendiendo los supuestos basicos de una mejor calidad de vida que involucra
la calidad ambiental. Deben realizar procesos de evaluacién, de contrastaciéon
de las acciones que desarrollan, del comportamiento y su concordancia con
los valores, como una forma de favorecer el aprendizaje. En ello estan
involucradas las ciencias sociales y naturales.

5.3 La formacion de sujetos en la gestion ambiental de una microcuenca

La sociedad contempordnea se enfrenta a la demanda de construir las
formas en que los individuos satisfacen sus necesidades en el marco de la
realidad con la que se relacionan y que conduce, en consecuencia, a la consti-
tucion deliberada de su identidad. Asi con Leén*’, podemos sefalar que la

“...empresa del conocimiento es un proceso deliberado de apro-
piacién de la realidad, un proceso propositivo de produccién
de sentido de la vida social, de las practicas sociales humanas,
necesidad primaria y exigencia de vida, que lleva a la revela-
cion de hitos en los cuales la capacidad de protagonismo pue-
de encontrar sentido, a la transformacion de la esencia de los
actores de una sociedad, en el proceso de su formacion, como
motor de desarrollo de fuerzas que incidan en el recambio de
la vida social”.

En este sentido, la comunidad se enfrenta a la necesidad de construir
conocimiento para atender la demanda de modificar sus practicas, y la necesi-
dad de manejar en forma diferente su sistema de produccion, asi como los
desechos que se producen tanto en este sistema de produccién como en el
desarrollo de su vida diaria; de cambiar sus hdbitos de consumo, de reducir
los desechos que producen, de reutilizarlos, aprovecharlos y, finalmente, dis-
poner de ellos en forma adecuada, para poder rehabilitar y conservar la
microcuenca y mejorar su calidad de vida.

Visualizado con Gutiérrez®*® podemos manifestar que la promocién del
aprendizaje se da en la cotidianidad, que el proceso pedagégico debe darse
dia a dfa, en forma continua, desde todos y cada uno de los individuos y los
pueblos, para dar sentido desde la realidad a los grandes principios proclama-
dos en ECO 92; y evitar un discurso ecolégico que podria tomarse como la
doctrina que debe proclamarse y, en consecuencia, aceptarse sin que medien
los procesos de apropiacion e interiorizacién de la misma.

259 Leén Vega, E. (1991) “La educacién: una problematizacion epistemolégica”. Revista Mexicana de Socio-
logfa. Afio LIII, N. 4, México, UNAM.

260 Gutiérrez, F. (1994) Pedagogin para el desarrollo sostenible. Consejo de la Tierra. Instituto Latinoamerica-
no de Pedagogfa de la Comunicacién. San José Costa Rica. Editorial ILPEC.
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Gutiérrez*! plantea una pedagogia que ponga énfasis en los interlocutores
como los protagonistas que desde la cotidianidad se apropian de las verdades
ecolbgicas, que busca en primera instancia la satisfaccion de las necesidades
no satisfechas, desencadenando un proceso imprevisible, gestor de iniciati-
vas, propuestas y soluciones. De manera que la educacién inherente al proce-
so es lo que hace posible la apropiacion de sentido, la generacion de relaciones
significativas y la activacién de fuerzas y potencialidades que requiere todo
grupo en proceso. En este marco, la dimensién pedagégica se plantea como
un quehacer que se despliega en la cotidianidad en tres momentos diferencia-
dos: sentir la necesidad y percibir el problema, objetivando la realidad para
encontrar los satisfactores adecuados, analizando las causas y consecuencias.

En este marco, un proyecto de gestion ambiental comunitaria en una
microcuenca ofrece un espacio educativo para la formacién de los sujetos, con-
cebida como la produccién y edicion de la capacidad de protagonismo, es
decir, la capacidad del sujeto de actuar sobre una realidad. Un espacio educa-
tivo donde confluyen dos clases de intereses: la demanda de mayores y mejo-
res niveles de vida y los que responden a las necesidades de desarrollo econ6-
mico. Un espacio educativo que contribuya al autodesarrollo del ser humano,
de su capacidad de comprension, interpretacion y expresion de la realidad, de
ubicacidn, interpretacion y utilizacién de la informacién, de deteccién,
priorizacién de sus problemas y bisqueda de alternativas para su resolucién,
de andlisis y evaluacién de situaciones y toma de decisiones, de interrelacion,
organizacién, trabajo compartido y autogestion. Un espacio educativo que
propicie un proceso de aprendizaje a partir de las vivencias de los participan-
tes, basado en relaciones abiertas, dindmicas, espontaneas, flexibles, que cues-
tionen, le den significado y potencien el proceso.

De acuerdo con Le6n*?, en ese espacio educativo, el proyecto puede poner
en juego diversos contenidos de la realidad: por un lado, los contenidos que
conforman el conocimiento acumulado sobre un ambito de realidad con un cri-
terio de cientificidad, todos los aspectos relacionados, por ejemplo, con la re-
duccién, reuso, aprovechamiento, tratamiento y disposicién adecuada de los
desechos; por otro lado, los contenidos de realidad que provienen de las necesi-
dades definidas socialmente (problemas de conocimiento de la comunidad en
esa temdtica). Ademads, estan los contenidos construidos en el transcurso de la
experiencia de los miembros de la comunidad en su vida cotidiana y, finalmen-
te, los contenidos producidos ad hoc en este interjuego de conocimientos.

En este espacio educativo, el proyecto debe considerar las formas de acceso
de los sujetos a esta interrelacion de contenidos en el ejercicio del conocimiento.
Por una parte, debe tomar en cuenta las caracteristicas personales y contextuales
de los sujetos que se pretende insertar en el proceso, su cotidianidad y, por otra, la
intencionalidad que fundamenta la organizacién del ejercicio del conocimiento y
en funcion del cual se delimitan el nivel y la cualidad de los contenidos de cono-
cimiento, para dar cuenta de una realidad que interesa que sea conocida por esos
sujetos. Asi, el disefio del espacio de formacién en el marco del proyecto esta
definido por la articulacién entre los contenidos del conocimiento y las formas de
organizacién y acceso a los mismos, es decir, el contenido pedagdgico.

261 Idem.
262 Leo6n Vega, E. (1991) Op. cit.
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Se pretende, de esta manera, superar los planteamientos que buscan la
“incorporacion de contenidos cientificos” en el sujeto, mediante la adquisi-
ciéon de una realidad externa. El contenido pedagdgico, como plantea
Shulman®?, es una construccién que sirve de base para la interaccién social,
tomando en cuenta contenidos cientificos y formas pedagdgicas para cons-
truir un contenido nuevo que facilite la interaccién y promueva la transforma-
cién de las formas en que cada uno construye la realidad.

Por otra parte, de acuerdo con los planeamientos anteriores, las précticas
educativas referentes a la educacion ambiental no se circunscriben a conoci-
mientos cientificos, sino que incorporan los aspectos axiol6gicos, la dimen-
siéon que abarca el campo de los valores. Por tanto, un proyecto de gestion
ambiental comunitaria que se desarrolle en una microcuenca no puede cir-
cunscribirse a la transmisién de conocimientos, sino al desarrollo de un siste-
ma de valores, de actitudes, de mecanismos de autocontrol, que permita a los
miembros de la comunidad construirse, reconstruirse y comportarse como
parte del ambiente, modificar su capacidad de protagonismo. El proceso de
evaluacién como oportunidad de aprendizaje debe considerar no sélo los as-
pectos cognoscitivos, sino también los axiol6gicos.

Ademds, es necesario que la formacién de los sujetos no se conciba como
la reproduccién sistematizada de formas de pensar que responden a otras exi-
gencias de apropiacion de la realidad, que no corresponden a las demandas
de transformacion de acuerdo con el contexto de vida de los miembros de la
comunidad de la microcuenca inmersos en el proyecto.

Las teorias psicologicas y la gestion ambiental

De acuerdo con los planteamientos anteriores, las personas de la comu-
nidad, los aprendices, se visualizan como los responsables de su propio apren-
dizaje, para construir su propia realidad, donde las estructuras cognitivas ya
existentes y las significaciones de los nuevos conocimientos, en relacién con
los antiguos, deben ser tomados en cuenta en el aprendizaje.

En relacién con lo anterior, la teoria cognoscitivista visualiza al aprendiz
como un activo procesador de informacién y el responsable de su propio apren-
dizaje, alguien que va mads alld de la informacion expuesta para construir su
propia realidad. Los aprendices tienen distinta manera de aprender, pensar,
procesar y emplear informacion, es decir, tienen distintos estilos cognoscitivos,
por esta razon, para el cognoscitivismo es esencial averiguar cudles son los
conocimientos y esquemas que el alumno posee para utilizarlos como apoyo
y cimiento del nuevo aprendizaje. Asi, el equipo de académicos del proyecto
debe fomentar el desarrollo y prdctica de los procesos cognoscitivos de los
miembros de la comunidad; identificar los conocimientos previos que tienen
acerca de la temadtica o contenido a ensefiar, por ejemplo, el manejo de los
desechos, el manejo de aguas residuales, la forma de producir, el manejo de la
microcuenca, para relacionarlos con lo que van a aprender, teniendo en cuen-
ta que el fin dltimo de la labor es lograr el aprendizaje significativo®.

263 Shulman, L. (1987) “Knowledge and teaching: Foundations of the new reform”. Harvard Educational
Review. 57 (1), 1-22.
264 Guzman, J.C. (1993) Implicaciones educativas de seis teorias psicolégicas. México, UNAM, CONALTE.
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La comunidad requiere construir conocimiento para enfrentar de mane-
ra diferente sus practicas sociales, por ejemplo, los habitos de consumo, la
forma de reducir, reusar, aprovechar y disponer adecuadamente los desechos,
tanto los que son producto de su vida cotidiana como de su sistema de pro-
duccidn, asi como la forma de evaluar y de reflexionar sobre la practica, que le
permita valorar, reforzar y mejorar los procesos de aprendizaje sobre la pro-
blemadtica, en concordancia con las caracteristicas culturales, sociales, politi-
cas, econémicas, ambientales.

De acuerdo con la teoria piagetiana, el principal objetivo de la educacién
es crear hombres capaces de hacer cosas nuevas, no simplemente repetir lo
que han hecho otras generaciones, que puedan criticar, verificar y no aceptar
todo lo que se les ofrezca®®, es lograr que los educandos alcancen un pensa-
miento racional y una autonomia moral e intelectual, es decir, ser gobernado
por uno mismo y superar la obediencia ciega y la conformidad. Esta autono-
mia es construida segun las circunstancias escolares, familiares y culturales.

El equipo de un proyecto de gestién ambiental en una microcuenca —que
incluye también la participacién de los técnicos de las instituciones
involucradas en la temadtica, como los ministerios del Ambiente, Agricultura y
Ganaderia, Salud, la Municipalidad, entre otros— se concibe como un facilita-
dor y orientador del proceso, encargado de promover y orientar el andlisis
critico y la reflexién de cada uno de los participantes, de promover el didlogo
en un marco de respeto mutuo, sin interferir en las decisiones que el grupo
tome, de unir a la comunidad y ayudarla a aprender acerca de los problemas
que enfrenta y los métodos disponibles para tratarlos, proveer informacién
acerca de los aspectos relevantes del ambiente externo y la problematica a
tratar, asi como la manera de conseguirla, interpretarla y utilizarla, pues la
mayoria de la gente de la comunidad conoce la informacién del ambiente en
que vive, o bien, puede conocerla. Debe tomar en cuenta las formas de comu-
nicacién mds adecuadas para lograr significados validos, lo que implica una
relacién horizontal de respeto mutuo entre el equipo de académicos y los miem-
bros de la comunidad y un lenguaje comprensible y adecuado. Esta relacién
supone el didlogo y el aprendizaje mutuo®®.

En este sentido, de acuerdo con la perspectiva piagetiana, la funcién del
maestro es ayudar al educando a construir su propio conocimiento, promover
una atmésfera de reciprocidad, de respeto y autoconfianza que dé oportuni-
dad para el aprendizaje, respetar los errores y las estrategias de conocimiento
propios de los estudiantes, promover que los educandos construyan sus pro-
pios valores morales, reducir su nivel de autoridad en la medida de lo posible,
con el fin de que el alumno no se sienta supeditado a lo que él dice y no se
fomente en él la dependencia. Considera importante permitir a los alumnos
ejercitarse en la invencién y el descubrimiento, si se pretende tener alumnos
creadores, plantear la ensefianza para que ellos mismos se den cuenta y corri-
jan su razonamiento, ayudar al alumno a adquirir confianza en sus propias

265 Piaget, J. (1964) citado por Guzman, J.C. (1993) Implicaciones educativas de seis teorias psicologicas. Méxi-
co, UNAM, CONALTE.

266 Sanchez, V.et al. (1997) La percepcion de los principales problemas ambientales en una comunidad. Programa
y resimenes de ponencias del Il Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. Guadalajara,
Jalisco, México.
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ideas, a tomar decisiones y aceptar los errores como constructivos, reconocer
el derecho del educando a equivocarse, porque los errores son necesarios para
la construccion intelectual, hacer que el estudiante se dé cuenta de que existen
varias soluciones para resolver un problema —aunque no todas sean econémi-
cas—, esto agiliza el pensamiento y evita la rigidez mental que conlleva a supo-
ner que el conocimiento es tinico e inmutable®”.

La corriente pedagdgica y la gestion ambiental

La concepcién constructivista, partiendo del hecho de que la educacién
en nuestra sociedad es ante todo y sobre todo una practica social compleja con
una funciéon netamente socializadora, entiende que la funcién prioritaria de la
educacion es o deberia ser la de promover el desarrollo y el crecimiento perso-
nal de los alumnos.

Esta funcién de apoyo al desarrollo, en el marco de un proyecto de ges-
tion ambiental en una microcuenca, se cumple o se intenta cumplir, facilitan-
do a los miembros de la comunidad el acceso a un conjunto de saberes y for-
mas culturales y tratando de que lleven a cabo un aprendizaje de los mismos.

De acuerdo con el constructivismo®®, la realizacién de estos aprendizajes
por los alumnos sélo puede ser una fuente creadora de desarrollo en la medi-
da en que posibilite el doble proceso de socializacién y de individualizacion,
es decir, en la medida en que les permita construir una identidad perconal en
el marco de un contexto social y cultural determinado. Lo anterior ¢s posible
porque el aprendizaje no consiste en una reproduccion, copia o reflejo exacto
del contenido a aprender, sino que implica un proceso de construccion o re-
construccién en el que las aportaciones de los miembros de la comunidad en
este caso juegan un papel decisivo.

Segun ColP*, el factor de construccion o reconstruccion intrinseco al fun-
cionamiento psicoldgico de los seres humanos es el que permite entender el
porqué el aprendizaje de unos saberes culturales es, al mismo tiempo, la condi-
cién indispensable para que los alumnos se conviertan en miembros de un gru-
po social determinado y, por lo tanto, con unas caracteristicas comunes y com-
partidas por todos los miembros del grupo, y una de las fuentes principales del
cardcter tnico e irrepetible de cada uno de ellos como personas individuales.

En este sentido, la gestiéon ambiental en una microcuenca, como un pro-
ceso que involucra la participacion directa de las comunidades en la apropia-
cién de su patrimonio natural y cultural y en el manejo de sus recursos, re-
quiere hacer converger en los procesos de aprendizaje, la construccion de
conocimientos, actitudes y valores para enfrentar como individuos y como
grupo social, la demanda de modificar sus practicas sociales, para repensar la
realidad, como se plante6 anteriormente.

Al respecto, cada miembro de la comunidad, como sujeto que aprende,
debe construir y reconstruir su conocimiento, por medio del manejo de una

267 Guzmdn, J.C. (1993) Op. cit.

268 Coll, C. (1995) Constructivismo e interaccion educativa. ;Como enseriar lo que se ha de construir? Ponencia
presentada en el Congreso Internacional de Psicologfa y Educacién en: Corrientes Pedagdgicas Con-
temporaneas (antologfa). México. pp. 9-24.

269 Idem.
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cantidad importante de informacién necesaria para una adecuada gestion
ambiental, del conocimiento directo y ancestral de su territorio, de las viven-
cias cotidianas y con informacién complementaria sobre aspectos cientificos,
tecnoldgicos, normativos, etc., y con la formacién de valores y actitudes acor-
des con el manejo adecuado de su ambiente. Debe atribuirle sentido a lo que
aprende en relacién con su realidad circundante, con su ambiente, de modo
que pueda entenderlo y aprender a manejarlo racionalmente, que pueda faci-
litar la adecuacién del comportamiento humano en forma “ambiental”; que le
permitan al ser humano actuar con mayor cordura, responsabilidad y sensibi-
lidad en sus relaciones con la naturaleza y en la consecucién de mejores nive-
les de calidad de vida; que le permitan la toma de decisiones y la realizaciéon
de acciones concretas que tienen relacion con sus propios intereses, con el en-
torno en que vive, porque la participacién ciudadana es una cuestién central
en este momento, las nuevas estrategias de desarrollo humano sostenible cen-
tran el desarrollo en la gente y no a la gente en torno al desarrollo.

Corresponde a los equipos interdisciplinarios e interinstitucionales que
participan en los proyectos de gestion ambiental en la microcuenca, propor-
cionar las oportunidades, los medios, los instrumentos, organizar y facilitar
los procesos, que les permita a los miembros de la comunidad acceder al saber
ambiental, construir y reconstruir su aprendizaje no sélo de conocimientos,
sino de destrezas y actitudes, para el manejo de las relaciones de interdepen-
dencia entre la sociedad y la naturaleza. Para ello debe considerar los conoci-
mientos previos o representaciones que tenga la comunidad de la nueva in-
formacion o de la problemadtica, actividad o tarea por resolver, asi como la
actividad que como aprendices van a realizar al respecto.

En cuanto al aprendizaje de destrezas y habilidades, es decir, de procedimientos,
que pueden ser definidos como un conjunto de acciones ordenadas y dirigidas ha-
cia la consecucion de una meta determinada, segtin Coll y Valls*”, por ejemplo, los
procedimientos relacionados con el manejo de desechos sélidos o de aguas residuales
en las actividades tanto de la vida diaria como productivas que se desarrollan en la
comunidad; desde el punto de vista constructivista se basa en una estrategia gene-
ral: el traspaso progresivo del control y responsabilidad en el manejo de la compe-
tencia procedimental por medio de la participacién guiada y con la asistencia conti-
nua, pero paulatinamente decreciente del facilitador’”.

En cuanto al aprendizaje de actitudes, conceptualizadas como experiencias
subjetivas, cognitivo-afectivas, que implican juicios evaluativos, que se expre-
san en forma verbal o no verbal, que son relativamente estables y que se apren-
den en el contexto social”’?, es un proceso lento y gradual, donde influyen dis-
tintos factores como el sistema de creencias, los valores sustentados en las mismas,
las experiencias personales previas, los modos de vida, el nivel socioeconémico,
la religion que profese, las actitudes de otras personas significativas (el director
de la escuela, el maestro, el cura parroco, el médico o el responsable del centro
de salud, los lideres de las organizaciones comunales, las autoridades del

270 Coll, C.y Valls, E. El aprendizaje y la enseiianza de los procedimientos, en C. Coll, J. Pozo, B. Saravia y E.
Valls. (1992) Los contenidos de la Reforma. Enserianza y aprendizaje de conceptos, procedimientos y actitudes.
Madrid, Santillana.

271 Diaz Barriga, F. y Herndndez, G. (1998) Estrategias docentes para un aprendizaje significativo. Una inter-
pretacion constructivista. México McGraw-Hill Interamericana Editores, S.A. de C.V.

272 Idem.
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gobierno local, los parientes, el ambiente laboral y local, etc.), la informacién,
las experiencias novedosas, entre otros.

Es importante que las comunidades analicen y clarifiquen sus creencias, los
valores sustentados en las mismas, a la luz de otros valores deseables en relacion
con el ambiente y que conscientemente se planteen la necesidad de modificar sus
creencias, de cambiar y de asumir otros valores y, por ende, otra actitud y otras
formas de comportamiento. Existen muchas actitudes que se deben intentar de-
sarrollar y fortalecer y otras que deben eliminarse. El facilitador de un proyecto
de gestion ambiental puede promover el aprendizaje y el cambio de actitudes
mediante tres aproximaciones, de acuerdo con Bednar y Levie*”, proporcionando
mensajes persuasivos, modelando actitudes y por induccién y disonancia entre
los componentes cognitivo, afectivo y conductual. Entre las técnicas eficaces para
promover cambios actitudinales estdn las siguientes: las técnicas participativas
como el role-playing, sociodramas, discusiones y técnicas de estudio activo, ex-
plicaciones y exposiciones de cardcter persuasivo con conferencistas de reconoci-
do prestigio o influencia, involucrar al aprendiz en la toma de decisiones”*.

También es necesario un abordaje metodolégico que oriente y haga reali-
dad la gestion ambiental participativa, de manera constructiva, propiciando
el aporte y la creatividad de todos los involucrados, facilitando la compren-
sién a personas de diferente nivel de formacion, ofreciendo las ayudas peda-
gogicas, el “andamiaje” necesario segtin el caso, ofreciendo précticas cotidia-
nas, significativas, relevantes en su cultura, propiciando un andlisis integrado,
con un trabajo intersectorial e interdisciplinario con un criterio holistico, pro-
moviendo el doble proceso de socializacién y de individualizacién, que per-
mita a los miembros de la comunidad construir y reconstruir una identidad
personal en el marco de un contexto social y cultural determinado.

En el marco anterior, debe hablarse de una evaluacion dindmica, donde
no sélo se evaldan productos, sino especialmente los procesos en desarrollo,
mediante la interaccién continua entre comunidad y equipo académico, que
sirve no s6lo para determinar el nivel potencial de aprendizaje, sino las lineas
de accién por donde deberian encaminarse las practicas educativas.

El cognoscitivismo enfatiza la trascendencia de evaluar las habilidades
de pensamiento, razonamiento y no sélo el manejo de la informacién o el gra-
do de dominio de los contenidos.

En un proyecto de gestion ambiental en una microcuenca, la evaluacion
debe pensarse como un proceso critico y reflexivo permanente, continuo, inte-
gral, participativo, democratico, inherente al proceso educativo, realizada por
los actores sociales que son los protagonistas de la accién, que permita identi-
ficar una problemadtica, analizarla y explicarla mediante informacién relevan-
te y que como resultado proporcione juicios de valor a estos actores del proce-
so, que sustenten la toma de decisiones para el mejoramiento de lo que realizan.

Una evaluacioén visualizada, como una forma de favorecer el aprendizaje
por parte de los participantes acerca de las acciones que vienen desarrollando,
considerando sus sistemas de creencias y valores y el contexto fisico, social y
cultural, los diferentes planos, niveles y momentos de la realidad, la
historicidad, como base para lograr una apertura critica hacia las acciones que

273 Bednar y Levie (1993) citados por Diaz Barriga F. y Hernandez G. (1998). Op. cit.
274 Diaz Barriga F. y Hernandez G. (1998) Op. cit.
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realizan y hacia el cambio que va emergiendo como consecuencia del proceso
en que estdn participando.

El concepto de aprendizaje en la gestién ambiental

La gestiéon ambiental en una microcuenca debe preocuparse por el acce-
so a la informacién sobre la situacién ambiental, para hacer converger en los
procesos de aprendizaje mutuo, los conocimientos de la poblacién provenien-
tes de sus conocimientos directos de la realidad, de sus experiencias, sus vi-
vencias, los conocimientos ancestrales, con informacién complementaria so-
bre aspectos cientificos, tecnol6gicos, normativos.

Debe promover la consideracién de los saberes locales, particulares y re-
gionales, del rescate de la sabiduria popular, de los conocimientos que por
generaciones se han transmitido las culturas, de esos saberes y précticas em-
piricas. De modo que las comunidades puedan analizar su situacién ambien-
tal, estableciendo las prioridades correspondientes para la blisqueda de solu-
ciones y la toma de decisiones.

Es asf como en un proyecto de gestion ambiental en una microcuenca,
los miembros de la comunidad requieren de un proceso de interpretacion,
asimilacién y construccion del conocimiento en el contexto de su realidad, en
articulacion con los saberes populares que poseen y los saberes disciplinarios a
los que se enfrentan, para reflexionar, comprender, explicar y buscar opciones,
con el fin de resolver una problematica y mejorar su calidad de vida. En la ela-
boracién del diagnéstico y planes de accién para el manejo de desechos sélidos,
para el manejo de las aguas residuales y desechos de las actividades
agropecuarias, en la reforestacién de las zonas de proteccién de una microcuenca,
en la forma de producir, en la toma de decisiones politicas y el desarrollo de
procesos organizativos, de planificacion y autogestion, en la evaluacién de las
acciones que realizan, en fin, en las acciones de manejo de la microcuenca, debe
darse la articulacién de sus conocimientos ancestrales, populares y los conoci-
mientos disciplinarios que comparte el equipo del proyecto.

Asimismo, en el interior del equipo del proyecto, que involucra tanto
académicos como técnicos de las diferentes instituciones (universidades, mi-
nisterios, municipalidades, ONG’s, entre otras), debe darse el proceso inter-
disciplinario para articular los conceptos y las visiones de diferentes discipli-
nas, confrontar el saber popular de la comunidad y construir nuevos
conocimientos, por ejemplo, para el diagnéstico y andlisis de la articulacién
de los efectos generados por la convergencia de los fenémenos naturales, de
los factores y mecanismos econémicos, de las condiciones politicas, institucio-
nales y culturales sobre una problemadtica ambiental como las citadas, en un
enfoque sistémico y una vision holistica, que permita ofrecer opciones de so-
lucién, de transformacién mds creativas e integrales.

En el marco anterior, una de las formas de instruccién para desarrollar el
proyecto es la de aprendizaje por sistemas de simbolos como el lenguaje. De
modo que los miembros de la comunidad aprendan escuchando a través de la
informacién, hechos, descripciones, explicaciones etc., que proporcione el equi-
po de académicos que actiia como facilitador del aprendizaje. En otras opor-
tunidades se usard una combinacién del recurso del modelo y del sistema de
simbolos, por ejemplo, ver funcionando en otras comunidades actividades
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la experiencia directa y el empleo de modelos. La eleccién del medio de ins-
truccién no puede, por tanto, depender sélo de la eficacia con la que este me-
dio permita transmitir la informacién o hacer seguir los conocimientos, debe
depender igualmente de los procesos psicolégicos, de las aptitudes mentales
que se desarrollen en el curso de la obtencién de esta informacién?®. Todos los
tipos de instruccién son incompletos por uno u otro aspecto y no permiten
alcanzar un dominio total, en dltimo término, éste va unido a la experiencia
personal de cada uno, por lo que el proyecto pone en préctica no sélo el apren-
dizaje por el sistema de simbolos (mediatizado), sino que lo acompana de
modelos o representaciones o incluso de experiencias directas por medio de la
accién en actividades.

En concordancia con lo planteado anteriormente se concibe el aprendi-
Zaje como:

“El resultado de un proceso dindmico, individual y social, de
construccién de conocimientos, desarrollo de valores y actitu-
des, aptitudes y habilidades, que ocurre cuando se reacomodan
y reorganizan los adquiridos previamente, para propiciar nue-
vos esquemas de conocimiento (modificacion de las estructu-
ras cognitivas), que le permite al individuo comprender, recons-
truir y enfrentar la realidad, desarrollar sus potencialidades, y
que se refleja en un cambio de comportamiento.

Ocurre por medio de la experiencia transmitida bajo la forma
de cédigos y simbolos, como el lenguaje (textos, peliculas,
diagramas, descripciones, hechos, etc.) es decir, experiencia
mediatizada, combinada con la observacién (de modelos, de-
mostraciones, etc.) y la experiencia directa a través de la ac-
cién, que permiten el desarrollo de habilidades, ademads de la
construccién de conocimientos.

Es responsabilidad del alumno, quien es el constructor activo
de su propio conocimiento de acuerdo con su estilo
cognoscitivo, es decir, su manera de aprender, pensar, procesar
y emplear informacion.

El profesor acttia como facilitador del proceso, brindando opor-
tunidades de aprendizaje, y ambientes enriquecidos con
interacciones sociales, climas organizacionales que optimicen
los procesos educativos, considerando los sistemas de creen-
cias, las visiones y experiencias de los educandos, las relacio-
nes interpersonales dentro de la organizacion, los grupos y la
comunidad, las percepciones de cada uno acerca de si mismo,
sus aportes y acerca de los demds?’, orientdndolos, apoyando-
los y motivdndolos; organizando el material instruccional, los
contenidos pedagdgicos (contenidos pedagdgicos: construccion
que sirve de base para la interaccién social tomando en cuenta
contenidos cientificos y formas pedagdgicas para construir un

276 Bruner, J. y Oslo, R.(1973) “Aprendizaje por experiencia directa y aprendizaje por experiencia
mediatizada” Perspectivas N° 3, vol. 1, UNESCO, Madrid.
277 Sureda, ]. y Colom, A. (1989) Pedagogia ambiental. Barcelona, Espana, Ediciones CEAC, pp. 7-45.
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contenido nuevo que facilita la interacciéon y promueve la trans-
formacién de las formas en que cada uno construye la reali-
dad?®), de forma coherente y en relacién con los conocimientos
previos de los estudiantes, de modo que se logre un aprendiza-
je significativo, en una atmdsfera de respeto por el error y las
estrategias o estilos de aprendizaje propios del alumno”.

En la figura 2 se resume el proceso de intervencion pedagdgica.

278 Shulman, L. (1987) Op. cit.
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Taller sobre microcuencas y

actualizacion de mapas

Lidere de la comunidad comparte con los jovenes sus conocimientos v la experiencia de la caminata por la microcuenca.

Mapa de la microcuenca sobre uso de suelo elaborado durante la caminata v que sirve de base para hacer la maqueta
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Acciones de capacitacion

Representacion del uso del suelo en el mapa de la microcuenca
durante la caminata.

Productores de la comunidad escuchan la explicaciéon de un productor local so-
bre el funcionamiento de un biodigestor en una granja modelo.
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Acciones de capacitacion

Medicion de oxigeno del suelo en la quebrada du-
rante la caminata.

Taller de capacitacion con ninos y jovenes sobre el

concepto de cuenca
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Priorizacion de problemas

Sesion de discusion de los miembros de la comunidad sobre los principales problemas detectados.

Taller para la priorizacion de los problemas por parte de los miembros de la comunidad.
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La Quebrada Salitral, Las Vueltas

Desechos en el borde de la Quebrada
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Lideres de la comunidad y

La Asociacion de Desarrollo

Lideres de la comunidad de Las Vueltas el dia de la caminata por la
microcuenca.

Asociacion de Desarrollo de la comunidad de Las Vueltas.
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Acciones sobre manejo de

desechos en la escuela

Instrucciones y motivacion para la disposicion de los
desechos en forma separada en la escuela.

Recipientes para la disposicion de desechos separados en
la escuela.

Estudiantes de la escuela trabajan en la huerta utilizando Elaboracion de compost utilizando desechos organicos.
compost.
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Talleres sobre planes

de accion y evaluacion

Miembros de la comunidad participan en talleres de planificacion.

Miembros de la comunidad en sesion de validacion de la informacion que sustenta el sistema.
de informacion.
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Situacion de las porquerizas

Porqueriza en Las Vueltas de La Gudcima.
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Acciones de reforestacion con

la escuela y con la comunidad

Ninos de la escuela realizan acciones de reforestacion.

Miembros de la comunidad participan en la reforestacion de la microcuenca.
I
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CAPITULO 6

Metodologia de la investigacion

-¢Oyes?

Hay un profundo

resuello de trabajo en el pecho del mundo.

-Es que estdn demoliendo los dogmas.

Es que estdn

descubriendo de nuevo la inmensidad del mar.
-Es que estdn arrancando los dioses, y el amor
se estd transubstanciando en corazon.

Es que otra vez el hombre estd naciendo.

Es que lo estdn creando.

Jorge Debravo

6.1 ASPECTOS GENERALES

Esta investigacion se propone, a partir de un enfoque multidisciplinario,
clarificar el rol que juegan los actores sociales, en la problemdtica actual de la
microcuenca de la Quebrada Salitral, asi como su potencial aporte y participa-
cién en la planificacién y manejo sostenible de ésta.

La investigacion parte de los conceptos de cuenca, subcuenca y
microcuenca:

* como sistemas de relaciones sociales y econémicas cuya base territo-
rial y ambiental es un sistema de aguas que fluyen a un mismo rio,
lago o mar,

® como sistemas naturales dindmicos, compuestos de elementos bio-
l6gicos, fisicos y antropogénicos que interaccionan entre si, creando
un conjunto tnico, inseparable y en permanente cambio,

* como porciones territoriales en que los diferentes rios y quebradas
del sistema de drenaje confluyen hacia un cauce principal y a los
cuales las actividades sociales, culturales, productivas de una comu-
nidad se encuentran asociadas.

167



Virginia Sdnchez Molina

Esta investigacién considera, ademds, dos grandes referentes en rela-

cién con la gestion ambiental:

e La planificaciéon ambiental participativa, que requiere:

A la activacion de procesos sociales para socializar el acceso y la

apropiacion de la gestion de los recursos naturales,

A la participacién ciudadana y la capacitacion para ello,
el enfoque interdisciplinario,

A el abordaje interinstitucional e intersectorial.

e La informacion y el conocimiento como base para la toma de decisio-

nes, considerando:

A lainvestigacién cientifica y tecnolégica capaz de generar conoci-
mientos para el diagndstico de la problemadtica y sus causas, asf

como las estrategias para el manejo integrado de los recursos,

A los sistemas de informacién geografica socioambiental y el orde-
namiento ecolégico territorial, las relaciones del hombre y sus

modos de vida en un marco espacial,
A el saber popular,

A los procesos para tener acceso a la informacién, analizarla,
discriminarla y utilizarla para la toma de decisiones por parte de

la comunidad.

Esta investigacién pretende responder a una serie de preguntas en rela-
cién con diferentes aspectos que se consideran para posibilitar la gestion am-

biental de una microcuenca en el marco de los referentes citados.

Un primer aspecto se refiere a la participacién de la comunidad en la gestion:

1. ;Cudles el tipo de participacion actual y potencial de los miembros de
la comunidad en los procesos de gestién ambiental en la microcuenca?
2. ;Cémo lograr que la comunidad se involucre en acciones que contri-
buyan a disminuir la contaminacién de la quebrada y la degrada-

cién de la microcuenca?

Un segundo aspecto se refiere al conocimiento de la problemadtica actual

de la microcuenca:

168

1. ;Cémo lograr que la comunidad tome conciencia de la problemadtica de

la degradacién de la microcuenca y la contaminacién de la quebrada?

2. ;Cémo lograr que la comunidad cuente con la informacién y los co-
nocimientos necesarios para diagnosticar la problematica, para ela-
borar, ejecutar y evaluar los planes de accién para la proteccién y

rehabilitacion de la quebrada?

3. ;Cudl es el papel de las comunidades cientificas en la gestiéon am-

biental de una microcuenca, en la resolucién de los problemas?

4. ;Cuaél es la percepcién de los miembros de la comunidad sobre el

desarrollo de la gestion ambiental de la microcuenca?
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Las hipétesis generales de trabajo son las siguientes:

¢ Sila gente conoce y entiende la problemdtica de la microcuenca en
que vive, y cuenta con la informacién necesaria, tiene mayores posi-
bilidades de involucrarse, participar en la busqueda de soluciones y
de generar cambios en la actitud y el comportamiento, que coadyuven
al manejo sostenible de la microcuenca.

* Al aplicar una metodologia de investigacién accién participativa, los
miembros de la comunidad logran un cambio de actitud y se
involucran en la proteccién y el manejo de la microcuenca.

Las hipétesis secundarias son las siguientes:

1. Silos miembros de la comunidad conocen el impacto que sus activi-
dades cotidianas tienen en la microcuenca, es mds facil que se
involucren en acciones para lograr cambios y el manejo sostenible
de ésta.

2. Lacomunidad, en general, tiene una buena percepcién sobre las ac-
ciones de gestién ambiental, su necesidad y utilidad, sin embargo,
no todos se involucran en éstas.

3. Existen barreras que limitan la participacién de algunos miembros
de la comunidad en los planes de accién de gestién ambiental para
manejar de forma sostenible la microcuenca.

4. El cambio de comportamientos es lento y requiere de un proceso
educativo sostenido y permanente, que refuerce la actitud y logre
que ésta se refleje en comportamientos y acciones cotidianas.

Entre los productos de la investigacién estdn:

—_

Un estudio sobre el nivel de participacién de la comunidad.

2. Un estudio sobre la percepcién de la comunidad sobre el desarrollo
del proyecto.

3. Eldesarrollo y sistematizacién de una metodologia participativa que

le permita a la comunidad:

a. Tomar conciencia de la problemadtica de la degradacién de la
microcuenca y la contaminacién de la Quebrada Salitral.

b. Fomentar la motivacién y participacién en los planes de rehabili-
tacion de la microcuenca.

c. Motivar a emprender acciones que contribuyan a proteger los
recursos hidricos contra la contaminacién y degradacién y pro-
mover un desarrollo sustentable de la microcuenca.

6.2 ENFOQUE METODOLOGICO

Para responder las preguntas e hipétesis planteadas se realizé un es-
tudio de caso en la comunidad de Las Vueltas en la microcuenca de la Que-
brada Salitral, Alajuela, Costa Rica, partiendo de que un estudio de caso es
un término genérico para la investigacién de un individuo, un grupo o un
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fenémeno, que tiene por objeto recoger la informacién que describe su pro-
ceso vital .

De acuerdo con Sturman®®, si bien las técnicas usadas en la investigacién
pueden ser variadas y pueden incluir abordajes cualitativos y cuantitativos, el
rasgo distintivo de los estudios de caso es la creencia de que los sistemas hu-
manos desarrollan una totalidad o integridad caracteristica y no son una sim-
ple coleccién de rasgos y cualidades sueltas o aisladas.

Ademds, mientras las técnicas estdn relacionadas con estrategias especi-
ficas que son usadas en diferentes tipos de estudios de caso, la filosofia es
concerniente al lugar que el estudio de caso tiene en la investigacién educati-
va, como la extensién, en la cual puede ser usado para generalizar, predecir o
explicar, o bien, ser usado para entender o simplemente describir.

Stenhouse™’ cita cuatro estilos de metodologia de estudio de caso:

e Etnografico: involucra un estudio en profundidad simple, general-
mente por medio de observacion participante y entrevista.

¢ Investigacién accién: estd enfocada en producir un cambio en el caso
que se estudia.

e Evaluativo: involucra la evaluacién de programas, donde a menudo
el trabajo de campo condensado reemplaza los acercamientos
etnograficos mds largos.

e Educativo: el cual es disefiado para mejorar el entendimiento de la
accion educativa.

Mientras el estudio de caso etnografico y el de investigacion accién, por
su naturaleza, pueden ser un caso de estudios singulares y ser creibles, los
estudios de caso evaluativo y educativo pueden involucrar un estudio de caso
simple o métodos multicaso.

Para el estudio de caso de esta investigacion se utiliza la investigacion
accion participativa.

La investigacion tiene en cuenta las estrategias sugeridas para lo-
grar credibilidad en los estudios de caso, entre ellas se pueden mencio-
nar las siguientes®?:

Explicar los procedimientos para la recoleccién de datos.

Reportar casos o ejemplos negativos.

Reconocer prejuicios o sesgos.

Documentar andlisis del trabajo de campo.

Clarificar la relacién entre afirmacién y evidencia.

e Distinguir la evidencia primaria de la secundaria y la descripcién de
la interpretacion.

* Registrar lo que se ha hecho durante las diferentes etapas del estudio.

279 Sierra Bravo, R. (1989) Técnicas de investigacién social. Teoria y ejercicios. Espafia, Editorial Paraninfo, p. 36.

280 Sturman, A. (1997) Case Study Methods, citado por Keeves, J., en Educational Research Methodology, and
Measurement: an International Handbook. Second Edition. Cambridge University Press, Great Britain,
Pergamon, p. 61.

281 Stenhouse, L. (1997), citado por Keeves, J. Op. cit., p. 63.

282 Ibid., p. 65.



Gestion ambiental participativa de microcuencas

Desde el punto de vista epistemolégico, la investigacion se puede ubicar
en la linea de investigacion constructivista, si entendemos la educacién ambien-
tal como un proceso para el desarrollo de una explicacion y una forma de
comprender y reconstruir la realidad y de vivir en ella y a los que aprenden
como una parte de esa realidad, como constructores del ambiente visualizado
como una realidad de la cual ellos forman parte®®.

Por el enfoque y la forma de concebir el conocimiento se puede asociar a
la investigacion cualitativa, sin despreciar algunos elementos cuantitativos cuan-
do asf se considere conveniente, y si bien apunta a la especificidad de los acon-
tecimientos en una comunidad, la relevancia de las relaciones develadas pue-
den enriquecer las condiciones para entender la situacién general de la gestién
y educacién ambiental comunitaria.

Por el cardcter disciplinar se puede clasificar como socioeducativo pedago-
gico, aunque requiere del aporte de otras disciplinas como la filosoffa, la epis-
temologia, la sociologia, la antropologia, la psicologia, la historia, la planifica-
cién. Sin embargo, al desarrollar y evaluar los programas y las acciones y tener
que considerar los factores ecolégicos, politicos, econémicos, sociales, cultu-
rales, productivos, estéticos y educativos, y al ser las acciones tan diversas se
requiere del aporte de otras disciplinas como la ecologia, la quimica, la biolo-
gia, la ingenieria, las ciencias agropecuarias, las ciencias forestales, la geogra-
fia, la topografia, la economia y el derecho, entre otras, para lograr una visién
y un enfoque interdisciplinario de una problemética que es compleja e impo-
sible de comprender desde la perspectiva de sélo alguna de las disciplinas.
Para la educacién ambiental, la interdisciplinariedad constituye un medio para
comprender la articulacién sociedad-naturaleza, que permite la aplicacion a
un mismo objeto de elementos tedricos de diferentes disciplinas®:.

Segun el objeto de estudio se puede afirmar que es una investigacion de
educacion ambiental comunitaria. De acuerdo con el papel del sujeto se puede
clasificar como una investigacion participativa®.

Desde la perspectiva metodolégica se plantea una investigaciéon que se
basa en lo fundamental en la investigacién accién participativa, la cual se ha usa-
do principalmente en el &mbito de la educacién no formal de adultos, en el
desarrollo organizacional y en programas de desarrollo para la funcién ges-
tora, entre otros, dmbitos en los que se inscribe el proyecto a desarrollar, con-
siderando las caracteristicas de la extension universitaria como la concibe y prac-
tica la Universidad Nacional en Costa Rica, e incorporando aspectos de la
planificacion participativa.

6.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Para responder a las preguntas e hipétesis planteadas, esta investigacién
desarroll6 una estrategia considerando varios aspectos:

283  Alfaro, G. (1994) Marco conceptual y metodoldgico para la educacion ambiental. Ponencia presentada en el I En-
cuentro del Consorcio de Universidades Centroamericanas y de los Estados Unidos de América. El Salvador.

284 Romero, R. (1997) La investigacién educativa en materia ambiental. Universidad Pedagdgica Nacional.
Baja California, en Romero, R. (compiladora) Paradigmas de la Investigacion Educativa. Antologfa. Maes-
tria en Educacién Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.

285 Hidalgo Guzmadn, J.L. (1992) Proyectos de Investigacion. Investigacion educativa. Una estrategia
constructivista. México, Paradigma Ediciones.
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* evaluar el nivel de participacién de la comunidad en el proyecto,
¢ desarrollar y sistematizar una metodologia para el proceso educativo.

Se propone a continuacion el disefio para cada uno de los aspectos
mencionados.

Evaluacion de la participacion de la comunidad

Dado que uno de los aspectos claves en una metodologia participativa es
precisamente la participacion, con el fin de analizar el interés y las barreras
que limitan la participaciéon de la comunidad en la gestiéon ambiental de la
microcuenca, se realiza una encuesta como una metodologia de apoyo a un
proceso participativo, que se aplica a una muestra de la poblacién de manera
que se tenga una mayor representatividad de la comunidad.

Los objetivos de la encuesta fueron:

* Determinar las actitudes de los miembros de la comunidad de Las
Vueltas de La Gudcima en relacion con la participacion actual y po-
tencial en la gestién ambiental en la microcuenca, como base para el
andlisis del tipo de actividades, mensajes, comunicacién que pue-
den provocar un cambio de actitudes y lograr una mayor participa-
cion.

* Determinar las barreras que impiden u obstaculizan la participacion
de los miembros de la comunidad en el proyecto.

* Determinar la percepcién de la comunidad sobre las actividades del
proyecto.

Las siguientes preguntas guiaron la elaboracion de la encuesta:

e ;Cudl es el nivel y actitud de participacién de los nifios, los jévenes,
los lideres comunales y miembros de la comunidad de Las Vueltas
en general, en el proyecto de gestion ambiental comunitaria?

e ;Existen diferencias en cuanto al nivel y actitud de participacién ha-
cia el proyecto entre los nifios, los jévenes y los adultos en la comuni-
dad de Las Vueltas?

e ,Existen diferencias en cuanto al nivel y actitud hacia el proyecto
entre las personas de sexos femenino y masculino en la comunidad
de Las Vueltas?

* ;Existen diferencias en cuanto al nivel y actitud hacia el proyecto
entre las personas segun el nivel educativo?

e ,Existen diferencias en cuanto a la percepcién sobre las actividades
del proyecto segtin el sexo, edad y nivel educativo?

e Existen diferencias en cuanto a la percepcion sobre la necesidad de
rehabilitar la quebrada segtin el sexo, edad y nivel educativo?

e ;Cudles son las barreras que impiden u obstaculizan la participacién
de los miembros de la comunidad en el proyecto?

Para lo anterior se elaboré y validé una encuesta que se aplic6 a una
muestra de 140 personas en la comunidad. La encuesta se aplic6 a personas
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mayores de 18 afios, tratando de que quedara una distribucion por subgrupos
de edades y sexo, tratando de entrevistar al menos 14 hombres y 14 mujeres
en cada grupo de edad. Asimismo, se aplicé al grupo de jévenes de la comuni-
dad, asi como a un grupo de nifos en la escuela.

Cuadro 5
Distribuciéon de la muestra para la aplicacion de la encuesta
Sexo
Edad Masculino Femenino
18-25 14 14
26-40 14 14
41-50 14 14
51-60 14 14
Mas de 61 14 14

La encuesta se empez0 a aplicar en la primera casa de un extremo de la
comunidad y luego en forma alterna a cada lado de la calle hasta llegar al
otro extremo. Se inici6 el muestreo con un inicio al azar en el cuadro de uno
de los subgrupos de edad y luego se continué en el sentido de las manecillas
del reloj.

La encuesta estd estructurada con preguntas abiertas y cerradas dividi-
das en tres partes:

e informacién general: sexo, edad, ocupacién, nivel educativo y perte-
nencia a algtin grupo comunal,

* participacion en actividades de gestiéon ambiental: conocimiento del
proyecto de gestion ambiental, conocimiento de las actividades que
realiza, participacién en dichas actividades, dificultades o barreras
para participar en el proyecto, percepcion sobre el nivel de partici-
pacién de la comunidad en el proyecto,

* percepcion sobre las actividades de gestiéon ambiental: utilidad, in-
fluencia en la comunidad, aporte al ambiente y a la calidad de vida
de la comunidad, importancia de recuperar la quebrada, de que el
proyecto contintie y sugerencias para mejorar el trabajo.

Para el andlisis de la encuesta se utiliz6 el programa estadistico “Pac-
kage for the Social Sciences (SPSS)”. Se obtuvo la distribucién de los casos
por variable, se realizé un andlisis multivariado y se realiz6 prueba de hi-
potesis para definir si existian diferencias significativas por sexo, edad y
nivel educativo.

Sistematizacion de una metodologia para el proceso educativo
Las bases de la metodologia de trabajo son la investigacién accién

participativa, la planificacién participativa, con un proceso centrado en la
accion-reflexién-accion.
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Siguiendo a Hall**, se propone una investigacién participativa como
una actividad integrada que combina la investigacién social, el trabajo edu-
cativo y la accién, y se trabaja con las tres caracteristicas que configuran la
investigacion participativa: como método de investigacion social, como pro-
ceso educativo y como medio para adoptar decisiones para el desarrollo, de
acuerdo con Werdelin?.

Se trabaja el proceso siguiendo las caracteristicas de la investigacion

participativa:

e su cardcter democratico,

* Ja participacion e implicacién de la comunidad,

* esun proceso colectivo que conlleva una experiencia educativa. Par-
ticipar implica adquirir un conocimiento mads objetivo sobre la situa-
cidn, analizar con mds precisioén sus problemas, descubrir los recur-
sos de que disponen, formular las acciones pertinentes,

e elinvestigador es un facilitador del grupo, que aprende del proceso
de investigacion,

* existe una interaccién permanente entre la investigacion y la accién,

e se realiza en situaciones naturales de los sujetos, no artificiales o de
laboratorio,

e entre los participantes se crea una situacion de interaccion activa, de
didlogo y negociacion,

e enlarecogida de datos se da peso a las posturas cualitativas e
interpretativas y a la comunicacién interpersonal,

* la evaluacion se realiza cooperativamente con los participantes en la
comunidad.

Se plantea, de esta manera, una metodologia concebida como un apren-
der haciendo en el que el equipo de investigacion pone su conocimiento al
servicio de la comunidad. Asi, el equipo, con base en el conocimiento de la
historia y la situacién sociopolitica, econémica y ambiental de la comunidad,
realiza un didlogo con los lideres de la comunidad y otros pobladores, y con-
juntamente con ellos, busca soluciones a los problemas percibidos y funciona
como facilitador del proceso, ofreciendo asesoramiento a comités locales en la
planificacién e implementacién de pequefios proyectos especificos, en el pro-
ceso comunitario de monitoreo y evaluacién, entre otros.

Asimismo, se plantea como un proceso de planificacion participativa que
involucra a los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en ac-
ciones tendientes a transformar su situacién, por medio de la construccién de
conocimientos y el desarrollo de valores y actitudes, mediante la vivencia de
experiencias y oportunidades de aprendizaje. Estos procesos de planificacién
participativa contribuyen a movilizar los recursos humanos para lograr un
desarrollo acorde con las necesidades de la comunidad y con la participacién
de ésta.

286 Hall, B. (1981) El conocimiento como mercancia y la investigacion participativa. Pert, Mosca Azul Editores.
287 Werdelin (1979), citado por Arnal et al. (1993) La planeacién participativa. Métodos para la Capacitacion en
Gestion del SINTAP. Centro Internacional de Agricultura Tropical.
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Este proceso es interactivo, incluye el aprendizaje mutuo (educador am-
biental y comunidad), el didlogo como forma de comunicacién en un marco
de respeto, la informacién como insumo bdsico tanto de la comunidad como
de los educadores ambientales y otras instancias; requiere de un proceso de
capacitacion, busca el desarrollo de sujetos activos y criticos e incluye recur-
sos metodolégicos organizativos apropiados, en una experiencia vivencial de
aprendizaje.

Se considera como un proceso vivencial con la comunidad en busca de la
realizacion de una vision, partiendo de un diagnéstico de situaciones y la ad-
quisicién de informacién para construir una gestion comunal, con el fin de
defender sus intereses y avanzar hacia metas compartidas de la comunidad
en un proceso participativo.

Se plantea un trabajo educativo, entendiendo la educacién no como trans-
mision diddctica de conocimiento, sino en el aprender por la biisqueda y la
investigacion. Desde el punto de vista de la teoria pedagdgica se apropia del
ideal de un aprendizaje orientado a determinados fines, basado en la expe-
riencia y transformador®®.

De esta manera, la investigacion promueve en la comunidad por medio
de las acciones, el definir y priorizar los problemas que percibe, encontrar
académicamente las causas de éstos para actuar frente a ellos. La participa-
cién tiene que darse tanto en la investigacion como en la accién.

288 Park, P. Qué es la investigacién-accion participativa. Perspectivas teéricas y metodologicas, en Pérez, O.
(compiladora, 2000) Comunicacion educativa y desarrollo comunitario. Antologfa. Maestrfa en Educcién
Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.
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CAPITULO 7

La comunidad de Las Vueltas y la
microcuenca de la Quebrada Salitral

Huele esta tierra fresca, hermano mio, maestro.
Es poderosa y dulce entre las manos.

Quiere escaparse, a veces, cual si estuviera viva.
Es tierra americana, de Costa Rica, tierra

que bosteza de noche pidiendo mds semillas,
mds arados, mds brazos, mds ternura.

Jorge Debravo

7.1 DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD

La comunidad de Las Vueltas de La Gudcima estd ubicada en el Valle
Central del pafis, en el cantén central de la provincia de Alajuela, a 800 metros
sobre el nivel del mar y posee un clima de moderado a caliente, con tempera-
turas entre 23 y 26 grados centigrados. Estd rodeada por dos importantes rios:
el Ciruelas y el Virilla, correspondientes a la vertiente del Pacifico, el terreno
es muy quebrado, posee hermosas y pintorescas sierras, lomas y montafias
que albergan numerosas especies de flora y fauna®”. Muy cerca se encuentran
dos plantas hidroeléctricas: Ventanas y Nuestro Amo, establecidas por el Ins-
tituto Costarricense de Electricidad (ICE), las cuales suministran energia eléc-
trica a gran cantidad de comunidades. La microcuenca tiene un drea de aproxi-
madamente 3.17 km?

La comunidad de Las Vueltas es rural y cumple con los requisitos sefiala-
dos por Nogueira®”, en el sentido de que la comunidad es un territorio, un
conjunto de personas que viven en un terreno geografico determinado, que
mantienen una interrelacién, y cuya unidad de vida estd determinada por una
serie de factores: geografico, econémico, administrativo, sociocultural, de-
mografico y religioso. Asi, los limites fisicos de la comunidad de Las Vueltas
aparecen en la escritura de formalizacién de la Asociacién de Desarrollo de la

289 Aguilar, M. (1913) Escuela Juan Santamarta. Fundada en 1913. Las Vueltas de La Gudcima, Alajuela.
Edicién popular.

290 Nogueira, L.M. Educacién comunitaria, el proceso de desarrollo comunitario, metodologia en desarrollo de la
comunidad, en Pérez, O. (compiladora, 2000) Op. cit.
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Comunidad, es una comunidad ubicada a lo largo de una carretera, como se
puede apreciar en el mapa de la figura 10 que se presenta mds adelante, subdi-
vidida en tres: Vueltas Arriba, Vueltas Abajo y Vueltas Centro. Los limites geo-
graficos de la microcuenca donde se ubica la comunidad de Las Vueltas abar-
can: Vueltas Abajo y Vueltas Centro, que es realmente la poblacién que mantiene
mayor interrelacién entre si y la que mds se ha involucrado en el proyecto de
gestion ambiental comunitaria. Existe un sentimiento de pertenencia entre los
miembros de la comunidad que les hace identificarse con ella, sobre todo, en
la poblacién de Vueltas Centro y Vueltas Abajo.

La comunidad de Las Vueltas, en la actualidad, posee una poblacién de
aproximadamente 1350 habitantes, donde predomina la religién catélica.

La actividad mds importante ha sido la agricultura, predominando el
cultivo de cafia de aztdcar y los cultivos estacionales como: frijoles, maiz,
tomate, pepino, pifia y toda clase de citricos, legumbres y verduras. Asimis-
mo, se han dedicado a la ganaderia y cria de cerdos. En la actualidad, la
actividad avicola ha logrado un considerable auge, con el incremento de
granjas destinadas a la cria de pollos. Recientemente se ha desarrollado el
cultivo de pifa y helechos para exportacion. En los tiltimos afios se ha dado
un cambio gradual del uso del suelo de agricultura y cria de animales a
residencial-recreacional, debido a la aparicién de gran cantidad de quintas y
a la venta de terrenos para ese fin. Las vias de comunicacién son las terres-
tres: carreteras y caminos unen la comunidad de Las Vueltas con la ciudad
de Alajuela y con otros centros urbanos*’.

Segtin el testimonio del sefior Lolo Arroyo, uno de los fundadores de esta
localidad, hace mds de cien afios, después de muchas adversidades, los her-
manos Arroyo Soto, se internaron en esta zona. Trabajaron arduamente hasta
convertir la montafia en una productiva finca. La tierra era muy fértil y los
gratificé con abundancia®”.

Por muchas décadas, el camino de penetracién era una trocha que tnica-
mente podia transitarse a caballo, debido a la dificultad que presentaba por el
exceso de barro durante la época lluviosa y de polvo en la época seca. En ese
entonces, los maestros pasaban sacrificios y penalidades para llegar al pueblo a
impartir sus lecciones, caminaban cerca de cuatro y medio kilémetros con el
barro hasta las rodillas. Esta situacién se mantuvo hasta los afios sesenta. Poco
después se reparé el camino parcialmente con una capa de lastre, gracias a la
colaboracién de sus habitantes, permitiendo, de esta manera, el ingreso de vehi-
culos particulares de doble traccién. Y en 1989 se logré asfaltar la carretera.

Hoy, Las Vueltas cuenta con servicio de buses que facilita el traslado de
muchos de sus habitantes que laboran en fébricas de ciudades aledafas: San
Rafael de Ojo de Agua, San Antonio de Belén, Santa Ana, San José y otras; o
que laboran en instituciones en la ciudad de Alajuela como el ICE, bancos, el
Colegio Universitario de Alajuela (CUNA)*>.

291 Aguilar, M. (1913) Op. cit.

292 Benavides, C. (1998) Participacién comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida, en Las Vueltas,
Guudcima, Alajuela. Memoria Proyecto de Graduacién presentada para optar por el grado de Licencia-
tura en Educaciéon Ambiental.

293 Aguilar, M. (1913) Op. cit.
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Asimismo, cuenta con una iglesia a la que llega el padre todos los sdba-
dos a oficiar misa; un centro de salud que brinda gratuitamente atencién mé-
dica al sector estudiantil y a la poblacién, desarrolla campafias de vacunacién
y de prevencién de enfermedades, asi como servicio de odontologifa. Tiene
también un salén comunal multiuso.

La Asociacién Comunal de Desarrollo y numerosos comités se organizan
y luchan por las necesidades fundamentales de la comunidad.

Si bien la escuela fue fundada en 1913, en ese entonces las lecciones se
impartian a los discipulos dos veces por semana en diferentes casas de habita-
ciéon de la comunidad y la maestra viajaba desde el centro de la ciudad de
Alajuela. En 1915 la Junta de Educacién compré un terreno y una casa para
que allf funcionara la escuela. (Existe una escritura emitida por el notario Luis
Montenegro que confirma la venta de la finca y la casa a la Junta de Educa-
cién. No existen documentos que indiquen los nombres de las personas que
integraron la Junta). Durante cuatro décadas la escuela funcioné hasta tercer
grado, cuando apenas los estudiantes aprendian a leer y escribir. A partir de
este nivel se retiraban para ayudar a sus padres en el trabajo®*.

Hoy, si bien los alumnos llegan a sexto grado, son muy pocos los que
asisten al colegio, ubicado en una poblacién cercana y para lo cual cuentan
con un bus que les brinda el transporte de la escuela al colegio a la ida y al
regreso. Persiste la costumbre de que los hijos les ayuden a sus padres en el
trabajo o se queden en la casa y el desinterés o el temor en muchos casos de
que sus hijos realicen otros estudios; lo cual se evidencia en la escasa cantidad
de profesionales en la comunidad.

A partir de 1963 se imparten todos los niveles. En 1953 se construyen las
dos primeras aulas y luego un local destinado a la direccién y afios mas tarde un
comedor que brinda servicio de alimentacidn, con el fin de elevar el nivel
nutricional, financiado parcialmente por el gobierno y con la asesoria técnica de
la Unidad de Nutricién del Ministerio de Educacién Publica y atendido por una
persona pagada por el Patronato Escolar, asi como una cocina y una bodega. En
1989 la matricula aument6 y en 1991 se construyé un aula grande*”>.

Actualmente, la escuela cuenta con una huerta, cuyo objetivo es abaste-
cer de hortalizas el comedor escolar y una incipiente biblioteca. Es una escue-
la de direccién uno, con tres maestros, donde la directora imparte lecciones y
los nifios de kinder, primero, segundo y tercero van de 10:30 a.m. a 1:30 p.m. y
los de cuarto, quinto y sexto van de 7:00 a.m. a 10:30 a.m.

En una actividad denominada “Mi comunidad a través del tiempo”, tra-
bajada con las personas mayores de 50 afos de la comunidad, se les solicité
expresar su vision del pasado de la comunidad por medio de dibujos, asi como
contar anécdotas. Indicaron que hace 50 afios “ofan misa debajo de un édrbol,
habia una gran tranquilidad, salian muy temprano a trabajar en el campo.
Algunos no lograron aprender a leer y escribir y los que lo hicieron, ya lo
olvidaron. No habia electricidad y cuando visitaban la novia, siempre la sue-
gra se sentaba en el centro, no como ahora que hay menos respeto”. Sefialaron
que en esa época “habia pocas casas y muchos drboles, tanto en las orillas de

294 Idem.
295 Idem.
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la quebrada como en los alrededores de las casas; los servicios sanitarios esta-
ban fuera de las casas y tenian pozos para la extraccién del agua. Habia mu-
chos animales silvestres, la escuela construida en 1913 era un galerén y se
podia apreciar la plaza de fatbol”**.

Es posible que al inicio recién fundada la poblacién de Las Vueltas,
se diera una adecuada relaciéon sociedad-naturaleza, por el tipo de activi-
dades de subsistencia que desarrollaban y la cantidad de habitantes, si
bien modificaron el ecosistema, el impacto ambiental era minimo. No
habia granjas avicolas, las gallinas andaban por la propiedad, no habia
porquerizas, los 2 6 3 chanchos andaban por la propiedad. No habia ba-
sura, cada vecino aprovechaba al mdximo los recursos, incluyendo los
desechos orgdnicos. No habia luz ni agua (la tomaban del rio o la quebra-
da). Algunos pocos tenfan pozo. Practicamente no habia contaminacién.
Con el desarrollo del pueblo llegaron la luz, el agua, la carretera y otras
actividades productivas.

Hoy, la forma en que se llevan a cabo las actividades productivas (como
la ganaderia, la porcicultura, las granjas avicolas, asi como el manejo y canti-
dad de la basura doméstica producto de nuevos hédbitos de consumo), y el
modo de trabajar la tierra, son fuentes de degradacién de la microcuenca y de
contaminacién de la quebrada que atraviesa la poblaciéon. Gran parte de los
bosques han sido deforestados, para dar lugar a dichas actividades, asi como
para la construccién de dreas residenciales-recreativas.

En este marco, los procesos de degradacion ambiental que mads se relacio-
nan con la problematica objeto del proyecto de investigacién son los siguientes:

e contaminacién del rio,

* manejo inadecuado de desechos,

contaminacion del aire,

degradacién de suelos,

deforestacion,

problemas de seguridad, delincuencia, drogas, alcoholismo, pobre-
za, entre los principales.

Caracterizacion socioecondmica de la comunidad

Como resultado de una encuesta aplicada a la comunidad, a personas
mayores de 18 afios, utilizando un muestreo sistemético con inicio al azar, se
obtuvo una lista priorizada de los principales problemas de la comunidad, asi
como la caracterizacién socioeconémica de la comunidad, que proporciona
elementos valiosos que permiten visualizar la viabilidad, estrategias y posi-
bles alternativas de trabajo con la comunidad®”.

296 Benavides, C. (1998) Op. cit.
297 Sanchez, V.et al. (1997) La percepcién de los principales problemas ambientales en una comunidad. Memoria,
11 Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. Guadalajara, México.
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La poblacién mayor de 18 afios estd constituida por:

Cuadro 6
Distribucion de la poblacién por sexo

SEXO %
masculino 53,9
femenino 46,1

La distribucién de la poblacién de Las Vueltas por edad es:

Figura 3
Distribucion de la poblacion por edad
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En relaciéon con la educacién de la poblacién:

Figura 4
Distribucion de la poblacién en relacion con la educacién
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Se puede apreciar que la mayoria de los pobladores completaron la edu-
cacion primaria, algunos pocos realizaron estudios secundarios y universita-
rios. Es notorio el nivel de desercién en la educacién secundaria, asi como el
hecho de que tanto los muchachos como las muchachas, una vez finalizados
los estudios escolares, no ingresan a la educacién secundaria. Si bien es cierto
que no existe un colegio en la comunidad, hay un bus especial para trasladar-
los al colegio de la comunidad vecina ida y vuelta.

El equipo del proyecto facilité una reunién con los padres de familia y
llevé un especialista en educacion, que nacio y realizé sus primeros estudios
en una comunidad rural y hoy tiene un doctorado de la Universidad de
Harvard, con el fin de compartir experiencias y analizar con la comunidad, de
cara al nuevo milenio y a la era de la informacién, la necesidad de que los
jovenes estudien, asi como las ventajas, limitaciones y posibilidades. En dicha
reunion, los padres de familia sefialaron diferentes justificaciones para que los
muchachos no cursen la secundaria:

* temor a que tomen “malos caminos” como las drogas, malas amista-
des e influencias negativas, aprendan otras actitudes de irrespeto a
la familia o de vagabunderia, que las muchachas salgan embaraza-
das, entre otros,

* que necesitan a los muchachos para que se incorporen al trabajo,

* que no tienen recursos para uniformes o titiles escolares.

A pesar de que no lo manifestaron directamente, se percibe la idea de que
asistir a la secundaria no tiene un beneficio inmediato, a menos que asistan a
la universidad.

Ademds, es importante mencionar que posteriormente se constaté que
no todos estos muchachos tienen un trabajo fijo, se quedan en la casa y de vez
en cuando realizan trabajos esporddicos “cuando salen”, por ejemplo, en jar-
dinerfa, como menciond José, un joven de la comunidad.

Si bien en Costa Rica la educacién ha cumplido sin duda un papel pre-
ponderante en el desarrollo nacional, en su evolucién cultural, en su estabili-
dad social y politica, sin embargo, como plantea Mora**®, el impulso de la edu-
cacion sobre la economia ha sido en el aspecto de la demanda, es decir, ha
favorecido la equidad y la movilidad social y con ello la redistribucién del
ingreso y del poder adquisitivo de la poblacién que podia ascender social y
econémicamente mediante este mecanismo, permitiendo la ampliacién del
mercado interno que, a su vez, favoreci6 la diversificacién productiva.

A pesar de la contribucion que el sistema educativo ha hecho en materia
de formacién de recursos humanos para el desarrollo, desde el aspecto de la
oferta, hay fallas que se han vuelto estructurales*”:

¢ la fuerte desvinculacién entre la ensefianza media (en especial del
ciclo diversificado), la capacitacién productiva y el mercado laboral,

298 Mora, H. (editor, 2000) “Costa Rica hacia el siglo XXI: estrategias y politicas para un nuevo desarro-
llo”. Revista Economia y Sociedad, nimero especial, febrero 2000. Escuela de Economia, Universidad
Nacional. Heredia, Editorial Fundacion UNA.

299 Idem.



Gestion ambiental participativa de microcuencas

especialmente en campos como la creacién de empleos técnicos cali-
ficados, aspecto que se ha agravado en los ultimos afios por la alta
desercion escolar entre la poblacién adolescente y la baja cobertura
de la educacién secundaria,

* débiles vinculos institucionales y de mercado entre la educacién su-
perior, la investigacion cientifica, la innovacién tecnoldgica y la in-
corporacién del progreso técnico a las actividades productivas.

Asi, la actitud de los miembros de la comunidad de Las Vueltas concuer-
da con lo sefialado por Mora®®, en relacion con la ensefianza secundaria en
Costa Rica, como la falta de pertinencia, la falta de brindar salidas adecuadas
de capacitacion laboral a la juventud, la orientacién que tiene hacia la educa-
cién universitaria, todos esos aspectos causan gran desercién y desmotivacién
de los adolescentes para realizar estudios de secundaria.

Considerando que existe un alto consenso mundial de que el conocimiento
serd el principal “factor de produccién” del futuro y la fuente mds importante
de la competitividad de las empresas y de los paises y que de acuerdo con
Mora®”, el conocimiento y el cambio técnico no son aspectos ajenos a la politi-
ca econdmica, sino que cada economia tiene la posibilidad, la capacidad y la
responsabilidad de influir en este campo; asi como que la produccion de co-
nocimiento es una actividad econémica fundamental, que las politicas sobre
el conocimiento, las de educacién y las de ciencia y tecnologia constituyen
temas de gran importancia en las politicas publicas. Y que, asimismo, es im-
portante considerar, como sefiala Mora®?, que en el proceso de produccién,
uso y difusién de conocimientos es crucial el papel de los agentes sociales no
estatales: la familia, la comunidad, la empresa, las organizaciones intermedias
de la sociedad, tenemos que la educacién es hoy una condicién sine qua non
de todo desarrollo posible, y que la estrategia de desarrollo socioeconémico
debe tomar como eje la transformacién del sistema educativo, la formacién de
recursos humanos y la radical reestructuracion del sistema nacional de cien-
cia y tecnologia, para poder salir del subdesarrollo. Este aspecto no debe de-
jarse de lado en la comunidad de Las Vueltas, si se pretende un desarrollo
rural sostenible y una mejor calidad de vida de la comunidad.

300 Idem.
301 Idem.
302 Idem.
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En relacién con la ocupacién de la poblacion:

Figura 5
Ocupacion de los pobladores
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Se observa que las ocupaciones mas trecuentes son de ama de casa y de
peon agricola, resultado acorde con el nivel educativo de la mayoria de la
poblacién. En la categoria de otros (2,8%) se incluyen ocupaciones como vigi-
lantes, misceldneos, peén de construccién, cajero, bodeguero, jefe de finca,
entre otras.

Es importante destacar que Las Vueltas era una comunidad rural dedica-
da a la agricultura. Sin embargo, se puede apreciar que empieza a seguir el
patrén en el d&mbito nacional, segun lo planteado por Gonzalez*” en el capitu-
lo 1 de la primera parte, en relacién con el sector agricola costarricense, pro-
ducto de las politicas econémicas, el ajuste estructural y el modelo neoliberal.

Las labores agricolas se cambian por actividades comerciales, de servi-
cios o fabriles, situacién que se ha venido intensificando. Se observa también
que como producto de las mismas politicas, los cultivos tradicionales se han
ido cambiando por mango, pifia y helechos para la exportacién, situacién que
concuerda con lo planteado por Gonzdlez** en el dmbito nacional y mencionada
en el capitulo 1, en relacién con las politicas econdmicas de estimulo a la exporta-
cién de productos no tradicionales y desestimulo a la produccién de granos basi-
cos, de precios, de créditos, tasas de interés, reformas de las instituciones ligadas
al desarrollo agropecuario (MAG, IDA, CNP, SENARA), apertura comercial,

303 Gonzélez, H. (1999) Balance de las reformas econdémicas para el sector agropecuario 1983-1997 y perspectivas. Costa
Rica hacia el Siglo XXI. Balance de las Reformas Econémicas 1983-1998. Heredia, Editorial Fundacién UNA.
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estimulo a la agricultura empresarial ligada a mercados internacionales y
empresas transnacionales, etc.

De las personas mayores de 18 afios, un 34,8% trabaja una jornada de tiem-
po completo, un 4% trabaja medio tiempo, un 11% trabaja por horas. La diferen-
cia se debe a las amas de casa, que en esta pregunta las reportan como que no
trabajan. Esta percepcién que es comtn en el pais y que es necesario incluir en
los célculos de la economia, pues aunque no sea valorado es trabajo realizado.

En relacién con los afios de vivir en la comunidad:

Figura 6
Anos de vivir en la comunidad
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Esto explica el gran sentido de pertenencia que muestra la comunidad,
se conocen bien entre ellos, identifican los problemas de manera similar. Ade-
mads de que la mayor parte de la comunidad se originé a partir de una familia,
que fue creciendo y se fueron casando entre ellos.

En relacién con la situacién de la vivienda:

Figura 7
Situacion de la vivienda
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% de hogares

En el 33% de las casas viven 4 personas, en el 27,7% viven 5, en un 15.5% viven
6, en 7,6% viven 7, en 3,1% viven 8, en 9,6% viven 2 y en 3,5% viven 10 personas.

Figura 8
Habitantes por vivienda

Perscnas

Es importante mencionar que en esta comunidad, las primeras familias que
llegaron construyeron su casa en un terreno grande; conforme se fueron casando
los hijos fueron construyendo sus casas en el mismo terreno, por lo que se puede
apreciar en el mapa una distribucién de la comunidad a lo largo de una carretera,
las primeras casas al borde de la misma y, posteriormente, la construccion de las
otras casas detrés de éstas, a veces 3 6 4 casas en el mismo terreno original. De ah{
que la inmensa mayoria tenga su casa propia sin hipoteca. En los tiltimos afios se
manifiestan condiciones de pobreza, construcciéon de “tugurios” a los que se les
brindé servicio de agua potable y que han mejorado su construccién poco a poco,
sin embargo, existen algunas situaciones de pobreza.

En lo que se conoce como Las Vueltas Arriba, se han estado vendiendo
terrenos para quintas de recreo, y se empiezan a realizar construcciones lujo-
sas, de gente que no es de la localidad, sino que llega a pasar vacaciones o
fines de semana.

El proceso de urbanizacion se tradujo en demandas de recursos, agua, ener-
gia y suelo, emisiones de contaminantes a la atmésfera, residuos sélidos muni-
cipales, desechos toxicos, descargas de contaminantes en afluentes de agua, con-
taminaci6én de nacientes y de los mantos acuiferos. No contemplé adecuadamente
la normatividad en relacién con la regulacion de los usos del suelo. Los cambios
encontrados en el uso del suelo y, sobre todo, la pérdida de masa vegetal contri-
buyen al problema de contaminacién por la generacién de particulas suspendi-
das, dafios en la biodiversidad y abatimiento de mantos fredticos™.

305 Salgado, V. (1999) Calidad del agua en la Quebrada Salitral, La Gudcima, Alajuela. Trabajo final de gradua-
cién para optar por el grado de Licenciatura en Biologfa Tropical con énfasis en Manejo de Recursos
Naturales. Escuela de Ciencias Biol6gicas. Universidad Nacional. Heredia, Costa Rica.
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7.2 CARACTERIZACION DEL PROCESO DE DEGRADACION EN
LA MICROCUENCA EN QUE SE UBICA LA COMUNIDAD DE
LAS VUELTAS

Como parte de la actualizacién del diagndstico situacional y en atencién a la
priorizacién de problemas por parte de la comunidad, que define como el principal
problema ambiental la contaminacién de la quebrada y con el fin de contar con
informacion para la toma de decisiones, se realizaron una serie de actividades de
investigacion, con el propésito de analizar y caracterizar las aguas de la Quebrada
Salitral y, en general, los procesos de degradacién ambiental de la microcuenca.
Asimismo, se realizaron actividades con la comunidad en relacién con la caracteri-
zacion y el manejo de desechos tanto domiciliarios como agropecuarios.

De esta manera, se podia contar con informacién confiable y oportuna
para la toma de decisiones, esencial para la planificacién de las actividades
educativas y el trabajo conjunto con la comunidad en el proyecto de gestién
ambiental y de manejo de la microcuenca.

Enla figura 9 se muestra un mapa de Costa Rica y la ubicacién de las cuen-
cas hidrograficas y en la figura 10 un mapa de ubicacién de la microcuenca y los
puntos de muestreos utilizados para la determinacién de la calidad del agua.

Figura 9
Cuencas hidrograficas de Costa Rica

Fuente: Gémez, 1986.
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Figura 10

Ubicacion geografica de la Quebrada Salitral
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Calidad del agua de la Quebrada Salitral que atraviesa la comunidad de
Las Vueltas

En el cuadro siguiente se resumen las caracteristicas del agua de la quebrada.

Cuadro 7
Caracterizacion del agua de la Quebrada Salitral

Valores promedio de los pardmetros fisicoquimicos y microbiolégicos, indices de calidad quimica y biolégica
en cada uno de los sitios muestreados en época seca y lluviosa en la Quebrada Salitral
Sitio | Epoca | O.D. |Turbiedad | DBO, | P-PO,” | N-NO, | Coliformes Indices de Calidad (%)
mg/L UNT mg/L | mg/L | mg/L fecales Quimica Bioldgica
UFC/100mL | ICAINS Tufferry Hilsenhof
verneaux
1 seca 7.4* 6.6* 1.4* 0.107* 3.30* 290* 78*B | 50*R | 5.26" R
1 |luviosa| 8.1 60.8 1.45 0.370 8.03 78.000 64R |30M | 6.84M
2 |seca 4.7 4* 0.8* 0.367* 2.33* 2.400* 73*B | 65B 6.08 RM
2 [lluviosa| 7.7 44.4 24 0.345 5.32 124.650 68B | 60B 6.64 M
3 seca 7.0 17.4 9.5 0.542 1.12 80.000 69B | 63B 7.09M
3 lluviosa 8.2 36.2 7.0 0-613 3.54 127.500 66 B | 50R 7.61 MM
4 |seca 7.8 13.6 8.7 0.790 2.34 80.122 68B | 67B 7.28 MM
4 lluviosa 8.4 28.8 10.4 0.712 3.49 175.000 63R | 55R 6.97 M
5 seca 4.8 19.9 20.6 0.520 1.73 80.870 59R |33M 7.69 MM
5 lluviosa 7.2 24.5 3.2*F 0.518 3.37 240.000 63R | 20M 7.02M
6 seca 4.6 31 22.8 0.644 3:12 81.318 59 R |37M 6.31 RM
6 lluviosa 6.8 23.3 12.2 0.573 297 175.000 60R |40M 6.00 RM

* s6lo un muestreo se realiz6 por falta de caudal.
O.D.: oxigeno disuelto

DBO: demanda bioquimica de oxigeno

B: buena

R: regular

M: mala

MM: muy mala

De acuerdo con los andlisis para determinar la calidad del agua en la
quebrada, considerando las caracteristicas fisicoquimicas y biolégicas, asi como
la interpretacion de los indices quimicos y biolégicos, y con informacién ge-
neral sobre las formas, intensidad y permanencia de contaminacion, se llegé6 a
las siguientes conclusiones®*:

e El agua de la quebrada no es apta para consumo humano, recreacién
o regadjio.

e La contaminacién de mayor importancia, por su intensidad y perma-
nencia es la orgdnica, especificamente, la contaminacién fecal. A lo
largo del cauce, fuentes de contaminacién puntual incorporan
coliformes fecales, desde corrales vacunos, bebederos, granjas avico-
las, porquerizas, desagiies urbanos y desechos sélidos contaminados.

e Laacumulacién de gran cantidad de sedimentos finos en el lecho
asegura la influencia de la contaminacién organica en la quebrada

306 Idem.
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desde tiempo atrds. Este lodo
cargado de nutrientes trans-
forma el lecho en la parte
media y baja en un ambiente
toéxico para la biocenosis na-
tiva por la escasez, incluso el
agotamiento del oxigeno, ele-
mento esencial en todos los
subsistemas, pero especial-
mente importante en condi-
ciones en las cuales el riesgo
de anoxia y produccién
metabdlica de sustancias per-
judiciales para la calidad del
agua es alto.

* La contaminaciéon quimi-
ca en la quebrada se consi-
dera importante, principal-
mente por dos aspectos: por
una parte, los niveles actuales no son extremos, pero examinando las
actividades productivas en la cuenca, el desarrollo urbano y las con-
diciones de la quebrada, el riesgo de aumento de contaminacién
quimica es permanente. Por otra parte, no se descarta la posibilidad
de que estas actividades produjeran eventos contaminantes con efec-
tos severos en la quebrada, que no fueran detectados por limitacio-
nes inherentes a los pardmetros (reflejan condiciones puntuales del
agua en el momento de muestreo).

En todas las muestras la concentracion de fosfatos super6 las reco-
mendaciones del ICE y en el 15% las de EPA.

No se detecté contaminacion con metales. Se recomienda un andlisis
de sedimentos y nuevos estudios del agua, pues durante este estu-
dio la recicladora de baterias estuvo inactiva.

Los indices biéticos de Tuffery-Verneaux y de Hilsenhoff reflejan con-
diciones inconvenientes para la vida acudtica y revelan la persisten-
cia de una calidad de agua entre regular y muy mala.

Los andlisis fisicoquimicos y bacteriol6gicos del agua colectada en uno
de los sitios de muestreo refuerzan la idea de que el canal de regadio
existente facilitaria la dispersién de enfermedades a través de cultivos
contaminados (los coliformes fecales fueron permanentemente altos,
al igual que el amonio en los dos primeros meses de muestreo).

En la mayoria de los sitios de muestreo la vegetacion nativa riberefia fue
removida, incluso la franja amortiguadora. En algunos sectores se conser-
varon drboles maduros, remanentes de lo que pudo ser una zona menos
alterada en las margenes de la ribera cuando comenzaron a implementarse
practicas agricolas, sustituidas luego por cultivos y pastizales.

En la construccién de las casas de la comunidad no se consideraron
las limitaciones legalmente establecidas. La quebrada estuvo expuesta
a contaminacion permanente con vertidos directos o por escorrentia
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de desagiies, drenajes y desechos sélidos, entre otros, desde las casas
ubicadas a escasos metros del cauce.

* Existen tres presas en la parte alta y baja del cauce que influyeron
fuertemente en el transporte de sustancias indispensables para la vida
acudtica y en la diseminacién de contaminantes. Los nutrientes trans-
portados por el agua a un ritmo y concentracion especificos queda-
ron atrapados en las presas junto con una gran cantidad de material
fino que se acumul6 en el lecho.

En conclusién, las actividades humanas en la ribera de la Quebrada Sali-
tral contribuyen en el detrimento de la calidad del agua. Entre los objetivos
inmediatos de cualquier préctica de recuperacién o proteccién debe plantearse
la eliminacién del vertido de desechos sin tratamiento previo. Ademas, es in-
dispensable el establecimiento de una franja amortiguadora de al menos 20
metros a lo largo de todo el recorrido con especies vegetales pertenecientes a
la flora nativa. Se recomienda mantener el suelo de esta franja cubierto per-
manentemente de herbdceas, con el fin de reducir los procesos erosivos y fre-
nar el movimiento hacia el cauce de nutrientes como el fésforo y el nitrogeno.

Esta informacion se compartié y analiz6 con la comunidad de Las Vueltas,
que mostré gran preocupacion por el estado de la Quebrada Salitral en las re-
uniones y en los comités de vecinos. Posteriormente se realiz6 la caminata como
parte de la investigacion participativa que le permite a la comunidad efectuar
un autodiagndstico de la situacién de la microcuenca, tomar conciencia del pro-
blema en la realidad cotidiana y asi motivarse a participar e involucrarse.

Problematica del manejo de desechos en la comunidad de Las Vueltas
De acuerdo con el inventario de desechos producidos en granjas,

porquerizas, caballerizas y establos en la comunidad de Las Vueltas, los resul-
tados obtenidos fueron los siguientes®”:

Cuadro 8
Inventario de desechos
GRAN]JAS PORQUERIZAS CABALLERIZAS GANADERIA
namero 17 5 4 2
numero de animales 142.500 23 92 32
tipo de desechos gallinaza, cerdaza bofiga, boniga,
gallinaza y aserrin, bofiiga y burucha agua de lavado
bolsas de papel,
bolsas plasticas,
aguas de lavado,
latas,
pollos muertos
cantidad de desechos 778 sacos/mes 2.5 sacos/mes 180 sacos/mes 150 kilos/mes

307 Benavides, C. (1998) Op. cit.
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Granjas: los desechos son variados. La gallinaza sola o mezclada con ase-
rrin la venden. Las bolsas plasticas, las bolsas de papel y las latas son lanzadas
a la basura. Las aguas de lavado son infiltradas en el suelo, aunque en algunas
granjas cercanas a la quebrada escurren las aguas a la misma. Los pollos muer-
tos los regalan, los dan de comer a los cerdos o los lanzan a la quebrada.

Un 53% de los granjeros no da tratamiento a los desechos y solamente algunos
fumigan la burucha con carbolina y yodo. Otros producen gallinaza y la venden.

La actividad avicola es predominante en la zona y es la que produce la
mayor cantidad de desechos, que producen malos olores, moscas y, por efecto
de las lluvias, son arrastrados a la quebrada contaminandola, lo cual se refleja
en los valores de la demanda de bioquimica de oxigeno y del nimero de
coliformes fecales sefialados en el cuadro 7.

Porquerizas: la cerdaza en muy pocos casos cae en un tanque, en la mayoria
de los casos la tiran al barranco, a la quebrada (sobre todo, en aquellas porquerizas
ubicadas al lado de la quebrada, sin respetar a veces la distancia minima esta-
blecida por ley) o la utilizan de abono. Una porqueriza tiene un tanque de oxi-
dacién y las demds no dan ningtn tratamiento a los desechos. En algunos casos
cuando se mata un cerdo para consumo, las visceras son dejadas expuestas en
el terreno. Los cerdos muertos son lanzados a la quebrada en algunos casos.

Estos desechos son fuentes de malos olores, moscas y contaminacién de la
quebrada, porque se vierten directamente o por arrastre debido a las lluvias, lo
que se evidencia en un alto contenido de coliformes fecales y materia orgédnica
(DBO). Las aguas residuales de porqueriza son una de las principales fuentes
de contaminacién de la quebrada.

Caballerizas: 1a bofiga y la burucha las utilizan como abono, el tratamien-
to previo que les dan es secarlas. Las aguas de lavado de la caballeriza son
infiltradas en el suelo.

Ganaderia: los duefios de las pocas cabezas de ganado que hay en el lugar
sefialan que la boniga la usan para abono, la queman o la tiran al zacate. El
tnico tratamiento usado es el de quemar la bofiiga. En algunos casos los terre-
nos donde se encuentra el ganado estan a la orilla de la quebrada, asi contami-
nan el agua con la boiiiga y se comen los arboles recién sembrados para
reforestar. Dado que los establos se encuentran al borde de la quebrada, ade-
mds de contaminar el agua de ésta con los residuos fecales que son arrastra-
dos por la escorrentia superficial, ocasionan la compactacién del suelo y pro-
pician la erosién aumentando la cantidad de sedimentos en suspension.

El impacto de la actividad pecuaria se traduce en la degradacién ambiental de:

* Aire: por pequeiias particulas de desechos que se secan en los terre-
nos, malos olores.

* Agua: por desechos sélidos de las granjas, porquerizas, ganaderia y
caballerizas, que son lanzados directamente a la quebrada, o que son
arrastrados por las lluvias a la misma. En esa zona hay numerosos
afloramientos de agua (nacientes) que pueden ser contaminados por
la infiltracién de aguas residuales de porquerizas, granjas y establos.

*  Suelo: por desechos s6lidos y aguas residuales de las porquerizas,
establos, granjas o del ganado. Se ha deforestado para ubicar las gran-
jas, establos, porquerizas y, sobre todo, el ganado, se compacta y de-
grada el suelo.
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Dese chos de la actividad agricola

La agricultura es la actividad mds importante de la comunidad.

Cultivo de cafia: ademads de los residuos de fertilizantes, plaguicidas y her-
bicidas que por escurrimiento pueden contaminar la quebrada, de la
deforestacion para establecer el cultivo, de la erosién consecuente, se da con-
taminacién del aire y degradacién del suelo, al realizar la quema de cafales.

Cultivos estacionales de frijoles, maiz, tomate, pepino, pifia, toda clase de
citricos, legumbres y verduras: inciden en la degradacién del suelo y del agua
de la quebrada, al aportar residuos de plaguicidas, fertilizantes y herbicidas.

El impacto de la actividad agricola se da en la degradacién ambiental de:

e suelo
* agua

por el uso inadecuado de agroquimicos, practicas agricolas inadecuadas que
incrementan la vulnerabilidad de los suelos a la erosién, la deforestacién para
destinar las tierras a la agricultura, en dreas de proteccién inclusive, pues no
se respetan los 15 m en terreno plano ni los 50 m en terreno quebrado, como
establece la legislacion.

Desechos domésticos

Aguas negras: la mayoria de las casas poseen tanque séptico para las aguas
negras, algunas de las cuales drenan directamente a la quebrada, en otras lle-
ga por arrastre de las lluvias. Las aguas jabonosas (pila, bafios, cocina) drenan
al cafio, y por arrastre de las aguas de lluvia llegan a la quebrada, pues no se
pueden verter en los tanques sépticos; en algunos casos drenan directamente
a la quebrada, a pesar de que la legislacién lo prohibe.

Basura doméstica: si bien hay un camién que recoge la basura una vez a la
semana (y la lleva a un vertedero regulado y establecido legalmente, con li-
cencia ambiental y seguimiento de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA), fuera de la comunidad), no todos los habitantes de la comunidad
utilizan el servicio, algunos la tiran a la quebrada, otros la queman o la entie-
rran, con los consecuentes problemas de degradacién de suelos, aguas y aire.

Algunos miembros de la comunidad separan la basura y entregan el vi-
drio, el metal y el papel a una organizacién de beneficencia que pasa recogién-
dolos por la comunidad. El pléstico no tiene salida.

Hay un reconocimiento por parte de la comunidad en el sentido de que
al inicio no se generaba basura, pues todo se aprovechaba: los desechos orga-
nicos se utilizaban para abono, no se consumian productos envasados en latas
o en plasticos, la comunidad era autosuficiente.

De acuerdo con el andlisis de la basura en un trabajo de campo con la
escuela en el que colaboré un grupo representativo de 28 familias, se obtuvie-
ron los siguientes datos™®:

308 Benavides, C. (1999) Diagndstico sobre los desechos en la comunidad. Informe proyecto Gestién Ambiental
Comunitaria. Escuela de Quimica. Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica.

193



Virginia Sdnchez Molina

Tipo de desecho kilos/dia kilos/familia* %
Organico 29.3 1.04 57,9
Pléastico 6.8 0.24 13,4
Latas (aluminio y otras) 2.7 0.10 5,34
Papel 7.8 0.27 15,4
Vidrio Despreciable Despreciable Despreciable
Varios 4.0 0.14 7,9
Total 50.6 1.79 100

* A pesar de que se solicité la basura de un dfa, no hay garantia de que sea sélo de un dia, ademds, es posible que la familia se reserve
el mandar o no algun tipo de desecho.
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Es importante notar que el 60% de los desechos es orgdnico, tal vez por
ser una comunidad rural, aunque el modelo de desarrollo y los hédbitos de
consumo las ha llevado a aumentar paulatinamente el consumo de productos
envasados en latas y plasticos.

De acuerdo con la entrevista al encargado de recolectar la basura en la
comunidad, los resultados son los siguientes (entre 1998-1999):

Poblacién total de Las Vueltas: 1350 habitantes

Viviendas totales: 300 casas (promedio
de 4.5 habitantes/ casa)

Poblacién atendida en la recoleccién de basura: 80 casas

Indice de generacién 0.5 kg/hab/dia

Generacién de desechos poblacién atendida 1.26 ton/semana

Generacién de desechos poblacion total 6.3ton/semana

La basura almacenada en bolsas y sacos se recoge los martes y viernes,
en un trayecto de 5 a 6 km. El servicio tiene un costo de ¢800/ mes/ casa ($2.80).

La basura es transportada al relleno sanitario (vertedero controlado) “Los
Mangos” en Alajuela, a 15 km de la comunidad de Las Vueltas. Los desechos
son pesados (el peso promedio es de 1.5 toneladas), luego depositados y se
cancela la suma de ¢3500/ tonelada®”.

Es importante mencionar que a partir del afio 2000, la Municipalidad inclu-
y6 en el recibo de cobro del impuesto de bienes inmuebles, el cobro de la recolec-
cién de la basura. Como ya viene impreso en el recibo y tienen que pagarlo, ahora
todos los miembros de la comunidad tienen servicio de recoleccion de basura.

Cabe sefialar que el recolector de la basura presta el servicio a comunida-
des vecinas (Gudcima Centro y San Rafael de Alajuela), con cuyos desechos
llena el camién por un total de 5 toneladas y, de esta manera, se logra la viabi-
lidad del servicio®.

El vertedero “Los Mangos” pertenece a una empresa privada, contratada
por la Municipalidad de Alajuela, a la que pertenece el distrito de La Gudcima,
donde estéd ubicado el caserio de Las Vueltas. Dicho vertedero esta
impermeabilizado, los lixiviados se recogen en varios tanques en diferentes

309 Segura, J. (1999) Comunicacién personal.
310 Idem.
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puntos del relleno, y se envian a tratamiento a empresas fuera del relleno
(PRIMENCA o la COOPEMONTECILLOS) que procesan carne o cuero; los
gases de metano se evacuan permanentemente; los residuos son cubiertos con
lastre y no permiten buzos (pepenadores).

El impacto de los desechos sélidos domiciliarios se da en la degradacion
del suelo, de las aguas superficiales y subterrdneas, de la atmdsfera, el dete-
rioro de los valores estéticos, la proliferaciéon de roedores, insectos, etc.; afecta
la salud, el bienestar y la productividad del ser humano, ya que contribuyen a
la propagacién de enfermedades.

Planteamiento del problema ambiental en el caso de las porquerizas,
como actividad que contribuye a la contaminacion en la microcuenca

Las porquerizas son una empresa agropecuaria, cédigo CIU 1110, que
utiliza energia eléctrica para alumbrar esporddicamente las instalaciones (por
enfermedad o alumbramiento de los cerdos) y gran cantidad de agua para el
lavado de las porquerizas y para consumo animal. El agua es tomada de la
Quebrada Salitral o de un pozo.

En general, en las porquerizas se mantienen alrededor de 7 cerdos. Se
alimentan 2 veces al dia y la porqueriza se lava 2 veces al dia, limpiandose los
cerdos también.

El proceso de la porqueriza se puede describir como “una caja negra”, en
la cual se introduce agua y alimento y salen excretas, orines y agua.

agua ~—__ - olor

alimen o — | Ponqueriza [—wexcretas

ETIETE IA —F T crina, agua

De acuerdo con el MINAE y el Ministerio de Salud, toda porqueriza
deberd tener un sistema de tratamiento de los desechos para cumplir con
la normativa de calidad de aguas residuales (reglamento de vertidos). Si
bien estas empresas son de tipo artesanal, la contaminacién a las aguas
de la quebrada es muy grande, sobre todo, en esta Quebrada Salitral que
posee un ecosistema muy fragil, pues su caudal disminuye en el verano
en forma considerable. Ademds, aguas abajo, las aguas son usadas para
riego de hortalizas, para alimentaciéon de ganado, con los consecuentes
riesgos para la salud.

De acuerdo con la legislacién vigente deben respetarse ciertas distancias
y limites entre la porqueriza y planta de tratamiento y los cuerpos receptores
y las vias publicas, aspectos que no se cumplen en algunas de las
porquerizas, situadas al borde de la quebrada y de la calle que corre paralela a
la escuela.
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El agua extraida para usar en la porque-
riza es devuelta a la misma mezclada con
excrementos de cerdo, orina y otros desechos
generados en el proceso y el lavado. Los de-
sechos sélidos generados en la porqueriza
son la cerdaza.

Las aguas residuales tienen un incre-
mento en la demanda quimica de oxige-
no (DQO) y en la demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) significativo, asi como en
la cantidad de fosfatos, amonio y sélidos
totales, con valores muy alejados de la
norma nacional, lo cual incide en la cali-
dad del agua del cuerpo receptor.

De acuerdo con la SETENA, las
porquerizas estan ubicadas en la catego-
ria B: impactos ambientales significativos,
pero limitados al drea del proyecto y su
drea de influencia directa.

Aguas residuales de la porqueriza

ASPECTOS AMBIENTALES A CONSIDERAR

ACCIONES

CONDICIONES AFECTADAS

FASE CONSTRUCTIVA

1. Modificacién del régimen
e alteracion de la cubierta terrestre:
movimiento de tierras, remocion, co-
bertura vegetal

Condiciones fisicoquimicas:
e suelo
* aire: polvo
* agua: arrastre de s6lidos, contaminacion
Condiciones biolégicas:
¢ flora: alteracion
¢ fauna: alteracion
Factores culturales:
¢ empleo
Disposicién de desechos de construccién

2. Transformacién del suelo
¢ construccién de la porqueriza

Condiciones fisicoquimicas:
¢ suelo
¢ aire: polvo
® agua: contaminaciéon
Factores culturales:
¢ empleo
* ruido
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FASE OPERATIVA

1. Modificacién al régimen de agua:
* modificacién de condiciones de cali-
dad del agua del rio
e modificacién del caudal del rio
* aumento de impermeabilizacién del
suelo (mayor escorrentia)

Condiciones fisicoquimicas:

e agua: OD, DBO, DQO, SS, ST, SD, pH,
temperatura (contaminacién, eutrofi-
cacion)

* aire: contaminacién, particulas, olor

Condiciones biol6gicas:
¢ flora: alteraciéon
¢ fauna: alteracion

Condiciones socioculturales y econémicas:
e salud publica

2. Transformacién del suelo:
e escorrentia y percolaciéon de aguas
residuales

Condiciones fisicoquimicas:

e suelo (degradacién, por erosion,
compactacion y contaminacion, cam-
bio de uso)

* agua: por arrastre de aguas residuales

* aire: olor, particulas

Condiciones biolégicas:

e flora (alteraciéon y desaparicién de
especies)

e fauna (plagas, desaparicién de especies)

Factores socioculturales y econémicos:
estética/ paisaje

bienestar, calidad de vida

salud publica

3. Proceso productivo aguas de lavado de
porqueriza

Condiciones fisicoquimicas:
* suelo (degradacién y contaminacion)
* agua ( contaminacién, calidad)
¢ aire (contaminacién, olor)
¢ ruido
Condiciones bioldgicas: en rio y suelo
e flora (alteracion y desaparicién de
especies)
¢ fauna (alteracién y desaparicién de
especies)
Factores culturales:
* empleo
* nivel de vida
¢ calidad de vida

197



Virginia Sdanchez Molina

FASE OPERATIVA

4. Ubicacién de desechos
* Descarga de afluentes liquidos
e deposito de visceras

Condiciones fisicoquimicas:

* suelo (degradacién por compactacién

y contaminacién)

* agua (contaminacién)

e aire (mal olor, contaminacién)
Condiciones bioldgicas:

e flora: alteracién

¢ fauna: alteracion
Factores culturales:

* estética/ paisaje

* salud publica

El proceso de manejo de desechos en la comunidad tiene impacto en:

e contaminacién de aguas superficiales (la quebrada),
e contaminacién de aguas subterrdneas,

e degradacion del suelo,

e contaminacidn de la atmoésfera,

e deterioro de los valores estéticos,

e proliferacién de roedores, insectos,

e proliferacién de enfermedades.

De acuerdo con lo expuesto se puede sintetizar en la figura siguiente el
esquema de relaciones entre los procesos de contaminacién y degradacién de
la microcuenca.

. Figura 11
Esquema de relaciones entre los procesos de
degradacion ambiental en Las Vueltas

Contaminacién con
desachos sélidos

Contaminacidn con
aguas Nogras, aguas

Contaminacion con
aguas resichiales do

Contammacitn con
desoches do ganadoy

domiciliarios jaborosas domiciliarias porquorizas wstablos do caballos
Dofomstacion Contaminacién con
desachos do

Erangas
Contaminacion con
aguas do escorrontia

de cultvos l
Dogmdacion Contaminacion Contaminacyn
do sueles do aguas dal aiw

hd
Dagradacion do la biosiora
alteracién de la calidad de vida, dol bichestar humano
plagas, riesgn do enformadades, altoracion de la bindiversidad
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CAPITULO 8

El proyecto de Gestion Ambiental Comunitaria

en la microcuenca de la Quebrada Salitral

Hoy he encontrado a un hombre caminando!
Sin apoyarse en nadie, caminando.

Sin que hubiese camino, caminando.

Como si todo lo llamase, caminando.

Como si no quisiese llegar tarde,

caminando.

Su mirada tenia forma de corazon,

y adentro de sus ojos se vein

un mundo

caminando.

Jorge Debravo

Esta investigacién se desarroll6 como parte del proyecto de Gestién
Ambiental Comunitaria: un estudio de caso en una microcuenca. Por lo tanto,
se considera importante describir el proyecto citado, que constituye el contex-
to en el cual se desarrolla la investigacion.

8.1 DESCRIPCION

El proyecto de Gestién Ambiental Comunitaria se desarrolla, como un
proyecto integrado de investigacién-extensién de la Universidad Nacional,
en que ésta aporta sus recursos a la comunidad, sector social, adecudndose a
las necesidades diagnosticadas con ella. Los requisitos convergen en la trans-
formacién de ambos participantes: sociedad-universidad. Ambos interlocutores
son sujetos y autores de la acciéon. Universidad y comunidad, mediante el tra-
bajo conjunto y en permanente didlogo, realizan el diagndstico de su proble-
madtica y juntas también buscan soluciones a esos problemas.

El proyecto tiene como objetivos contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes de la microcuenca y de la calidad ambiental, asi
como desarrollar una metodologia para la rehabilitacién de la misma, que
pueda servir de guia para otras microcuencas con caracteristicas semejantes,
con las adecuaciones que correspondan.
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Se parte de un diagndstico participativo para identificar y priorizar los
problemas con la comunidad, donde los académicos del equipo del proyecto
actiian como facilitadores. Posteriormente, la comunidad, con el apoyo de los
facilitadores, planifica las acciones que contribuyan a la resolucién de los pro-
blemas definidos como prioritarios®''.

Los planes de accién se elaboran en una concepcién amplia de ambiente
que consideran la dimensién social, econémica, cultural, ecolégica, educativa,
etc., por lo que consideran aspectos muy variados en respuesta a problemas
que van desde seguridad y bienestar ciudadano, drogadiccién, alcoholismo, au-
sencia de actividades recreativas y de fuentes alternativas de produccién, nece-
sidad de capacitacion de los maestros, hasta deforestacién, contaminacién de
rios y quebradas, calidad de las aguas, mal manejo de desechos sélidos y aguas
residuales, uso excesivo e inadecuado de agroquimicos y plaguicidas, etc'2.

Por la diversidad y la complejidad de la temdtica se requiere de la parti-
cipacion interinstitucional, asi como de los diversos grupos y sectores de la
comunidad y de la sociedad civil, con un abordaje intersectorial e interdisci-
plinario, en un trabajo conjunto con una vision integral. La escuela, la Asocia-
cién de Desarrollo y otros grupos organizados juegan un papel fundamental
en el desarrollo de los planes de accion®®.

Las acciones que el proyecto promueve son dindmicas y participativas,
de modo que los participantes aprendan de las acciones que realizan, ademas,
se pretende lograr la concientizacion, el replanteamiento de valores y actitu-
des que se reviertan en un comportamiento diferente y en acciones que pro-
muevan una relacién arménica hombre-naturaleza y un mejoramiento de la
calidad de vida. Las acciones se refuerzan con talleres de capacitacion sobre
tematicas especificas definidas por la comunidad®*.

Entre las acciones del proyecto involucradas en el plan de accién estdn: el
diagndstico situacional, el monitoreo y control de contaminacién de la que-
brada, la restauracion del ciclo hidrolégico, la restauracién del oxigeno y de la
calidad del agua, la reforestacion, el manejo de desechos sélidos y liquidos, el
manejo adecuado de suelos para el logro de una mejor infiltracién, la identifi-
cacion de las causas estructurales del deterioro, el rescate de tradiciones cultu-
rales, la organizacién comunitaria, el proyecto productivo, el sistema de infor-
macion. En la figura siguiente se presenta el esquema de las acciones del
proyecto de Gestion Ambiental Comunitaria.

311 Sanchez V. etal. (1997) La percepcién de los principales problemas ambientales en una comunidad. Programa
y restimenes de ponencias del I Congreso Iberoamericano Ambiental. Guadalajara, México.

312 Charpentier, C. y Coto, J. (1998) La cuenca del Rio Segundo: sujeto de trabajo de las comunidades y de la
Universidad Nacional. Ponencia presentada en el II Taller Interinstitucional de Educacién Ambiental.
San José, Costa Rica.

313 Sanchez, V.et al. (1997) El papel de las instituciones comunales y de la universidad en el proceso de insercién en
la comunidad para el desarrollo de un proyecto ambiental. Programa y restiimenes de ponencias del II Con-
greso Iberoamericano Ambiental. Guadalajara, México.

314 Charpentier (1997) La metodologia de trabajo del proyecto de rehabilitacion de la cuenca del Rio Segundo
facilita la participacion de la sociedad civil en las acciones que se ejecutan. Programa y resimenes de ponen-
cias del I Congreso Iberoamericano Ambiental. Guadalajara, México.
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Figura 12
Acciones del proyecto de gestion ambiental comunitaria
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Para el desarrollo y evaluacién de los planes de accién relacionados con
el monitoreo y control de la contaminacion, reforestacién, manejo de desechos
y aguas residuales, sistema de informacion y proyecto productivo, se requiere
el aporte tanto de las ciencias naturales como de las ciencias sociales. Para el
desarrollo y evaluacién de los planes de accién sobre organizaciéon comunita-
ria y el rescate de tradiciones, se requiere el aporte de las ciencias sociales,
segun el desglose presentado. Los planes de accién contribuyen a la rehabili-
tacion de la microcuenca y al mejoramiento de la calidad de vida.
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8.2 METODOLOGIA GENERAL DEL PROYECTO

Elementos

El proyecto de Gestién Ambiental Comunitaria en la microcuenca se ha

venido desarrollando con una metodologia general que involucra los siguien-
tes elementos conceptuales:

1. El aprendizaje mutuo por parte del equipo de la Universidad y de la
comunidad.

2. El aprendizaje como construccién del conocimiento a partir del sistema de
creencias de cada persona.

3. Eldidlogo en un marco de respeto mutuo, como herramienta de comunicacién.

4. El equipo del proyecto como facilitador y orientador del proceso.

5. La planificacién como proceso continuo y participativo que permite iden-
tificar una problemadtica, analizarla y explicarla, mediante informacién re-
levante y que como resultado permite emitir juicios de valor para susten-
tar la toma de decisiones.

6. La participacion de la comunidad como elemento fundamental durante todo el
proceso, en la definicion, andlisis y resolucion de los problemas y en la evaluacion
de las acciones del proyecto y sus implicaciones.

7. El cambio en las actitudes y valores sustentado en el aprendizaje de los
participantes sobre las acciones que desarrollan.

8. La toma de decisiones por parte de los involucrados con base en informa-
cién actualizada y sistematizada.

9. Lainvestigacién interdisciplinaria como sustento de las acciones.

10. Las acciones que se realicen para la transformacién de la realidad deben
ser planeadas y ejecutadas con la participacion del sector social interesa-
do, nutriéndose de la realidad y fundamentandose en el proceso histérico,
en el cimulo de valores, recursos y necesidades de la sociedad, evaludn-
dose y enriqueciéndose con los resultados de la préctica.

11. La participacién estudiantil como mecanismo que propicia la formacién
integral del estudiante, la incorporacién de la dimensién ambiental en sus
conocimientos y actitudes, el desarrollo de valores en relacién con la cali-
dad de vida y la problematica ambiental.

12. El establecimiento de alianzas estratégicas para el desarrollo de las acciones.

13. La evaluacién y el seguimiento como proceso permanente, continuo, inte-
gral, participativo, inherente al proceso educativo’.

Etapas

A partir de las experiencias desarrolladas en el proyecto de Gestion Am-

biental Comunitaria, se abstraen y plantean las siguientes etapas de la meto-
dologia general:

315 Sanchez V. et al. (1998) La gestion ambiental y la extension: conceptualizacion de una metodologia. Restime-

nes de ponencias del Congreso Iberoamericano y del Caribe de Extensién. Universidad Nacional,
Heredia, Costa Rica.
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Estudio preliminar:un acercamiento a la comunidad: se trata de conocer la
informaciéon que exista sobre ella en diferentes instituciones y organizaciones
tanto en el interior de la comunidad como fuera de ella (lista de organizacio-
nes locales, jerarquizacion de las organizaciones y su interrelacién con la co-
munidad, lista de contactos gubernamentales, nimero de miembros de la
comunidad, listado de informacién que posee el gobierno local, lista de escue-
las y colegios publicos y privados de la comunidad, iglesias de la comunidad
(de todo tipo), informacién del centro de salud, mapas de la regién, censo,
informes sobre asuntos de la comunidad).

Proceso de insercién: es fundamental para lograr un acercamiento, la acep-
tacion y credibilidad de los sectores sociales en el proyecto conjunto que se
pretende desarrollar. Incluye, la deteccién de los principales lideres de la co-
munidad, mediante la dindmica de la bola de nieve®®, asi como de las per-
sonas que desean involucrarse en el proyecto y la identificacion de los canales
de comunicacion.

Asimismo, dado el papel preponderante que juegan las instituciones co-
munales, se visita a las instancias locales que participan en la toma de decisio-
nes: los miembros de la Asociacién de Desarrollo, la directora del centro de
salud, el cura pdrroco y la directora de la escuela de la comunidad, la comi-
si6n de recursos humanos de la municipalidad relacionada con el distrito y a
los lideres detectados en la comunidad cuya opinién tiene una importancia
significativa en ésta, mediante un proceso de entrevistas personales.

Posteriormente, se participa en sesiones de la Junta Directiva de la Aso-
ciacion de Desarrollo. El éxito en el proceso de insercién y motivacién de la
comunidad no se lograria sin la participacién activa de las instituciones co-
munales, que conocen la realidad de su comunidad e influyen en el sistema de
creencias y valores de sus habitantes y, por lo tanto, en su actitud hacia estos
procesos participativos.

En esta etapa se desarrollan dos acciones paralelas: la insercién propia-
mente dicha y el inicio del diagnéstico situacional.

Diagnéstico preliminar participativo: permite lograr la participacion de la co-
munidad por medio de la reflexién y la clarificacién de sus problemas priorita-
rios y de la recoleccién de la informacién necesaria para realizar el diagnéstico y
motivar la participacién en el proyecto.

Se inicia con la participacién en sesiones con las instancias locales, con el
fin de conocer la conformacién de la poblacién, los oficios a que se dedican
sus habitantes, la historia de la comunidad, asi como discutir con ellos los
problemas generales de la comunidad, segtin su percepcion, sus ideas al res-
pecto, sugerencias en cuanto al desarrollo del proyecto y a la manera de lograr
un acercamiento con la comunidad y un compromiso de trabajo conjunto.

Se elabora mediante la realizacién de talleres con las fuerzas vivas, a partir
de una primera convocatoria que hace la directora de la escuela con invitaciones
enviadas por medio de los nifios que asisten a clases, asi como de carteles coloca-
dos en centros de reunién como la pulperia, el teléfono ptblico y en la iglesia.

En este primer taller, los asistentes, mediante una actividad organizada
para trabajar primero en forma individual y luego grupal, definen y priorizan

316 Mc Laughlin, W. (1996) Comunicacién personal. Experiencia de Investigacién Transactiva en Idaho
USA. Visita a la Universidad Nacional.
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los problemas que a su juicio afectan el caserio. Conocen y discuten el proyec-
to, identifican los sectores involucrados, conceptualizan su situacién y unifi-
can algunos criterios como comunidad.

Este proceso permite consolidar exitosamente el proceso de insercion.

Identificacién y priorizacion de los problemas en la comunidad: se realiza me-
diante encuestas elaboradas con base en los resultados del diagnéstico preli-
minar, asi como por medio de talleres con diferentes sectores de la comuni-
dad. Los talleres con nifios en la escuela, jovenes entre 13 y 18 afios (tanto los
que asisten al colegio como los que no), hombres y mujeres mayores de 50
afos, con quienes se identifica y representa graficamente su vision de la co-
munidad en el pasado, presente y futuro, permiten conocer los problemas que
cada grupo percibe como prioritarios, asi como recabar informacién histérica,
cultural, ecolégica, socioeconémica, etc., relevante para el diagndstico partici-
pativo y la posterior toma de decisiones.

La encuesta elaborada con base en la lista de problemas definidos en el
diagndstico preliminar, que incluye, ademds, la caracterizacion socioecon6-
mica y cultural de la comunidad, fue validada por un grupo de ciudadanos y
aplicada a una muestra de los pobladores. Esta encuesta, ademds de permitir
la recoleccién de informacién para completar el diagndstico, permite consoli-
dar el proceso de acercamiento e insercién en la comunidad e iniciar un proce-
so de concientizacién sobre sus problemas, ir desarrollando su capacidad de
observacion y diagnéstico, la reflexion y visualizacién de otros aspectos de su
propia realidad, asi como su motivacién para participar en el proyecto y bus-
car alternativas de solucién a los problemas detectados e ir aglutinando gra-
dualmente a toda la comunidad.

Los resultados de los diferentes talleres, en cuanto a los problemas iden-
tificados como prioritarios, no mostraron diferencias significativas.

Posteriormente, y con el fin de validar los resultados obtenidos, se reali-
z6 un segundo taller con las fuerzas vivas de la comunidad, convocado por la
Asociacién de Desarrollo, con la colaboracién de la direccion de la escuela y
del cura pdrroco, quien analizé en una homilia la importancia del trabajo con-
junto de los miembros de la comunidad en la solucién de los problemas y la
atencion a la problemdtica ambiental y su relacién con la calidad de vida y los
inst6 a participar. En este taller se analizaron y discutieron tanto los resulta-
dos de la encuesta, como de los diferentes talleres realizados con los pequerios
grupos de la comunidad mencionados anteriormente, mediante una dindmi-
ca participativa se priorizaron los cuatro principales problemas que segtn su
percepcion afectan a la comunidad®”.

Es importante mencionar aqui que el equipo de académicos, como parte
de un diagnéstico preliminar, habia realizado un ejercicio para definir y
priorizar los problemas que a su juicio tenia dicha comunidad, con el fin de
comparar esta percepcioén con la de la comunidad. En el cuadro siguiente se
sefialan los principales problemas que percibe el equipo de académicos y los
que percibe y prioriza la comunidad.

317 Sénchez, V.etal. (1997) Op. cit.
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Cuadro 9
Percepcion de los principales problemas de la comunidad
en la microcuenca de la Quebrada Salitral

Principales problemas

Percepcién de los académicos Percepcién de la comunidad
Ordenamiento territorial (uso y manejo del suelo) Mal estado de la carretera
Servicios basicos (ausencia en viviendas marginales) Falta de vigilancia
Contaminacién del rio (desechos domésticos y agropecuarios) Contaminacién del rio
Pérdida de valores Alcoholismo y drogas
Deterioro de la calidad de vida (desempleo, drogas, alcoholismo) Falta de médico
Disposicién inadecuada de desechos Altas tarifas de buses

Este cuadro pone en evidencia que la realidad es construida por cada
individuo de acuerdo con sus experiencias y vivencias, sus conocimientos,
sus creencias y costumbres, la cultura de la cual forma parte y que de acuerdo
con ese conocimiento de la realidad y esa imagen de mundo decide cuestiones
acerca de su sentido y de las situaciones que le rodean. Se recalca, de esta
manera, la necesidad de que sea la comunidad la que defina y priorice sus
problemas, si realmente se quiere trabajar en conjunto con ella en procesos
transformadores que sean asumidos por ésta.

Es importante destacar también que las percepciones de los académicos
valoran la planeacién participativa, la infraestructura y la salud, mientras que
la comunidad valora el transporte, la seguridad y la salud. Es claro que la
comunidad no percibe la planeacién como una necesidad. Por otra parte, hay
coincidencia en la percepcién de ambos sobre la salud, aspecto que debe ser
un referente para el plan de accion.

Vale la pena mencionar que en
una encuesta realizada en el dmbito
nacional sobre los principales proble-
mas que afectan a la ciudadania®®®, se
sefala, en primer lugar, la inseguri-
dad ciudadana y la falta de vigilan-
cia (para la comunidad este proble-
ma ocupa el segundo lugar), en
segundo lugar, se sefiala la drogadic-
cién (que la comunidad ubica en
cuarto lugar), el mal estado de las
calles aparece en octavo lugar (para
la comunidad estd en primer lugar),
deficiencias en el sistema de salud se
encuentra en lugar nimero once PR e - L
(para la comunidad ocupa el quinto Realizacion de encuestas para la definicion y priorizacién de problemas

318 Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible. (1999) Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
PNUD, Defensoria de los Habitantes, con el apoyo del Convenio Bilateral de Desarrollo Sostenible
Costa Rica-Holanda. Costa Rica, p. 250.
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lugar) y el alto costo de vida se sittia en el tercer lugar (la comunidad sefiala
altas tarifas de buses en el sexto lugar). Hay coincidencia en la percepcién de los
principales problemas, aunque no se les dé la misma importancia y prioridad.

Elaboracién de un plan de accion: una vez elaborado el plan de accién con el
sector social, identificando las acciones a realizar, éstas se discuten y ponen en
practica indicando los responsables.

En talleres, mediante metodologias participativas, se analizan las posi-
bles causas y consecuencias de los problemas percibidos por la comunidad, y
como producto de la reflexion y el andlisis de diferentes alternativas, la comu-
nidad esboza un plan de accién. Este es posteriormente enriquecido y plas-
mado en un cronograma con responsables, acciones y fechas. Se consideran
los problemas generales que la comunidad percibe como importantes, en una
concepcién amplia de ambiente, con un enfoque integral, de manera que se
trabaje conjuntamente en la basqueda de alternativas de solucién de las nece-
sidades basicas.

Se trabaja, en primer lugar, con los problemas que la comunidad percibe
en el orden de prioridad que ella sefiala, porque hasta tanto éstos no se atien-
dan no sera posible trabajar en la concientizacién y capacitacion de la proble-
madtica ambiental sefialada como tercer problema, la contaminacién del rio.
En este sentido, la comunidad se organiza para planificar acciones, con el fin
de resolver los problemas del mal estado de la carretera, la falta de vigilancia,
el alcoholismo y la drogadiccion con la colaboracién del Ministerio de Obras
Ptblicas y Transportes, el Ministerio de Seguridad, el Programa DARE y la
Asociacion de Desarrollo. Asimismo, se organiza para planear la capacitacion
con la colaboracion de la Universidad, que facilita los contactos para que tan-
to por medio de la misma Universidad como de otras instituciones se ofrez-
can los cursos, charlas y talleres de capacitacion en los temas que les interesa.

Se logra, de esta forma, que la comunidad se involucre en el desarrollo
de acciones conjuntas con el apoyo de la Universidad, para contar con la in-
formacion y elementos necesarios para construir conocimientos que les per-
mita tomar decisiones en beneficio de su bienestar y un desarrollo en armonia
con el ambiente.

Se parte asi de que cualquier accién que se realice para la transformacion
de la realidad, debe ser planeada y ejecutada por el sector social interesado,
con el apoyo de la Universidad, nutriéndose de la realidad y fundamentando-
se en el proceso historico, en el cimulo de valores, recursos y necesidades de
la sociedad costarricense, evaludndose y enriqueciéndose con los resultados
de la préctica.

Actualizacion del diagndstico situacional y ejecucion de acciones: el diagnosti-
co debe actualizarse en forma permanente, como un eje esencial paralelo a todo
el proceso y necesario para el desarrollo exitoso del proyecto y el logro de los
fines propuestos.

Se realiza junto con los sectores sociales la recoleccién de la informacion
necesaria para la elaboracién y actualizacién del diagnéstico.

El conocimiento y el andlisis de la realidad se logra mediante la reflexion
continua sobre la situacién inicial y los cambios que se generan durante el
proceso, permitiendo alimentar las acciones que se realizan.

El diagnéstico debe precisar la situacion, proporcionar una vision organica
y dindmica de los procesos sociales para esclarecer la naturaleza y magnitud de
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Acciones sobre manejo de desechos en la escuela

los problemas que se pretende atender. Permite obtener: la descripcién de los
problemas y necesidades sentidas por el sector social, los intereses y expecta-
tivas del sector, posibles acciones que se pueden desarrollar para la solucién
del problema, caracterizaciéon socioeconémica del sector, recursos con que se
cuenta, infraestructura, entre otros aspectos.

En la actualizacién del diagndstico situacional es de vital importancia
involucrar a la comunidad mediante la investigacion participativa, especial-
mente en relacién con la gestiéon de la microcuenca, lo que puede lograrse por
medio de un autodiagndstico de la situaciéon de la quebrada y de la realidad de
la microcuenca, que promueva la sensibilizacién, el acercamiento al problema y
la motivacién para participar e involucrarse en las acciones®’.

Mediante diferentes actividades se mantiene el diagnéstico actualizado:
caracterizacion de las actividades productivas, inventario de desechos y su
manejo, inventario forestal, inventario de fuentes de agua, actualizaciéon geo-
gréfica de los mapas existentes, ubicacién de las actividades de la comunidad
en los mapas, estado de la quebrada y calidad del agua, fuentes de contamina-
cién, entre otras.

Estas actividades se dan durante la ejecucion de las actividades del plan de
accion, se recolecta informacion en relacién con los problemas planteados por
la comunidad para la implementacién de alternativas de solucién que requie-
ren también la participacién de otras instancias.

319 Sanchez, V.et al. (2000) Gestion Ambiental del Recurso Hidrico. Memoria del Seminario Taller Internacio-
nal: Un enfoque integrado para la gestién sustentable del agua. Experiencias de Cooperacién. Univer-
sidad de Buenos Aires, Centro de Estudios Transdisciplinarios del Agua. Programa Iberoamericano
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Argentina.
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Trabajo en la huerta de la escuela aprovechando el compost que elaboran con desechos orgdnicos

- e

Se logra, de esta manera, mantener un contacto permanente con la reali-
dad, visualizar los cambios y las necesidades que se van presentando, las
modificaciones necesarias para enfrentar esos cambios, y especialmente, man-
tener una estrecha relacién entre la comunidad y el equipo del proyecto de la
Universidad, evitando que se desvinculen de la realidad o tomen decisiones
que no son las mds adecuadas para alcanzar los fines deseados. Es importante
que la planificacién y desarrollo de las acciones responda a la realidad, a los
intereses de la comunidad y no a la perspectiva del equipo de la Universidad.

Capacitacion: la capacitacion es también una actividad permanente, un eje
esencial paralelo a todo el proceso necesario para el desarrollo exitoso del proyecto,
para contribuir en la formacién de personas criticas, reflexivas, con informacién
y capacidad para tomar decisiones por si mismas, para analizar criticamente su
situacion, para exponer y defender sus ideas, para enfrentar los problemas y
buscar soluciones, para ser solidarias, libres y poder participar en la construc-
cién y reconstruccion de su propia realidad y la de su comunidad.

La capacitacion se debe dar en dos niveles: en la comunidad y en el equi-
po de la Universidad que desarrolla el proyecto en conjunto con la comuni-
dad. En este tltimo, la capacitacién por medio del intercambio de conocimien-
tos, de informacién y de ideas y la interaccién con todos los integrantes del
equipo y con la comunidad, el enfrentamiento con la realidad, el analisis inte-
gral y conjunto de las acciones, de la problemdtica y la evaluacién de las mis-
mas, genera una serie de experiencias y vivencias que contribuyen a la forma-
cién y perfeccionamiento de cada miembro del equipo y del equipo como un
grupo interdisciplinario. En el sector social permite que éste sea capaz de to-
mar decisiones, por medio de la reflexidn, el andlisis critico de su realidad, sus
posibilidades e intereses, como individuo y como grupo.

Como resultado de la discusién del diagnéstico se realizan talleres de
capacitacion sobre temdticas especificas definidas por la comunidad en ese
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momento, asi como sobre aquellas que se vayan detectando en el camino. La
capacitacién se ha realizado en un trabajo conjunto con las diferentes institu-
ciones vinculadas a la problemdtica en la microcuenca: Ministerio del Am-
biente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud, Comisién
Nacional de Emergencias, Instituto Costarricense de Electricidad, asi como
otras instituciones que por la naturaleza de su quehacer podfan aportar a re-
solucién de las necesidades de la comunidad como: Instituto Nacional de
Aprendizaje, Fundacién DARE, Ministerio de Seguridad. En la Universidad
Nacional se cont6 con el aporte de las escuelas de Quimica, Ciencias Biol6gi-
cas, Ciencias Agrarias, Observatorio Vulcanolégico y Sismolégico de Costa
Rica, entre otros.

Segquimiento y evaluacién: permiten desarrollar y evaluar el trabajo en el
campo, una vez ejecutadas las acciones, retroalimentar el plan de accién y
modificar las acciones que lo requieran. Favorecen el intercambio de expe-
riencias y la formacién de una conciencia de grupo.

Se realiza por medio de talleres con la comunidad, que permitan de-
tectar problemas o deficiencias, cambios en la situacién, establecer la rela-
cién entre lo hecho y lo que se puede aprender de ello, para realizar los
ajustes necesarios, incorporar cambios y replantear el proceso, para detec-
tar necesidades de capacitacién y de nueva informacién para la toma de
decisiones, para comprender mejor los resultados, determinar logros, esta-
blecer pautas y definir acciones futuras, para mantener involucrado al sec-
tor social en la planificacién y ejecucién de las acciones, asi como en la
actualizacién permanente del diagnéstico, para evitar que los académicos
se separen de los intereses de la comunidad y propongan acciones basadas
Unicamente en sus percepciones.

Y, finalmente, la evaluacién y el seguimiento permiten enriquecer, capa-
citar y actualizar tanto a la comunidad como a los miembros del equipo, al
promover el desarrollo de la capacidad critica de ambos, la capacidad de de-
terminar el tipo de evidencias que pueden emplear para definir la viabilidad
y adecuabilidad de las acciones y actividades, el como, el por qué, el para qué,
el cudando, el dénde se deben revisar, modificar o reformular las mismas, asi
como el compromiso en el desarrollo de las acciones.

La evaluacién es el tercer eje esencial paralelo a todo el proceso, necesario
para el desarrollo exitoso del proyecto y sus acciones.

Con el fin de analizar el avance en el logro de las metas propuestas es
necesario abrir espacios para evaluar las diferentes actividades y etapas del
proceso y de los planes de accién, con la metodologia apropiada que le permi-
ta a la comunidad identificar las debilidades y amenazas y aplicar las medi-
das correctivas necesarias.

Sistema de Informacion Geogrdfico Ambiental: se elabora una base de datos,
que alimenta el sistema de informacién geografico-socioambiental con base
en la informacién recolectada con los diferentes sectores de la comunidad. Un
sistema que pueda manejar la comunidad, actualizarlo y utilizarlo para la toma
de decisiones.

La comunidad debe aprender a buscar y obtener informacién relevan-
te, actualizada y oportuna para sustentar la toma de decisiones, a responsa-
bilizarse por mantener actualizado el sistema de informacién y, por ende, su
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diagndstico situacional. Debe aprender a localizar y obtener ayuda de asisten-
cia técnica cuando la necesite®.

Canales de comunicacion: por otra parte, la comunidad necesita saber qué
estd sucediendo y como se estd desarrollando el plan de accién que propuso, de
ahi la importancia de un bolet/n informativo, para lograr que permanezca invo-
lucrada en el proyecto, para que les dé prioridad dentro de sus actividades per-
sonales a las actividades comunales, para que apoye a las instituciones locales
en las actividades que organicen en el marco del proyecto.

Es necesario utilizar los canales de comunicacion existentes en la comuni-
dad para informarla constantemente. La comunicacion es una parte vital del
proceso de planificacién y gestion ambiental.

Organizacién comunitaria:la comunidad se organiza por medio de las ins-
tituciones locales como la Asociacion de Desarrollo, el Patronato de la Es-
cuela, el Comité de la Iglesia, el Grupo de Jévenes y la constituciéon de un
Comité de Gestion de la Microcuenca, para realizar las acciones propuestas,
en forma autogestiva.

En la figura siguiente se presenta el diagrama de la metodologia general
del proyecto.

320 Sanchez, V.etal. (1998) Op. cit.
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Figura 13
Diagrama de la metodologia del proyecto
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De acuerdo con la metodologia del proyecto hay tres ejes: la capacitacion permanente tanto del equipo como de la comunidad, la
actualizacion del diagnostico y la evaluaciéon como un proceso permanente y que retroalimenta todas las acciones del proyecto. Otros
elementos claves son la organizacién comunal y el sistema de informacion.
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CAPITULO 9

El rol de los actores sociales en la
gestion ambiental en la microcuenca

Somos los duefios del futuro. Pero cargamos sobre

nuestras conciencias una responsabilidad terrible.

La honestidad y la honradez no deben ser en nosotros una virtud:
Deben ser nuestra propia esencia. Tenemos que escoger un camino.

De nosotros depende el destino del hombre.

Todo hombre es responsable del destino del mundo.

Lo mismo el intelectual que el obrero.

Nosotros podemos inclinar el peso de la historia

hacia nuestra salvacion o hacia nuestra derrota.

Tenemos la obligacion de luchar por un mejor destino para el hombre.
Por un destino maravilloso. No nos es permitido el silencio.

No nos es permitido ser observadores o simples testigos de la lucha de nuestros pueblos.
En una época como esta, ser neutral es traicionar el destino del hombre.

Jorge Debravo

9.1 LA GESTION Y LA PARTICIPACION

Partiendo del hecho de que existe una interdependencia hombre-socie-
dad-medio ambiente, que hace necesario enfrentar la problemética ambiental,
considerando la relacion entre el sistema natural y el sistema social, la proble-
madtica ambiental no atafie s6lo a los ecosistemas naturales o que se pueda
resolver con medidas tecnoldgicas, sino que requiere la transformacién de la
sociedad. En este sentido, la gestion ambiental implica la participacién directa
de las comunidades en la apropiacién de su patrimonio natural y cultural y en
el manejo de sus recursos y se puede senalar que hoy la participacién de la
sociedad civil es un aspecto inherente a la gestién ambiental.

La comunidad es el conducto a través del cual la mayoria de la poblacién
puede expresar mds adecuadamente su compromiso con la disposicién a cui-
dar la tierra y vivir de modo sostenible®”’. La gente organizada para trabajar

321 UICN, PNUMA, WWE. (1991) Cuidar la Tierra. Estrategia para el futuro de la vida. Suiza, Land, p. 66.
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en favor de la sustentabilidad en la propia comunidad, independientemente de
su condicién social, econdmica o cultural, es una fuerza considerable y eficaz.

Ademds, de acuerdo con lo expuesto en capitulos precedentes, la ges-
tion de una cuenca se sustenta en la conjugacion de dos tipos de acciones
complementarias:

* acciones orientadas aaprovecharlos recursos naturales (usarlos, trans-
formarlos, consumirlos) presentes en la cuenca para lograr el creci-
miento econdémico,

* acciones orientadas a manejarlos (conservarlos, recuperarlos, prote-
gerlos) para tratar de asegurar una sustentabilidad del ambiente.

Estas acciones deben ejecutarse con la participacién de los actores, habi-
tantes, usuarios interesados en la cuenca, con el fin de tender hacia la equidad.

De este modo, cuando la comunidad participa activamente del proceso
de gestion, tiene un efecto influyente y constructivo, de esta manera, el éxito
de un proyecto depende de la participacién de la comunidad en la toma de
decisiones, con lo cual también crece su confianza al poder comprender e
involucrarse en el proyecto y visualizar sus efectos positivos y negativos en el
futuro dependiendo de las decisiones que se tomen, verificar la protecciéon y
preservacion de valores, de recursos, del impacto en sus bienes.

Por otra parte, es importante destacar el papel de los actores sociales (comu-
nidades, municipios, usuarios en general), en los procesos de concertacién y ne-
gociacion para el establecimiento de las metas de reduccién de la contaminacién
por cuenca, subcuenca o microcuenca, de modo que sean socialmente satisfacto-
rias, ya que la meta refleja las preferencias de la sociedad en términos de la cali-
dad ambiental. Corresponde, asi, a los actores sociales de la comunidad involu-
crada, en este caso los miembros de la comunidad de Las Vueltas, la decision
sobre cuanto se debe reducir la contaminacién en la Quebrada Salitral.

Segtin la ubicacioén, caracteristicas de la microcuenca de la Quebrada Salitral
y el uso de la tierra, las principales actividades desarrolladas son de produccién
agropecuaria y asentamientos humanos, por lo tanto, el manejo de la microcuenca
involucra un compromiso entre la presion por las actividades de produccién y la
preservacion. El reto es mantener las actividades dentro del marco de la
sostenibilidad social y econémica y mantener la calidad y cantidad de agua, pre-
servar la diversidad biolégica, es decir, la sostenibilidad ambiental.

Considerando los niveles jerarquicos de consulta, andlisis y compren-
sidn que intervienen en el manejo de los recursos naturales en una cuenca,
que estdn interrelacionados y repercuten entre si, planteados por
Ramakrishna®? citados en capitulos precedentes, es indispensable contar con
la participacion individual de los propietarios de parcelas y fincas, de la co-
munidad de Las Vueltas, ubicados en la microcuenca, puesto que el manejo
de los recursos naturales (suelo, agua, cubierta vegetal) es una responsabili-
dad fundamental de cada uno de estos propietarios, sobre todo, en el caso de
esta microcuenca de vocacion agropecuaria.

322 Ramakrishna, B. (1997) Estrategia de extension para el manejo integrado de cuencas hidrogrdficas: conceptos
y experiencias. Serie de Investigacién en Desarrollo Sostenible. Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA) BMZ/GTZ. Costa Rica.
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En el segundo nivel se requiere la participacion de las fuerzas vivas de la
comunidad de Las Vueltas de La Gudcima y las autoridades locales (Municipa-
lidad de Alajuela), en relacién con la visién y la toma de decisiones sobre la
gestion ambiental de la microcuenca. Asi, la participacion de los actores sociales
en el andlisis de los problemas de la microcuenca y en la definicién de los planes
de accion para la intervencién es fundamental en la gestién de la microcuenca.

Considerando en el tercer nivel las politicas, orientaciones, incentivos y
normativas para la produccién y la conservacion, se requiere la incorporacién
de los ministerios correspondientes: Ministerio del Ambiente y Energia, Minis-
terio de Agricultura y Ministerio de Salud. El cuarto nivel incluye las politicas,
estrategias y legislacién de desarrollo sostenible existentes en Costa Rica y, fi-
nalmente, en el tltimo nivel que incluye la perspectiva global de la sostenibilidad,
los compromisos y convenios globales, regionales, bilaterales que tiene el pais.

En este caso no se incluye el nivel intermedio que seguiria antes del nivel de
los ministerios, porque no existe en el pais una entidad de cuencas que defina las
orientaciones y enfoques al respecto, ni una instituciéon u organizacion que asuma
este papel, por el contrario, existe una dispersién de funciones y duplicacién de
competencias. Recién se cre6 por Decreto Ejecutivo’~ la Red Nacional de Cuen-
cas, entre cuyas funciones estdn brindar lineamientos de politicas en el marco del
manejo de las cuencas y se espera que contribuya y promueva la creacién del
marco legal y administrativo que se concrete en una entidad de cuencas.

Por lo tanto, el manejo de cuencas se refiere a las acciones, solas o asociadas
con acciones productivas, que permiten darle sustentabilidad ambiental a la cuenca.
En este sentido, es importante destacar que las acciones de manejo de cuencas se
deben realizar en forma permanente para contribuir a la sustentabilidad ambien-
tal y al aprovechamiento sostenido de los elementos y recursos naturales, asi como
a la proteccién de la vida del hombre que habita en ella, contra fenémenos natura-
les extremos, es decir, se requiere una participacion sostenida.

Con respecto a la categorizacion de actores en la gestion de cuencas, segtin
la CEPAL** hay cuatro niveles y orientaciones, como se mencioné en capitulos
precedentes. Los usuarios pertenecientes al segundo nivel (econémico-produc-
tivo), generalmente, actian en forma individual al intervenir en los sistemas
hidricos, cada cual regula, extrae, utiliza y retorna agua al sistema hidrico sin
preocuparse de las consecuencias que ello pueda tener para los demds usuarios,
debido a que el tercer nivel de gestién (técnico-normativo) no cumple su papel
o no existe. Esta situacion sucede en la microcuenca de la Quebrada Salitral,
donde los propietarios o los arrendatarios de las parcelas que tienen ganado,
caballos, cerdos, granjas avicolas, cultivos de cafia, café, hortalizas, frutas, maiz,
viveros de plantas ornamentales, entre otros, utilizan el agua para sus activida-
des y las vierten en la quebrada sin preocuparse de la calidad de las mismas y
del impacto y consecuencias para los usuarios aguas abajo. Esto ocurre porque
los responsables de la gestién técnico-administrativa, el tercer nivel, en este caso
los funcionarios del Ministerio de Salud y del Ministerio del Ambiente y Ener-
gia no cumplen su funcién, ya sea por omisién o por corrupcién.

323 Decreto Ejecutivo N° 29238-MINAE. Presidencia de la Reptiblica. Gaceta N° 18. 25 enero del 2001.
Costa Rica.

324 CEPAL. (1994) Politicas puiblicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas. Documento
elaborado por la divisién de Recursos Naturales y Energfa para el II Congreso Latinoamericano de
Cuencas Hidrograficas. Mérida, Venezuela.
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La viabilidad en el manejo de una cuenca requiere que la poblacién involu-
crada participe efectivamente en la gestion, en las actividades que garanticen la
sostenibilidad y el monitoreo, asi como trabajar con una visién integral de las
instituciones estatales y locales que permitan superar las acciones parciales y
las soluciones temporales.

De esta forma, adoptar una perspectiva de cuenca, lleva a la necesidad de
trabajar con grupos de campesinos o comunidades de manera coordinada 'y esto signifi-
ca comprender los procesos sociales en los que se insertan sus actividades pro-
ductivas, prestar atencién a las instituciones y estructuras sociales tanto locales
como externas que disefian, ponen en practica y dirigen las intervenciones.

Es decir, para que pueda realizarse una adecuada gestién ambiental se
requiere de la participacién social efectiva, como eje fundamental del proceso.
Como sefalan Tréllez y Quir6s®® “es necesario centrar el desarrollo en la gen-
te y no a la gente en torno al desarrollo”, o como plantea Jiménez®*, se requie-
re un enfoque antropogénico de la gestion ambiental de cuencas, dado que es
el hombre el que con sus actividades degrada el ambiente, por lo tanto, “el
que hace o deja de hacer”, el que puede tomar la decisién de cambiar el estilo
de desarrollo, de vivir en armonia con el ambiente.

9.2 LA PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
DE LAS VUELTAS EN LA GESTION DE LA MICROCUENCA DE
LA QUEBRADA SALITRAL

Tal como se sefial6 anteriormente, el proyecto de Gestién Ambiental Co-
munitaria en la microcuenca de la Quebrada Salitral orienta sus acciones so-
bre la base de un proceso participativo que se ha venido desarrollando con la
comunidad de Las Vueltas de La Gudcima de Alajuela y en el cual la comuni-
dad, mediante un diagnéstico participativo ha identificado y priorizado sus
principales problemas, ha elaborado y puesto en ejecuciéon un plan de accién
en procura de la resolucién de éstos. Los miembros del equipo del proyecto
actdan como facilitadores del proceso.

Los planes de accién para la gestién ambiental se elaboran con una con-
ceptualizacién amplia de ambiente que incluyen la dimensién social, econé-
mica, cultural, ecoldgica, educativa, técnico-productiva, por lo que conside-
ran aspectos muy variados en respuesta a problemas y demandas e intereses
de la comunidad y que van desde seguridad y bienestar ciudadano, drogadic-
cién, alcoholismo, fuentes alternativas de produccién, uso de tecnologias ami-
gables con el ambiente, necesidad de capacitacién de los maestros,
reforestacion, manejo de desechos sélidos y aguas residuales, disminucién de
la contaminacién de la quebrada, elaboracién de mapas, entre otros. Las ac-
ciones que el proyecto promueve son dindmicas y participativas, de modo
que los participantes y los facilitadores, aprendan de las acciones que reali-
zan. Las acciones se refuerzan con talleres de capacitacién sobre teméticas
especificas definidas por la comunidad.

325 Tréllez, E. y Quirds, C. (1995) Formacion ambiental participativa. Una propuesta para América Latina. Publi-
cacién del Centro Ambiental Latinoamericano de Estudios Integrados para el Desarrollo Sostenible
CALEIDOS/OEA. Pert, p. 91.

326 Jiménez, F. (2001) Comunicacién personal. CATIE, Turrialba, Costa Rica.
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Nivel de participacion de los miembros de la comunidad

En relacién con la pregunta sobre el tipo de participacién de los miem-
bros de la comunidad en los procesos de gestion ambiental de la microcuenca,
como resultado de la aplicacion de la encuesta sobre la participacién de la
comunidad y la percepcién sobre las actividades del proyecto, de acuerdo con
la metodologia expuesta en capitulos precedentes, se presentan a continua-
cién los resultados.

Un 38,7% de los encuestados manifiesta haber participado en las activi-
dades y un 61,3% sefiala que no lo ha hecho.

En el cuadro siguiente se incluye un resumen de las actividades en que
los miembros de la comunidad manifiestan haber participado.

La encuesta utilizada se encuentra en el anexo 1.

Cuadro 10
Actividades del proyecto en que los miembros de la comunidad
manifiestan haber participado

Actividades del proyecto % de participacion
Taller sobre resultados de contaminacién en la quebrada 53,1
Talleres sobre actualizacién del mapa de la microcuenca 45,3
Talleres sobre priorizacién de problemas de la comunidad 42,2
Charlas sobre el manejo de desechos 29,7
Charla sobre la elaboracién de un periédico 28,1
Cursos de primeros auxilios 26,6
Talleres sobre microcuenca 25,0
Jornadas de reforestacion 25,0
Primera caminata por la quebrada 20,3
Talleres sobre manejo de desechos 17,2
Curso sobre abono orgdnico, vivero, huertas (INA) 17,2
Segunda caminata por la quebrada 15,6
Curso de corte y confeccién (INA) 14,1
Visita al INA 14,1
Taller sobre el papel hecho a mano 14,1
Visitas a experiencia de manejo de cerdaza con biodigestores 12,5
Curso DARE (prevencién de drogas) 12,5
Taller sobre biodigestores 10,9
Curso sobre seguridad ciudadana 9,4
Curso sobre organizacién comunitaria 9,4
Visita a experiencia de manejo de bofiga con lombrices 7,8
Visita a experiencia de desechos sé6lidos en San Ramén 4,7
Otros 9,4

La mayor participacion en el taller sobre resultados de la contaminacién
de la quebrada, y en los talleres sobre actualizacién del mapa de la microcuenca,
coincide con que éste es uno de los problemas identificados como prioritarios:
“el problema de la contaminacién de la Quebrada Salitral”, lo que llevé a rea-
lizar un diagnéstico de la calidad fisicoquimica y microbiolégica del agua de
la misma para contar con informacién confiable, oportuna, disponible, como
base para la toma de decisiones.
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Esto refuerza la idea de que para la vida de las comunidades son de espe-
cial relevancia las subcuencas y microcuencas, ya que prdcticamente todas sus
actividades sociales, culturales, productivas, etc., se encuentran asociadas a
ellas. Este es el caso de la microcuenca de la Quebrada Salitral, ubicada en el
caserio de Las Vueltas, donde se desarrolla esta investigacion.

También fue importante la participacién sobre la identificacion y priorizacién
de problemas de la comunidad. En los talleres sobre elaboracién de los planes de
accion la participacién también fue buena, pero un poco menor, la motivacion
disminuye un poco, ya que nos quejamos de los problemas, pero no todos parti-
cipamos en sus soluciones, nos atenemos a que otros lo hagan.

La participacién propiamente en las acciones es buena, pero es menor en
actividades sobre el manejo de desechos, talleres sobre microcuenca y jorna-
das de reforestacion. Otras actividades eran s6lo del interés de un sector de la
poblacién, como el curso sobre abono organico, vivero, huertas (INA), el taller
sobre el papel hecho a mano, las visitas a experiencias de manejo de cerdaza
con biodigestores, el taller sobre biodigestores.

Por otra parte, el curso de prevencion de drogas (DARE) se ofreci6 sélo a
los nifios de la escuela. Y en el curso de primeros auxilios, solicitado por la
comunidad como una necesidad sentida de capacitacién, se percibe una bue-
na participacion, es una evidencia de la influencia de la motivacién en la par-
ticipacion. Se observa que la participacién disminuye en los otros cursos de
capacitacion mds especificos que obedecen a intereses mds particulares.

Sin embargo, era de esperarse que la problemadtica del manejo de dese-
chos fuera de interés de todos y que aunque se dio una buena participacién
pudo haber sido mas alta.

Al respecto Ramakrishna® sefiala que participando se aprende a participar,
la participacién hay que aprenderla, es un proceso gradual de empoderamiento
local, toma mucho tiempo; la participacién es para resolver alguna situacién y ese
qué resolver es importante, deben definirlo los miembros de la comunidad con la
facilitacion externa y que los productos que ellos mismos obtienen al definir, for-
mular y ejecutar los proyectos son los que los motivan a seguir participando. Un
proceso de manejo de una cuenca no dura tres o cuatro afios como pretenden las
agencias de financiamiento, es un proceso que toma unos diez afios.

En este sentido, Pliego®® sefiala que la participacioén por si sola tiene un
efecto cultural en los individuos, indistintamente de si existen o no activida-
des organizadas de forma explicita para ese fin; el hecho de asistir a reuniones
donde se discuten problemas colectivos y se plantean soluciones repercute en
la percepcién sobre su entorno, la percepcién de la realidad y los mecanismos
para cambiarla. De esta manera, los grupos comunales que desarrollan accio-
nes de movilizacién social son el resultado de un proceso de acumulacién de
diversos mecanismos de organizacién y trabajo. Asi, las condiciones de la par-
ticipacion se van enriqueciendo progresivamente.

En resumen, de acuerdo con Pliego® podemos manifestar que las condi-
ciones subjetivas de la participacion deben entenderse como un proceso

327 Ramakrishna, B. (2001) Comunicacién personal. Junio 2001. San José, Costa Rica.

328 Pliego, F. (2000) Participacién comunitaria y cambio social. Instituto de Investigaciones Sociales. Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. México, Plaza y Valdés Editores, p. 119.

329 Idem.
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bidireccional: se requieren caracteristicas minimas en los individuos que per-
mitan una decisién favorable para participar y estas caracteristicas iniciales
dependerdn del tipo de actividades que se van a desarrollar.

La participacién en acciones relacionadas con la gestion ambiental de la
microcuenca han oscilado entre un 20 y un 53%, sobre temdticas generales,
que disminuye a un rango de 7,8-17,2% en teméticas mds especificas. La parti-
cipacién es variable; unos participan esporadicamente, algunos con cierta fre-
cuencia y otros siempre, como el grupo que es fiel, comprometido, jalli estan,
asi llueva o truene! Esos son los que mantienen articulados los grupos de inte-
rés, los “stakeholders” como los llama Ramakrishna®”.

La facilidad con que los proyectos pueden alcanzar una mayor participa-
cién depende, a menudo, de la iniciativa original que dio lugar a los mismos.
Los agentes externos pueden responder a una solicitud de un grupo de gente
que solicite sus conocimientos y habilidades, o bien, iniciar el contacto y ser-
vir de catalizadores o conductores de actividades que puedan conducir a una
accién participativa. En este sentido, de acuerdo con Anderson*!, muchos pro-
gramas iniciados por los agentes externos no han alcanzado altos niveles de
participaciéon. Toma tiempo llegar a un nivel de participacién que tenga senti-
do para los programas locales, a veces la retérica y el lenguaje especializado lo
dificulta y hasta lo impide. Es posible en el caso de esta comunidad, que el
grupo que solicité la colaboracién esté convencido y motivado y, por esa ra-
z6n siempre participa, no asf otros grupos de la comunidad que estdn mads
alejados del centro o que tienen otras motivaciones, o bien, guardan algin
resentimiento con algunos de los miembros actuales de la Asociacién de De-
sarrollo que impulsa el proyecto.

Es claro que promover una participacion elevada, continua, coherente y
consistente a nivel de cuenca es complejo, debido a que los servicios de trans-
porte son a determinadas horas del dia, la comunidad estd dispersa, los acto-
res son muy variados, las entidades locales persiguen sus propios intereses,
puede haber grupos minoritarios que son parte del problema, sin embargo, es
una condicién necesaria para el manejo integral de una cuenca, puesto que la
poblacién es la principal protagonista de la ejecucion.

Dificultades para la participacion

Uno de los aspectos que podria incidir en la participacion es la dificultad
para enterarse de las actividades que se realizan en la comunidad, en este
sentido, un 57,9% indica que no tiene dificultad, un 34,8% manifiesta tener
dificultad para enterarse y un 7,3% no responde, lo que significa que la mayo-
ria si se entera de las actividades, pero muchos no tienen la motivacién sufi-
ciente que los lleve a participar.

330 Ramakrishna, B. (2001) Charla de capacitacién “Manejo integrado de cuencas hidrogréficas: del enfo-
que a la accién. Red Nacional de Cuencas Hidrograficas. Hotel Torremolinos, San José, Costa Rica.

331 Anderson, S. (1999) Centros de investigacion e investigacion participativa. Temas de discusion e implicaciones
para un caso en México, en Blauert y Zadek. Mediacién para la sustentabilidad. Construyendo politicas desde
las bases. Institute of Development Studies, Universidad de Sussex, Reino Unido, Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), Consejo Britdnico. México, Plaza y
Valdés Editores, p. 94.
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Acerca de las dificultades para enterarse de las actividades, un 24,6%
sefiala que las ocupaciones, un 19,3% manifiesta la falta de divulgacién, un
10,5% indica otros aspectos como: que no asiste a misa y, por lo tanto, no oye
la invitacién, no tiene hijos en la escuela y, por esta razon, no tiene acceso a las
invitaciones que se envian con los nifios, o bien, no lee los mensajes de la
escuela; de este grupo un 7% senala que el lugar donde vive estd lejos, un 5,3%
dice que no acostumbra salir y un 19% no contesto.

En relacién con la participacién en las actividades, es importante desta-
car, de acuerdo con la experiencia y la informacién recogida, que ésta depen-
de en la comunidad de Las Vueltas de varios factores:

¢ Lamotivacién en la invitacién por parte de la iglesia, de los lideres
de la comunidad o de la escuela (en las ocasiones en que se dio una
buena motivacién se logré una mayor concientizacién y respuesta.
En alguna ocasién las invitaciones se quedaron en la escuela o llega-
ron muy tarde, por esta razon, sélo participaban los miembros mds
comprometidos con el proyecto).

e Las condiciones del tiempo: si llovia era seguro que la participacién
disminuia, este fue el caso de la segunda caminata por la quebrada,
pero incluso esta situacion se daba aunque la reunién fuera en un
lugar cerrado.

e Actividades imprevistas de la comunidad como, por ejemplo, algin
baile de un familiar o un matrimonio (eso desmovilizaba la comuni-
dad), o bien, algtin enfermo o muerto.

Los resultados obtenidos en la encuesta sobre la participacién en las acti-
vidades se cruzaron con la informacién del equipo del proyecto sobre los re-
gistros de asistencia a las actividades y los resultados son congruentes.

Es importante destacar que un 84,8% sefiala que conoce el proyecto que
desarrolla la Universidad Nacional con la comunidad y un 65,2% conoce las
actividades que desarrolla.

Al indagar sobre las dificultades para participar en las actividades, un
57,9% manifiesta que si tiene inconvenientes y un 42,1% sefiala que no tiene
dificultades para participar.

Sobre las razones que limitan o impiden a los miembros de la comunidad
participar en las actividades del proyecto, en la figura siguiente se incluyen
los resultados.
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Entre las razones que apuntan estdn, en primer lugar, la falta de tiempo
con un 60,4%. Un 44,0% sefiala problemas de choque de horario entre las activi-
dades y el trabajo. Al respecto es importante sefialar que muchos de los miem-
bros de la comunidad trabajan fuera de ella. Un 22% indica que debe realizar
actividades importantes en la casa que le impiden participar y un 27,5% dice
que no se entera a tiempo de las actividades. Esta situacién podria evidenciar una
falta de motivacién y compromiso que los lleva a priorizar otras actividades.

Sin embargo, es importante recordar que es necesario desarrollar una
cultura de participacién y que este aspecto es poco atendido en nuestro siste-
ma educativo y, en general, en las instituciones, ya que en muy pocas oportu-
nidades se cuenta con ambientes de aprendizaje y puesta en practica de la
participacién —tanto en el nivel micro en la familia y la escuela, como en el
nivel macro—, pocas veces se puede analizar y valorar su importancia, de modo
que los miembros de la comunidad sean conscientes de su responsabilidad y
de la relevancia de su participacién en la toma de decisiones y asuman el pa-
pel de protagonistas centrales de los procesos.

La preocupacién de los miembros de la comunidad por la recuperacion
de la quebrada y la microcuenca no se refleja con la misma intensidad en ac-
ciones. Los miembros de la comunidad manifiestan que son conscientes de la
importancia y necesidad de participar en las actividades del proyecto y recu-
perar la microcuenca, sin embargo, sefialan que a la hora de asistir a alguna
actividad existen muchos motivos para quedarse en la casa y no participar,
como los sefialados. Algunos manifestaron que la verdad es que a veces les
daba “pereza” (comunicaciones personales durante la aplicacion de la encues-
ta). Otros alegaron razones de salud o de edad avanzada para no participar.
Algunos sefialaron que ya habian trabajado por la comunidad y que ahora les
tocaba a otros sacrificarse...

Sefialan, ademads, que esta actitud no es exclusiva hacia el proyecto, una
situacion igual sucede con otras actividades de la comunidad, manifiestan
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que existe una cierta apatia para participar en actividades adicionales a las
obligaciones derivadas del trabajo y del hogar.

Por ejemplo, en la sesién de presentacién del informe de la Junta Directi-
va de la Asociacion de Desarrollo, a la que se invité durante la misa y se reali-
z6 ala salida de ésta en el local contiguo, sélo participaron unas 35 personas.
En la cabalgata que se realiza todos los afios a beneficio de la escuela, partici-
pa el personal de ésta, los miembros de la Junta Directiva de la Asociacién de
Desarrollo, los miembros de la comunidad que tienen caballos y s6lo algunos
otros pocos. En las fiestas organizadas por la Asociacion de Desarrollo, con
carreras de cintas, ventas de comida, licor y baile si se da una mayor participa-
cion. Esta ultima actividad se aproveché para promover una cultura diferente
del manejo de desechos, por medio de la separacion y el reciclaje de los dese-
chos generados en la misma, ubicando recipientes para depositar los dese-
chos en forma separada, que luego la escuela comercializ6 para reciclaje.

Asimismo, es importante sefialar que en las actividades iniciales del pro-
yecto, cuando se definieron y priorizaron los problemas, se nota que la comu-
nidad no percibe la necesidad de la planeacion y esta situacién, en parte, tam-
bién contribuye a explicar la no participacion de algunos.

De acuerdo con Ramakrishna®? no existen recetas faciles para lograr los
cambios en la comunidad, la poblacién, los productores, sus organizaciones;
las instituciones tanto ptblicas como privadas sélo cumplen un papel catali-
zador en el dmbito local. Asif, manejar una cuenca implica promover cambios
y generar una nueva forma de pensar, actuar y comprometerse en la resolu-
cion de los problemas locales.

La mayor parte de las actividades del proyecto, que involucraban el tra-
bajo en grupo, se programaban los sdbados o entre semana en las noches a
solicitud de la comunidad, con el fin de brindar oportunidad a todos de parti-
cipar y no quedaran excluidos por razones de trabajo o estudio. Es posible
que el hecho de que algunos de los varones trabajen fuera de la comunidad y
lleguen cansados a su casa sea un factor importante que se debe considerar,
asi como el horario del transporte publico en la comunidad, ya que en la no-
che no hay bus y debian llegar a pie.

Esas dificultades o barreras sefialadas por los miembros de la comuni-
dad deben ser atendidas. Existen muchos niveles de participacién, para algu-
nos participar es asistir a una reunion. Es necesario establecer estrategias que
permitan superar esas barreras e incorporarse mas de lleno en el proceso, sélo,
de esta manera, se podran ir ampliando los espacios de participacion y llegar
al nivel maximo que es la participacién en la definicién de politicas publicas.

Informacién, emociones y participaciéon

En relacién con la no participacién, con la no accién de la gente en accio-
nes de educacién ambiental, en acciones comunales, Reyes* plantea que exis-
ten algunas hipétesis que incluyen el planteamiento de que no se ha logrado

332 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., p. 227.
333 Reyes, J. (2000) Comunicacién personal. I Reunién de Seguimiento y Evaluacién de la Educacién Am-
biental. Maestrfa en Educacién Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.
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tocar las fibras afectivas para lograr que la gente pase de la sensibilizacién a la
accion, y el planteamiento de que no se han logrado desarrollar simbolos fuer-
tes que las motiven a actuar.

En este sentido, vale la pena mencionar que esta comunidad ha levanta-
do barricadas en la carretera e impedido su paso cuando ha sentido que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y la Municipalidad no han atendi-
do sus demandas por arreglar la carretera. Esto coincide con el principal pro-
blema planteado por ella en el diagndstico participativo sobre los principales
problemas de la comunidad: el mal estado de la carretera.

Pareciera que Reyes tiene razon, es posible que se haya logrado tocar las
fibras afectivas s6lo de algunos miembros de la comunidad que los motive a
cambiar su comportamiento, que los motive a actuar, en relacién con la parti-
cipacion en acciones para la rehabilitacién de la quebrada.

Por otra parte, Pliego®™ sostiene en relacién con la experiencia constante
del comportamiento desigual de los individuos que, a pesar de que compar-
ten ecolégicamente un mismo contexto estructural de problemas, responden
de forma tan diferente a las ofertas de participacién en una organizacién veci-
nal, que los procesos de cambio social empiezan por lo que sienten los indivi-
duos, por los significados sensitivos de su actuar social y, posteriormente, con-
tinda con otras esferas de tipo mds bien normativo y estratégico, como los
significados cognitivos.

La palabra emocién proviene del latin “motere” (mover), que puede sig-
nificar mover hacia fuera. Esto sugiere que la tendencia a actuar estd presente
en cada emocién. Las emociones son reacciones a la informacién, al conoci-
miento que las personas reciben en sus relaciones con el entorno®®.

Asi, las emociones suelen impulsar hacia una forma definida de compor-
tamiento. De acuerdo con Arnold**, la secuencia emocional es percepcién, eva-
luacién, experiencia subjetiva y accién. De manera que cuando se recibe un es-
timulo ya sea una informacion, una experiencia, un acontecimiento, entre otros, se
evaltia como puede afectar en términos del propio bienestar. La forma de en-
frentarse a las emociones y la evaluacién que se hace de los estimulos recibidos
son producto de la personalidad y del ambiente en interaccién. Lazarus®” deno-
mina “significado relacional” a esa relacién junto con su significacién para el
bienestar personal. Asi, si la significacion de lo que sucede es beneficiosa o per-
judicial, se genera una emocién que incluye una tendencia innata a la accién.

Asi, la persona toma un conjunto de decisiones, en funcién de la percep-
cién que tiene en un momento dado, de los efectos que puede tener la informa-
cion recibida en el bienestar personal. De manera que ante diferentes situacio-
nes de la vida una persona valora su importancia por medio de las preguntas:
(Qué importancia tiene esta situacién para mi? ;En qué medida me siento
responsable de esta situacion? Y la respuesta origina una emocién que se re-
fleja en cierto comportamiento.

Al respecto es importante sefialar que uno de los elementos de la metodo-
logia del proyecto es la investigacion participativa, considerando que si partimos

334 Pliego, F. (2000) Op. cit., p. 41.

335 Educacion emocional. (1999) Psicologia Educativa. Enciclopedia General de Educacién. Barcelona, Es-
pana, Editorial Océano, p. 357.

336 Arnold, H.J., citado en Educacién emocional. (2000) Op. cit., p. 359.

337 Lazarus, A, citado en Educacién emocional. (2000) Op. cit., p. 359.
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de que la realidad es construida por cada individuo, y que el proceso de apren-
dizaje estd relacionado directamente con la forma en que cada uno construye
su realidad, es necesario trabajar sobre la base de ese conocimiento de la reali-
dad, sobre la cual construye sus conocimientos, actitudes y valores.

Por otra parte, si pretendemos que los miembros de la comunidad se con-
viertan en investigadores y productores de conocimiento, que permitan expli-
car, en primera instancia, su realidad especifica y, en segundo lugar, disefiar con
base en el andlisis, las acciones que deben emprender para transformarla, es
necesario considerar la investigacion participativa como parte de la metodolo-
gia que permita investigar la realidad en la perspectiva de los conocimientos
previos, los intereses y las aspiraciones de los miembros de la comunidad.

De ahi que un elemento fundamental en el trabajo con los miembros de la
comunidad fue que ésta realizara un autodiagndstico de la situacién de la que-
brada, de la realidad de la microcuenca, una concientizacion del entorno, el cono-
cimiento del impacto de sus actividades cotidianas en la quebrada, mediante
una caminata por sus riberas, ubicados en su realidad cotidiana, en el entorno
inmediato que no todos conocen realmente. Se promueve, de esta manera, la
sensibilizacién y el acercamiento al problema. Partiendo de que se puede cam-
biar lo que se siente, cambiando lo que se piensa, se aporta también conoci-
miento cientifico-técnico que ayudard a evidenciar el problema de contamina-
cién, por medio de mediciones sencillas sobre la calidad del agua. La comunidad
rescata la informacion y las observaciones y las vierte sobre un mapa de la
microcuenca. Se trabaja, asf, sobre la percepcién de la realidad que tiene la co-
munidad, considerando informacién relevante y necesaria para la toma de
decisiones, con asistencia técnica del equipo del proyecto.

De esta manera, se involucra a la gente en el proceso y la comunidad se
apropia de la informacién y de los conocimientos para su propio uso al parti-
cipar en la investigacién participativa. La informacién y los conocimientos
construidos mediante la experiencia, ademads, inciden en las emociones de los
miembros de la comunidad y, por tanto, segtin lo expuesto, les permite reac-
cionar y comportarse de manera diferente, les impulsa a participar en las ac-
ciones de gestion ambiental en la microcuenca. Los miembros de la comuni-
dad de Las Vueltas que participaron en la actividad de la caminata se motivaron
y se han mantenido participando en las otras actividades de gestion ambien-
tal y han contribuido a motivar a otros.

De igual forma, algunas personas participaron en las visitas a otras co-
munidades, ademds, del aprendizaje de conocimientos, de actitudes, de des-
trezas y habilidades utilizando, principalmente, el recurso del modelo combi-
nado con el sistema de simbolos, por ejemplo, ver funcionando actividades
exitosas y escuchar del encargado de la actividad sobre el manejo de desechos
de actividades agropecuarias, por ejemplo, en una finca modelo de produc-
cién de abono por lombricultura con bofiiga o cerdaza y en porquerizas mo-
delo de produccién de biogds a partir de cerdaza, esta nueva informacion in-
cidi6 en sus emociones y las motivé a incorporarse en el proyecto y construir
un biodigestor para el manejo de las aguas residuales de las porquerizas.

Asimismo ocurrié con las personas que participaron en las actividades
sobre manejo de desechos, al recibir la capacitacién en charlas y talleres y visi-
tar una experiencia exitosa, la informacién adquirida y los nuevos conocimien-
tos promueven una motivacién, un cambio de actitud, asi como incorporarse
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y participar en la escuela para propiciar actividades de separacién y reciclaje
de desechos y en el caso de algunas otras en la reutilizacién de papel para
hacer artesanias con papel hecho a mano, lo cual contribuye a una mejor ges-
tion ambiental de los desechos y una menor degradacion ambiental, ademas,
del beneficio econémico por la venta de los desechos para reciclaje y de los
productos elaborados.

Se reacciona emocionalmente s6lo cuando se pone alguna situacién en jue-
go en una relacién. Es decir, la emocién depende de lo que es importante para la
persona, de sus objetivos particulares. El principio motivacional de Lazarus®®
pone el énfasis en el rol fundamental que juega la motivacion a la hora de defi-
nir los dafios y beneficios que originan una emocién. En las relaciones que una
persona mantiene se producen beneficios o perjuicios reales, potenciales o ima-
ginarios. En el caso de la porqueriza su duefio recibia un beneficio al poder
utilizar el biogds generado en calentamiento para los cerdos pequefios, ademas,
del beneficio ambiental para la quebrada al disminuir la contaminacién. Como
sefala Jiménez, el productor necesita sentir en la “bolsa” el impacto, no sélo
escuchar lo bueno y bonito que es manejar bien una cuenca.

Al respecto Pliego™ afirma que la persona que toma la decisién de partici-
par en una accién colectiva lo hace porque piensa que puede lograr un beneficio,
que puede generar un cambio; la persona que no percibe la posibilidad de gene-
rar un cambio es muy probable que no participe en una accién colectiva. Tal vez
por eso los niveles de compromiso son desiguales y muchas veces, el grupo que la
organizacién propone es temporal, restringido a la solucién de una necesidad
coyuntural como, por ejemplo, el mal estado de la carretera. Surge, entonces, la
necesidad de poner més atencién a la motivacion de las personas.

Ademds, la decisién de participar en una accién colectiva requiere una
orientacién y actitud favorable hacia el trabajo en grupos, una valoracién
positiva del grupo con el que se va a trabajar para generar cambios y resol-
ver problemas, una valoracién positiva del trabajo comunitario, de la estra-
tegia propuesta y de la probabilidad de éxito. Es fundamental, de esta ma-
nera, la participacién de los lideres comunales y su capacidad de motivacion,
asi como la credibilidad que tengan en la comunidad. De hecho, cuando se
dio el cambio de la Junta Directiva de la Asociacién de Desarrollo, fue nece-
sario retomar la motivacién, pues siempre hay situaciones que inciden y pro-
vocan conflictos y el retiro de algunas personas. Lo mismo ocurrié cuando
se cambi6 la directora de la escuela que tenia muchos afios alli, conocia muy
bien la comunidad y tenia mucha credibilidad y liderazgo. Fue necesario
todo un esfuerzo de coordinacién y motivacién para levantar de nuevo la
participacion en las acciones en la escuela y el compromiso necesario de la
comunidad para su desarrollo.

Al respecto es importante mencionar que la necesidad de atender el de-
sarrollo emocional se impulsa a partir de 1995, con la publicacién de Goleman®*
sobre inteligencia emocional, un nuevo concepto que deberia retomarse en el
sistema educativo, que ha estado mds interesado en ensefiar conocimientos
que en el desarrollo de la persona en todos los aspectos.

338 Idem.
339 Pliego, F. (2000) Op. cit., p. 102.
340 Goleman, D., citado en Educacién emocional, (2000) Op. cit., p. 373.
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En este sentido, de acuerdo con Goleman®!, ante el analfabetismo emo-

cional existente en el mundo hoy dia y considerando la demanda de partici-
pacion de la sociedad civil en todos los procesos de toma de decisién en los
aspectos que de una u otra forma afectan su calidad de vida y, sobre todo, en
los procesos de gestiéon ambiental como se ha venido sefialando, es funda-
mental el desarrollo de los componentes de la inteligencia emocional como la
dindmica de grupos, la negociaciéon de soluciones, la conexién personal, el
andlisis social, la cooperacién, las habilidades de solucién de problemas y de
toma de decisiones personales. Mientras tanto, los procesos de educacién
ambiental deben asumir la responsabilidad de atender en los proyectos el de-
sarrollo de estas habilidades que son esenciales en la gestién ambiental, para-
lelamente a la construccién de conocimientos y actitudes.

Tal vez la participacién de los miembros mas comprometidos con el pro-
yecto se facilita también porque comparten y coinciden espacialmente los
ambitos de vivienda, amistad, vida religiosa y trabajo, que les facilita el inter-
cambio de informacién, conocimientos, valores y, de esta manera,
retroalimentar sus emociones. Debido a la distribucién geograéfica de la comu-
nidad y las diversas ocupaciones de los miembros, es dificil en todos los casos
compartir el contexto vital inmediato.

Sin embargo, el proceso de rehabilitacién de una microcuenca requiere
que se involucre una parte significativa de los miembros de la comunidad,
residentes en los diferentes tramos de la quebrada y areas de la microcuenca.
No es un trabajo que puedan realizar s6lo los miembros de la comunidad que
viven cerca de la escuela y la iglesia en el centro de la comunidad, requiere de
la participacién en una accién colectiva.

Al respecto, al preguntarles a los encuestados si consideraban que existe
suficiente participacion de la comunidad en el proyecto, un 40,7% sefalé que
s y un 59,3% manifesté que no, son conscientes de que la participaciéon debe
ser mayor, pero esperan que el vecino sea el que participe.

Los incentivos para la participacion

Como planteamos en capitulos precedentes, en los procesos de manejo
de cuencas se pueden usar diferentes medidas para lograr que una comuni-
dad rural se involucre y realice las actividades. Estas medidas pueden ser coer-
citivas, subsidios o incentivos y concientizadoras y educativas, y pueden apli-
carse en forma combinada o aislada.

Las medidas coercitivas (multas u otros castigos) responden a un enfo-
que individualista y voluntarista de la accién y requieren la supervision y el
poder legal para su implementacién, por lo que estarfan trasladando el pro-
blema a las instituciones responsables, ademas de que generan problemas y
conflictos con la comunidad, por lo cual el proyecto no las utiliza.

Los incentivos pueden ser de dos tipos, materiales y no materiales. Los
materiales (insumos, infraestructura de produccién como semillas, pldntulas,
fertilizantes, crédito, subsidios, entre otros) no los ha utilizado el proyecto. En
este nivel de desarrollo del proyecto recién se inicia el trabajo en agricultura

341 Idem.
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sostenible, ademads, la Universidad no cuenta con recursos para ofrecer este
tipo de incentivos y pensamos que no se puede tener una actitud paternalista,
donde el campesino acttie porque se le da, ya que cuando el proyecto finalice,
las acciones de gestion ambiental deben continuar en la comunidad como un
proceso autogestionario.

Los incentivos no materiales, como una buena capacitacién, una gira de
los productores a lugares con experiencias exitosas con tecnologias amigables
del ambiente que podrian ellos poner en préctica como, por ejemplo, las visi-
tas a las granjas con biodigestores o lombricultura, la eleccién como lider del
grupo, son incentivos que ha utilizado el proyecto, son tan importantes o més
que los incentivos materiales, sin embargo, es un proceso que requiere tiem-
po, es propiciar un cambio de cultura.

Debe buscarse, segtin Ramakrishna®*?, la combinacién y administracién
adecuadas de los incentivos, tanto materiales como no materiales, evitar la cld-
sica vision de incentivos de “dar” para que la gente lo adopte, que en muchos
casos hace que el proceso de aprendizaje sea erréneo, porque lo correcto es reco-
nocer que el aprendizaje se hizo para brindar recompensa, incentivos.

Al respecto no se puede olvidar que las experiencias demuestran que en
la mayoria de los casos, los incentivos crean condiciones de dependencia,
paternalismo: si no hay mds incentivos no hay cambios (continuar con la ex-
periencia, por ejemplo). Tampoco se pueden descartar los incentivos, porque
pueden ser ttiles para motivar a los actores de la cuenca a desarrollar nuevas
précticas, a lograr medidas de conservacién.

Por ejemplo, algunas agencias de desarrollo han tratado de mejorar el
manejo de cuencas por medio de subsidios que se otorgan para reforestacién
y construccién de obras de conservacion de suelos. Si bien el uso de estos
incentivos facilitan la proteccién de dreas de recursos naturales al ganarse la
buena voluntad de los campesinos, en la mayor parte de los casos se descono-
ce cudl ha sido el ritmo de realizacién y mantenimiento una vez que el proyec-
to finaliza y se acaba el incentivo o subsidio. Visitas a algunos sitios donde
funcionaban proyectos de este tipo demuestran abandono de las obras®®.

Por otra parte, el uso de subsidios favorece la realizacién de trabajos que
escapan a la realidad socioeconémica de las familias rurales y que, por lo tan-
to, no son sostenibles en el tiempo, asimismo, proveen oportunidades para
corrupcién y robo.

La tercera medida planteada para motivar la participacion y que la comu-
nidad se involucre es la que promueve la concientizacién y educacién, que pro-
cura y facilita la participacion voluntaria y consciente de los miembros de la comu-
nidad, es la alternativa que no puede estar ausente en los procesos de gestién de
cuencas, de ahf que en los tltimos afios se han modificado las metodologias
para incorporar la educaciéon por medio de estrategias de extensién participativas,
horizontales, caracterizadas por el didlogo, el respeto, la consideracién de la
experiencia y conocimientos de la comunidad, el aprendizaje mutuo, como ele-
mentos fundamentales en el trabajo con las comunidades.

342 Ramakrishna, B. (1984) Comunicacién y desarrollo rural. Caracas, Venezuela, Espasante.

343 Hughes, P. (1985) Factores sociales en el manejo de cuencas, modo de lograr la participacién de la poblacion
rural. Memoria Tercer Seminario Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas. Proyecto Regional de
Manejo de Cuencas Honduras. pp. 105-113.
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Siguiendo a Ramakrishna®*, la construccién de nuevos conocimientos,
destrezas y habilidades son la base del cambio. Por medio del proceso de apren-
dizaje es que una persona construye nuevos conocimientos, modifica actitu-
des, logra destrezas y habilidades y cambia de conducta. Las explicaciones
del cémo y del por qué cambia la gente no son simples.

La motivacion es la fuerza interna que hace que una persona actte para
alcanzar las metas que considera importantes en un momento o circunstancia
cultural determinada. De acuerdo con Maslow®® existen seis niveles jerdrqui-
cos de las necesidades humanas: necesidades fisioldgicas, seguridad, perte-
nencia y afecto, estima y satisfaccién propia, maestria, éxito y logro, indepen-
dencia y valores propios. Las necesidades y metas de alto nivel no pueden
lograrse cuando la persona tiene que esforzarse por satisfacer sus necesidades
fundamentales y bdsicas. En este sentido, con Ramakrishna** se puede decir
que “las innovaciones generadas en nuestra sociedad o seleccionadas de otras
fuentes, tendrdn que ser consecuentes con los niveles y necesidades de la per-
sona y de su realidad social y cultural”.

Ademds, como mencionamos en el capitulo 4, segtin Diaz*”’, estas necesi-
dades de alto nivel como el pensar reflexivamente, expresarse libremente, in-
tervenir en las decisiones que afectan a todos, entre otras, pueden ser satisfe-
chas mediante la participacién y, en este sentido, la participacién es un derecho
humano y como tal debe ser promovida.

Por otra parte, segun Ramakrishna®®, el aprendizaje debe producir la sa-
tisfaccion como resultado, de otra manera es dificil mantener el interés por
aprender, aunque la satisfaccién también se logra en cada una de las etapas:
motivacion, preparacion para el aprendizaje mutuo, deseo de cambiar, con-
vencimiento de cambiar, aplicacién.

De este modo, analizar los problemas en conjunto con los miembros de la
comunidad, estudiando el problema en su contexto cotidiano, sus causas y efec-
tos y las opciones de solucién, crea interés y motiva. Asi, por medio de nuevas
précticas, nuevas experiencias organizadas por el facilitador y relacionadas con
nuevos conocimientos y destrezas, con nueva informacién aplicable a la solu-
ci6én del problema, se motiva al interesado como sefialamos en el apartado pre-
cedente, a estudiar esa nueva experiencia, a analizar sus beneficios y desventa-
jas y tomar la decisién para actuar. Si el productor pone en préctica la nueva
experiencia en su finca, apoyado por el facilitador y valora los beneficios, logra
su satisfaccion. Esta modalidad es la que promueve el proyecto, pero es mas
lenta y dificil, los resultados se alcanzan en un plazo mayor, situaciéon que hace
que los representantes de algunas instituciones que quieren mostrar resultados
inmediatos prefieran usar otras metodologias y no valoren tanto la necesidad
de la participacién de los miembros de la comunidad.

344 Ramakrishna, B. (1984) Op. cit.

345 Maslow, A. (1954) Motivation and Personality. New York, Harper and Row Publishers.

346 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit.

347 Diaz, J. “La sociedad participativa”. Extract o de la revista Chasqui. N° 32. Quito, CIESPAL, pp. 218-
224.

348 Ramakrishna, B. (1977) Op. cit., p. 231.
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9.3 PERCEPCION DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD SOBRE

LA GESTION AMBIENTAL EN LA MICROCUENCA

La percepcién mediante la aplicacién de la encuesta

Dada la importancia de la convergencia de intereses entre la comunidad
y los facilitadores externos para lograr un auténtico trabajo participativo, la
necesidad de que los actores involucrados estén de acuerdo con el programa
de trabajo y con sus prioridades, como sefiala Anderson®”’, se consideré im-
portante analizar la percepcién de los miembros de la comunidad sobre las
actividades de gestién ambiental del proyecto, por medio de una encuesta
segtin la metodologia explicada en capitulos precedentes. En este sentido, en
los cuadros siguientes se incluyen las respuestas a la encuesta sobre las activi-

dades de gestién ambiental del proyecto.

Cuadro 11
Percepcién de la comunidad sobre las actividades del proyecto
por sexo
Percepcion
Sexo del entrevistado Necesarias Utiles Aburridas Interesantes
Femenino 61,4 45,5 2,3 47,7
Masculino 54,8 37,0 2,7 31,5
Total 58,4 41,6 2,5 40,4

* Las diferencias obtenidas no fueron significativas en la prueba de hipétesis.

Cuadro 12
Percepcion de la comunidad sobre las actividades del proyecto
por edad
Percepcion

Edad Necesarias Utiles Aburridas Interesantes
Nifios (7-12 afios) 100,0 85,7 0,0 71,4
Jovenes (13-25 anos) 57,4 34,0 2,1 23,4
Adultos (26 afios 0 mas) 56,9 42,2 2,8 45,9
Total 58,9 41,7 2.5 40,5

* Las diferencias obtenidas no fueron significativas en la prueba de hipétesis.

349 Anderson, S. (1999) Op. cit., p. 102.
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Cuadro 13
Percepcion de la comunidad sobre las actividades del proyecto
por nivel educativo

Percepcion
Estudios realizados Necesarias Utiles Aburridas Interesantes
Ninguno 60,0 60,0 0,0 60,0
Primaria incompleta 40,0 26,7 0,0 40,0
Primaria completa 65,2 40,9 1.5 42,4
Secundaria incompleta 28,6 429 7,1 50,0
Secundaria completa 55,6 77,8 0,0 66,7
Universitaria 75,0 37,5 0,0 25,0
Total 42,7 42,7 1,7 444

* Las diferencias obtenidas no fueron significativas en la prueba de hipétesis.
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En general, las actividades del proyecto se perciben como necesarias, tti-
les e interesantes.

Un 58,5% de los miembros de la comunidad manifesté que las activida-
des del proyecto han influido en la comunidad y un 25,6% sefial6 que no han
influido. La prueba de hipétesis no muestra diferencias significativas por sexo,
edad o nivel educativo.

En la figura siguiente aparecen (agrupadas por similitud) las percepcio-
nes del 58,5% de los encuestados que sefialan c6mo han influido las activida-
des del proyecto en la comunidad.

Figura 15
Percepciones de los miembros de la comunidad sobre cémo han influido
las actividades de gestion ambiental en la comunidad
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Se manifiesta un reconocimiento de los miembros de la comunidad de que
las acciones de gestion ambiental han ayudado a la toma de conciencia, al cono-
cimiento sobre las consecuencias de la contaminacién, a que haya mas limpieza
en la comunidad y ha motivado a los vecinos a incorporarse a trabajar.

En la figura siguiente se incluyen las percepciones de los miembros de la
comunidad (agrupadas por similitud) sobre por qué el proyecto mejora el
ambiente y la calidad de vida.

Figura 16
Percepcién de los miembros de la comunidad sobre por qué el proyecto
mejora el ambiente y la calidad de vida
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E Ayuda a disminuir la contaminacién [[] Ayuda a tener un ambiente mds limpio

Se realizan cosas para mejorar el ambiente E Ayuda a conscientizar al pueblo

E Aprendemos a cuidar los recursos E_; Capacita y hace reflexionar a la gente

Z Facilita la cooperacion m Crea conciencia de la forma de manejar los desechos

E Hay mds organizacién en la comunidad E Hay mds interés y motivacion en cuidar el ambiente

. Mejorar las actividades de crianza de animales . Hay mayor educacién

D Ayuda a evitar enfermedades y mejorar la salud Ayuda a evitar contaminacién de las chancheras

@ Ayuda a salvar la quebrada Se ha aprendido muchas cosas en los talleres sobreel ambiente
E Otras

Un 25,8% de los encuestados sefiala que ayuda a disminuir la contamina-
cion. Entre las percepciones con un mayor porcentaje de respuesta estan: que
ayuda a tener un ambiente mds limpio, se realizan actividades para mejorar el
ambiente, ayuda a concientizar al pueblo y se aprende a cuidar los recursos.

Un 98,8% de los encuestados manifesté que es importante rescatar la
quebrada. En el cuadro siguiente se resume la percepcién de la comunidad

sobre las razones (agrupadas por similitud) por las que se debe rescatar la
Quebrada Salitral.
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Cuadro 14
Percepcion de la comunidad sobre las razones
por las que se debe rescatar la Quebrada Salitral

Razones %
Por ser una posible fuente de agua potable y para riego. 22,4
Por limpieza y para evitar enfermedades y peligros. 155
Conservacién para nosotros y las nuevas generaciones. 14,9
Por su importancia y utilidad para todos. 14,9
Disfrute de la comunidad. 13,0
Beneficios econémicos y ecolégicos. 25
Otras. 1,9
No contestaron. 16,8
Total 100,0
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Las respuestas evidencian sensibilidad ambiental en los miembros de la
comunidad, ciertos valores como solidaridad al pensar en la conservacién para
ellos y las futuras generaciones, las razones para rescatar la quebrada van
desde el disfrute de la misma, aspectos de salud, beneficios econémicos y
ecolégicos y, especificamente, la valoracién del agua como fuente de agua
potable y para riego. Egtas percepciones evidencian conocimientos y actitu-
des que justifican la realizacion de acciones de gestién ambiental y la posibili-
dad de participacion en ellas.

Un 99,4% de los encuestados sefiala que si desea que la Universidad siga
desarrollando el proyecto con la comunidad. Las razones de por qué lo de-
sean (agrupadas por similitud) aparecen en el cuadro siguiente.
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Cuadro 15

Percepcion de la comunidad sobre las razones para que la Universidad

siga desarrollando el proyecto.

Razones Jo
Es de beneficio para toda la comunidad, para el pueblo. 15,7
Para mejorar y desarrollar el pueblo, para progresar. 13,4
Por la capacitacion y ayuda para seguir adelante y desarrollar el pueblo. 11,2
Para conscientizar a la gente, motivarla. 10,4
Para evitar contaminacién, agua mas limpia, que haya mds limpieza. 6,7
Es importante para el ambiente, para mejorarlo. 59
Se ve el avance, es bueno, ha ayudado, es util. 5,9
Hay mds informacién y mejor interés en los problemas. 5,2
Hay mds oportunidades de educar, de instruir a las personas, de que nos

ensefien, de aprender. 5,2
Para cuidar la naturaleza, rescatarla, rescatar la quebrada. 3,7
Facilita la comunicacién y unién entre la gente del pueblo, es un ejemplo

para los nifios. 3,7
La gente sin ayuda no hace nada. 22
Por el nivel profesional de las personas de la UNA, trabajan bien. 22
Hay mads capacitacion y organizacion. 22
Para que existan cambios. 1,5
Es un método de orientacién. 1,5
Para buscar soluciones mds efectivas. 0,7
Tienen contactos con otras instituciones. 0,7
Para mejorar el pueblo y el ambiente. 0,7
Ayuda a la Universidad a seguir los proyectos. 0,7

Persiste en las respuestas de los encuestados (un 14,9%) una visién
paternalista, al esperar o requerir la “ayuda” para poder actuar, para que haya
cambios, al sentir la necesidad de alguien de afuera que los motive y los ayu-
de a concientizar (10,4%).

Algunos perciben el proyecto en términos del pueblo como un todo, otros
lo piensan en términos del ambiente. Asi, perciben el proyecto como una opor-
tunidad para mejorar, progresar, desarrollar el pueblo, como un beneficio para
la comunidad (29% en total).

Asimismo, como una manera de mejorar el ambiente. Cuidar la naturale-
za, rescatar la quebrada, evitar la contaminacién, tener mds limpieza (17,2%
en total). Es interesante que algunosencuestados muestran esta visién dual, la
naturaleza y el pueblo, incluso alguno lo escribi6 asi, y que otros lo vean como
uno solo. Esta situacién la debe retomar el proyecto en el proceso educativo.

Unos perciben el proyecto como una oportunidad de recibir capacita-
cién, orientacién, de organizarse, de aprender, de educarse, de tener mds in-
formacién y de contar con soluciones mds efectivas (14,9% en total).

En general, existe una percepcion positiva del proyecto como importan-
te, beneficioso para la comunidad y para el ambiente, especificamente, algu-
nos sefialan que es bueno, titil, se ve el avance, ha ayudado, que facilita la
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union y la comunicacién en el pueblo y que es un ejemplo para los nifios.
También se ve como una oportunidad para que la Universidad desarrolle otros
proyectos. En relacién con la Universidad sefialan un buen nivel profesional,
trabajo, contactos con otras instituciones.

Esto es importante porque es fundamental la convergencia de intere-
ses entre la comunidad y los agentes externos, para lograr un auténtico
trabajo participativo.

En relacién con la percepcién de la comunidad sobre como mejorar el
trabajo del proyecto con la comunidad, las razones se pueden agrupar en
varios aspectos:

* proponen una mayor participacion de la gente de la comunidad, mayor
colaboracioén, solidaridad, involucrar nifios y jovenes, (44,5% en total),

* proponen mayor organizacion, informacién y comunicacién, hacer
conciencia y motivar, divulgar los logros (21,9%),

* sugieren nombrar comités, hacer grupos, involucrar mas a la gente,
que asuman mds compromiso y esfuerzo (15,6%),

e hacer mas reuniones, charlas, talleres (7,8%),

* ser mads estricto, hacer cumplir las leyes, tomar decisiones, pasar a
los hechos (3,9%).

La mayor parte de estos aspectos le conciernen a la comunidad: como
mayor participacién, mayor compromiso, mayor responsabilidad y esfuerzo,
nombrar comités, tomar decisiones y preocuparse porque se cumpla la ley. La
Universidad puede promover y facilitar el desarrollo de mas reuniones, tra-
bajar mds en la sensibilizacién y capacitacion de nifios y jévenes.

La percepcion sobre la gestion ambiental a través de la evaluacién
participativa con la comunidad

En una reunion realizada con los miembros de la comunidad, con el fin
de facilitar un proceso de autoevaluacion sobre el avance en las acciones de
gestion ambiental y validar las respuestas de la encuesta, se plantearon algu-
nas preguntas orientadoras. La siguiente minuta recoge los planeamientos
hechos durante la reunién:

1. ;Qué conocen del proyecto de Gestion Ambiental en la comunidad de Las
Vueltas? ;Por qué es importante?

e Es un proyecto conjunto que se propone rescatar la Quebrada Sali-
tral y para ello se han propuesto varias acciones.

e Esimportante que la quebrada no esté contaminada porque los nifios
juegan alli, el agua se usa para riego, para alimentar animales. Antes
la comunidad se bafiaba alli y usaba el agua para sus necesidades.

e El agua es importante, va a ser mds cara que el petréleo, en muchos
paises ya hay guerras por el agua. Aqui ya estamos comprando agua
embotellada. En la microcuenca todavia hay nacientes de agua de
buena calidad, pero que llegar a la quebrada se contamina. La que-
brada es muy fragil porque el caudal es muy pequefio.
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Es importante no botar basura en la quebrada, pero tampoco en la
carretera, en los desagiies, porque cuando llueve va a la quebrada y
la contamina.

La deforestacion hace que se pierda el suelo, se enturbie el agua,
donde no hay drboles, se ve como se lava el terreno.

/Qué cosas o acciones se han hecho o se han propuesto para ello en planes
de trabajo?

El manejo de desechos (separacion y reciclaje).
El tratamiento de las aguas de las porquerizas.
Estudio de las aguas de la quebrada.

Estudio del uso actual del suelo y mapa.
Elaboracién de un periédico o boletin comunal.
Reforestacion.

3. Paralograr el rescate de la quebrada por medio de dichas acciones u otras,
(qué creen que debe mejorarse, qué debe cambiarse?

Debe educarse a la poblacion sobre la importancia de la quebrada, la
escuela debe trabajar mds en este aspecto. Serfa bueno traer para la
comunidad peliculas ilustrativas sobre las posibles consecuencias si
no se toman acciones, ejemplos de otros casos.

Buscar incentivos para que mayor cantidad de gente participe, para
ampliar la participaciéon de la comunidad como, por ejemplo, rifas,
venta de chicharrones, etc. Porque esto es como una enfermedad,
hasta que no le pase algo serio no creen en la gravedad. No hay cul-
tura preventiva sino remedial.

Es importante el respeto de los linderos, hablar con las personas que
tienen propiedades junto a la quebrada para que corrijan esos linde-
ros, como las que tienen los corrales, los caballos, el ganado, el vive-
ro y los sembradios a la orilla del cauce. Hay que ir a hablar con esa
gente, si no viene a reunién hay que ir a buscarla, visitarla, una co-
mision de la comunidad. Lograr que alguno de los propietarios co-
rrija el problema y se convierta en un ejemplo para los demads y ha-
cerle un reconocimiento. Las cosas tienen que hacerse conforme a la
ley. Se deberia hacer una nota informédndoles de lo que dice la ley y
por qué y deben cumplirla para beneficio de la misma comunidad.
En cuanto al lote municipal: estd convertido en un basurero. El pueblo
debe reorganizarse para vigilar que la gente de afuera de la comuni-
dad no venga a botar basura. Ademads, hay que cercarlo, vigilarlo.
Podria hacerse un proyecto de recreacién con senderos educativos.
No sélo la Asociacién de Desarrollo es la que tiene que actuar, es el
pueblo. No sélo el presidente de la asociacion tiene que preocuparse
y luchar para que no se bote basura, evitar que pase un carro que
lleva basura para botarla en la comunidad.

Es importante revisar el agua de la quebrada, porque hay un proble-
ma, cuando se riegan las plantas con esa agua se queman, no asf
cuando se riegan con agua del tubo.
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* Deberfan hacerse rétulos grandes, por ejemplo, a la entrada de la es-
cuela que diga algo asi como “Protejamos la Quebrada Salitral, cui-
demos el agua”.

4. Se compartieron con la comunidad los principales resultados obtenidos
en las encuestas sobre actitudes hacia el manejo de desechos y sobre la
participacion en el proyecto. Los miembros de la comunidad presentes en
esta sesion los comentaron, sefialaron la coincidencia de esos resultados
con lo que ellos plantearon al inicio de esta reunién y asi los validaron.

5. ¢Qué hacer, quiénes? (Plan de trabajo para el afio 2001).

Con base en lo planteado en los puntos anteriores y los resultados co-
mentados se elabor6 un plan de accién que se presenta en el cuadro siguiente.

Posteriormente, en el afio 2001 se establecié una comisién interinstitucional,
en el distrito de La Gudcima, al cual pertenece la comunidad de Las Vueltas, con
la participacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Am-
biente, SENARA, Compafia Nacional de Fuerza y Luz, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Municipalidad, aso-
ciaciones de desarrollo, Universidad Nacional y productores de la zona, con el
fin de unificar criterios y aunar esfuerzos en el trabajo interinstitucional, impul-
sar proyectos conjuntos en el campo productivo, considerando la gestion am-
biental integral de los recursos naturales.

Cuadro 16
Plan de trabajo de la comunidad de Las Vueltas para el rescate de la Quebrada Salitral

Accién

Responsable

Cronograma

Lote municipal:
Cercarlo
Limpiarlo
Vigilancia

Poner rétulos
Hacer un proyecto

Asociacién de Desarrollo — comunidad -
Municipalidad

Asociacion de Desarrollo — comunidad
Asociacién de Desarrollo — comunidad
Asociacién de Desarrollo —

Universidad (ayuda sugiriendo posibles
opciones)

I trimestre

Organizar un curso de
COVIRENAS (comité de
vigilancia de los recursos
naturales)

Ministerio del Ambiente, Universidad
Nacional, Asociacién de Desarrollo

II trimestre

Los linderos:

Buscar nombres de los duefios
de los terrenos que estdn a la
orilla de la quebrada.

Hacer carta a los duenos de los
terrenos. Hablar con ellos.

Reforestar

Asociacién de Desarrollo

Ayudar con redaccién de propuesta:
UNA - MINAE

Carta definitiva: Asociacion de Desarrollo
UNA: especies

Duerios de terrenos reforestar

I trimestre

II trimestre
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Viene de la pag. 236

Ampliar la participacién de la Asociacién de Desarrollo — comunidad Todo el afio
comunidad
Concientizar y educar la Padre en misa Todo el afio

poblacién

La escuela
(Universidad apoya)

Hacer rétulos educativos sobre
el rescate de la quebrada

Asociacion de Desarrollo
(Universidad apoya)

I trimestre

Experiencia piloto con
biodigestores

Duefios de porqueriza
(Universidad - MAG apoyan)

I semestre

Andlisis agua de la quebrada y
de la que viene de Los Reyes

Universidad apoya

Muestreos a lo
largo del afio

Experiencia de manejo de
desechos en la escuela

Escuela — comunidad
(Universidad apoya)

Todo el afio

Organizacién del seguimiento:
Organizacién de la comisién
Capacitacion

Seguimiento sobre el avance

Asociacién de Desarrollo — comunidad
(Universidad con apoyo del MINAE y
MAGQG)

Comisién — Asociacion Desarrollo —
comunidad (Universidad apoya)

II trimestre
II trimestre

III trimestre

Comunidad — Asociaciéon de desarrollo —
comision
(Universidad apoya)

Evaluacién

III trimestre

De esta forma la comunidad evalta y replantea su plan de trabajo, el cual
sirve de norte para las acciones de capacitacién en la escuela y en la comuni-
dad. Se retoma y pone en funcionamiento el plan de manejo de desechos en la
escuela, y las acciones de capacitacién con las maestras y maestros en relacién
con la temdtica de manejo sostenible de una microcuenca y la incorporacién
de la dimensién ambiental en los programas de los cursos; se continda con los
esfuerzos dirigidos al tratamiento de aguas residuales de las porquerizas a
través de las experiencias piloto y la capacitacion.

La informacién recopilada y procesada en los instrumentos de evalua-
cién de actitudes hacia el manejo de desechos y sobre la participacién de la
comunidad en el proyecto ha servido para evaluar y retroalimentar las accio-
nes, incorporando no sélo la percepcién de los miembros directamente
involucrados en el proyecto, sino de una muestra representativa de la comu-
nidad. La aplicacién de dichos instrumentos resulté valiosa no sélo por la
informacién recopilada segun el formato, sino por la interaccién con los miem-
bros de la comunidad, el intercambio y el compartir informacién adicional a
la que estaba prevista en el instrumento, fue un proceso de aprendizaje para
ambos: el equipo de la Universidad y la comunidad.
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Anadlisis realizados posteriormente mostraron una mejoria en la calidad
del agua de la quebrada, lo que motiva a continuar trabajando con la comuni-
dad en los programas de rehabilitacion de la microcuenca y en los de preven-
cién de la contaminacion de la quebrada.
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CAPITULO 10

Del enfoque a la accion: ensenianzas para
una gestion ambiental participativa

Hermano mio, maestro, los hombres todos somos
las semillas del mundo.

Nos derramamos locos sobre la tierra, locos

nos clavamos en ella, hundimos las raices

Y crecemos.

T1i eres una semilla, hermano mio

Tti debes conducirnos, tierra arriba, hacia el triunfo.
T1i debes levantarnos de la basura diaria

Has de ensefiarnos cémo se digiere la vida,

cémo se halla el amor,

cémo se da la mano al que ha resbalado,

como se siembra bien en mitad de un barranco,
como se siembra orgullo en mitad de un esclavo!

Jorge Debravo

10.1 LA NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES
SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL DE UNA MICROCUENCA

El agua se necesita en todos los aspectos de la vida, es parte integrante
del ecosistema, un recurso natural y un bien social y econémico. Su escasez
generalizada, su destruccion gradual y su creciente contaminacion, asi como
la implantacién de actividades incompatibles, en muchas partes del mundo,
exigen una planificacién y ordenacién integradas de los recursos hidricos en
cuencas, subcuencas y microcuencas, considerando el funcionamiento y la
proteccién de los ecosistemas y la conciliacion para satisfacer las necesidades
bdsicas de agua en las actividades humanas.

Como se ha mencionado en los capitulos precedentes, la gestion ambien-
tal implica la participacion directa de las comunidades en la apropiacién de su
patrimonio natural y cultural y en el manejo de sus recursos.

De igual manera planteamos que la gestion de una cuenca se sustenta en la
conjugacion de acciones orientadas a aprovechar los recursos naturales (usarlos,
transformarlos, consumirlos) presentes en la cuenca para lograr el crecimiento
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econdémico, acciones orientadas a manejarlos (conservarlos, recuperarlos, pro-
tegerlos) para tratar de asegurar una sustentabilidad del ambiente y que, ade-
mads, estas acciones deben ejecutarse con la participacion de los actores, habi-
tantes, usuarios interesados en la cuenca, con el fin de tender hacia la equidad.

Por lo tanto, en el manejo de cuencas es imprescindible la participacién acti-
va de la poblacion local debidamente organizada, con el apoyo coordinado de las
instituciones publicas y privadas pertinentes. Asf, la viabilidad en el manejo de
una cuenca requiere que la poblacién involucrada participe efectivamente en la ges-
tion, en las actividades que garanticen la sostenibilidad y el monitoreo, asi como
trabajar con una visién integral de las instituciones estatales y locales que per-
mitan superar las acciones parciales y las soluciones temporales.

En este sentido, Ramakrishna®’ plantea la necesidad de movilizar a la
poblacién local, con el fin de diagnosticar sus problemas, las causas de ellos y
sus efectos, planificar el manejo integral de la cuenca. Es decir, para que pue-
da realizarse una adecuada gestién ambiental en una microcuenca se requiere
de la participacion social efectiva, como eje fundamental del proceso.

La mayor parte de los problemas de degradacién de los ecosistemas y con-
taminacién del agua han surgido debido a un modelo de desarrollo que destru-
ye el medio ambiente por la falta de conocimientos y educacién del ser humano.

Al respecto, el Programa 21" sefiala la necesidad de ejecutar acciones como:

* proteger los recursos hidricos contra el agotamiento, la contamina-
cién y la degradacion,

¢ promover el reciclado y la recuperacion de las aguas residuales y los
desechos sélidos,

¢ controlar las fuentes de contaminacién agroindustrial,

¢ proteger las cuencas fluviales del agotamiento y degradacién de su
cubierta forestal y de actividades perjudiciales aguas arriba,

* fomentar las mejores prdcticas posibles para el uso de productos
agroquimicos con miras a reducir al minimo sus efectos en los recur-
sos hidricos,

* crear conciencia del problema de la proteccion de la calidad del agua 'y
de su uso racional, de la necesidad de tratar, reciclar, minimizar y
eliminar desechos y fomentar la participacién publica,

¢ laparticipacion de las comunidades locales en todas las fases de la orde-
nacién del agua, velando por la plena participaciéon de la mujer, ba-
sada en la funcién fundamental que ella desempenia.

En una microcuenca como la de la Quebrada Salitral con vocacién agri-
cola es importante la agricultura conservacionista, que segun Vieira et al.*?

350 Ramakrishna, B. (1997) Estrategias de extension para el manejo integrado de cuencas hidrogrdficas: conceptos
y experiencias. Serie de Investigacion y Educacién en Desarrollo Sostenible. Proyecto IICA / GTZ sobre
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible. Costa Rica, p. 46.

351 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional. (1992) Programa 21. Serie Divulgacion Documentos Cumbre
de la Tierra, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil,
pp- 279-301.

352 Vieira, M. et al. (1996) Extension participativa para la agricultura conservacionista. Concepto, estrategia y
metodologia. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién. AG: MAG/FAO/Holanda GCP/COS/012/NET. Informe técnico N° 1. Costa
Rica, p. 25.
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tiene cuatro caracteristicas principales, una de las cuales es el protagonismo del
agricultor y su familia, quienes son al final los que toman decisiones sobre la forma
de utilizar los recursos y por medio de los cuales se pueden revertir los procesos de
degradacion. Es importante rescatar aqui el planteamiento de Vieira® de que “el
agricultor y su familia deben tener un papel protagénico en el proceso de genera-
cién, adaptacion, transferencia y adopcién de tecnologias agricolas”, dado que
cambiar la gestién agricola, cambiar los procedimientos de uso y manejo de la
tierra significa cambiar la actitud de agricultores y agricultoras.

Para lograr cambios reales y duraderos en el sistema de produccién es necesa-
rio cambiar el pensamiento, la forma de construir la realidad, las actitudes y creen-
cias de la gente, partiendo de su percepcion y ofreciendo opciones para construir conoci-
mientos y modificar actitudes que se reflejen en cambios de comportamiento en la
forma de usar y manejar la tierra. Asf, en la agricultura conservacionista, el desarro-
llo de una relacién participativa, basada en el intercambio de experiencias y en la
credibilidad mutua entre técnicos y agricultores y agricultoras, que propicie la inte-
raccién de conocimientos empiricos y cientificos, es un aspecto clave para desarro-
llar opciones de gestién agricola ambiental mds adaptadas a la realidad, para pro-
mover la reflexién y la construcciéon de nuevos conocimientos y actitudes y lograr
que los agricultores y sus familias se motiven a cambiar de manera permanente.

La temadtica de gestién de cuencas ha evolucionado mucho en la regién
latinoamericana, existe mds claridad en cuanto al proceso, al menos en teoria
y en la necesidad de involucrar y trabajar con los actores sociales para lograr
una gestion integrada de cuenca. La creacién de oportunidades para que los cam-
pesinos puedan participar activamente en el disefio, ejecucién, mantenimiento y
evaluacion del proceso de planeacion de la cuenca, es la transformacién mads
importante en la evolucién del concepto de gestién integral de cuencas.

El reto hoy es llevar a la practica esa teoria, lograr motivar a los diferen-
tes actores, lograr una participacion sostenida de las comunidades y autoridades
locales que son los que viven, utilizan, cuidan o manejan la vida en la cuenca,
de modo que se consolide la coordinacién de acciones de manejo de recursos
naturales en la cuenca, en sintesis, que se consoliden los sistemas de gestién
participativos, democraticos y permanentes en las cuencas, que permita al-
canzar metas de aprovechamiento de recursos de la cuenca, es decir, creci-
miento econémico, de manejo de recursos, con el fin de preservarlos, conser-
varlos y protegerlos, o sea, la sustentabilidad ambiental y de equidad.

10.2 LA INFORMACION Y LA PARTICIPACION DE LOS ACTORES
SOCIALES

Es importante recordar que el Programa 21°** sefiala que uno de los requisi-
tos fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es la amplia participa-
cién de la opinién publica en la adopcién de decisiones. Ademds de que se ha
hecho evidente la necesidad de emplear nuevas formas de participacion que fo-
menten que las personas, los grupos y las organizaciones participen en los pro-
cedimientos de evaluacién del impacto ambiental, conozcan el mecanismo de
adopcion de decisiones y participen en él; sobre todo, cuando esas decisiones

353 Ibid., p. 63.
354 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional. (1992) Op. cit., p. 379.
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afecten a las comunidades donde viven y trabajan. Indica también que “toda
persona grupo u organizacion deberia tener acceso a la informacion relativa al
ambiente y al desarrollo con que cuentan las autoridades nacionales; incluso a
la informacién acerca de productos y actividades que tuvieran consecuencias
importantes para el medio ambiente o hubiera probabilidades de que las tuvie-
ran, asi como a la informacién sobre las medidas de protecciéon del ambiente”.

Se puede sefalar que hoy, la participacién de la sociedad civil es un as-
pecto inherente a la gestién ambiental, y para que sea efectiva requiere de una
sociedad bien informada, con conocimientos claros sobre la problematica am-
biental y sus consecuencias en su calidad de vida. Una poblacién informada,
que conoce y comprende la problematica ambiental de su entorno, es capaz de
involucrarse y participar en la toma de decisiones y en las acciones de gestion
ambiental. Sin la participacion de las comunidades de base, la planificacion
ambiental mds cuidadosa puede quedar en el papel y resultar baldfa.

Lo anterior requiere la sensibilizaciéon y capacitacién de los miembros de
la comunidad, que promuevan la apropiacién de conocimientos y valores so-
bre los aspectos y problemas de salud, seguridad y, en general, de impacto
ambiental de sus actividades cotidianas, su empresa, instituciéon u organiza-
cién en su entorno, de manera que se comprenda e internalice la necesidad de
la gestion ambiental, de politicas y acciones, entre otros, y asi pasen a formar
parte de sus actitudes, habitos y comportamiento.

De ahi la importancia de realizar en forma permanente campanas de in-
formacion, tanto en la educaciéon formal, como en la educacién informal por
medio de la publicidad, con hechos y cifras reales, elaboradas en forma senci-
lla para ser comprendidas por la poblacién y, de esta manera, con base en
informacién y conocimientos sobre su realidad, generar las condiciones para
promover que participen en la toma de decisiones y se involucren en la gestion
ambiental de su localidad.

Asimismo, es importante una comunicacién con la comunidad, basada
en conceptos veraces, admisibles y éticos, para que con base en informacién
oportuna y veraz ésta pueda tomar decisiones e involucrarse en la gestiéon
ambiental.

Por otra parte, de acuerdo con Vieira™”, el grado de conocimiento, el grado
de educacién formal e informal de la poblacién rural son fundamentales en la
definicién de capacidades para utilizar la tierra, manejar sus sistemas de pro-
duccién, administrar las variables involucradas. Si la gente posee el conocimiento
y comprende lo que hace, estard mds consciente de los beneficios y perjuicios
que puede causar con las acciones y practicas que utiliza y puede motivarse a
corregirlas. Una poblacion educada e informada estd mas preparada para reflexio-
nar, evaluar y tomar decisiones para mejorar la produccién en armonia con la con-
servacion, para realizar una gestién ambiental agropecuaria adecuada, para
promover los cambios necesarios en los sistemas de produccién, que determi-
nen nuevas relaciones entre la actividad del ser humano y la tierra.

Una de las alternativas planteadas en la gestion de cuencas es la que pro-
mueve la concientizacion y educacion, que procura y facilita la participacion vo-
luntaria y consciente de los miembros de la comunidad, es la alternativa que no

355 Vieira, M. et al. (1996) Op. cit., p. 30.
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puede estar ausente en los procesos con la comunidad, de ahi que en los ulti-
mos afios se han modificado las metodologias para incorporar la educacién
por medio de estrategias de extension participativas, horizontales, caracteri-
zadas por el didlogo, el respeto, la consideracion de la experiencia y conoci-
mientos de la comunidad, el aprendizaje mutuo como elementos fundamen-
tales en el trabajo con las comunidades.

En este sentido, también es necesario que la comunidad y los diferentes
sectores cuenten con la informacién y construyan y reconstruyan sus conocimien-
tos y valores a partir de la percepcion de su realidad, que les permita concientizarse
y comprender la problemdtica de su entorno e involucrarse en la planificacion
estratégica y toma de decisiones, asi como en las acciones correspondientes de
gestién ambiental en funcién del mejoramiento de su calidad de vida.

Para lo anterior se requiere de la construccién de conocimientos y clarifi-
cacién de creencias, por medio de procesos participativos, interdisciplinarios,
intersectoriales, partiendo de la percepcién de la realidad de las comunidades
y sectores involucrados, considerando los principios y valores de una nueva
ética ambiental, la sabiduria y précticas tradicionales ancestrales de manejo
de sus recursos naturales, los conocimientos cientificos, técnicos y normati-
vos, el conocimiento y comprensién de la problemética y las condiciones so-
ciales, econémicas y culturales. De modo que las comunidades puedan anali-
zar su situacién ambiental, estableciendo las prioridades correspondientes para
la busqueda de soluciones y la toma de decisiones.

En este proceso de gestion se necesita tener informacion precisa sobre las
situaciones ambientales existentes y los actores comprometidos en cada una, con el
fin de fomentar negociaciones entre ellos. Esto implica no sélo conocer lo que
sucede en el medio ambiente, sino también con cada uno de los actores.

En un sistema de gestién de cuencas interviene una variedad de actores y
resulta, por lo tanto, bastante complejo. Por ello en estos procesos es de funda-
mental importancia conocer, en primer lugar, quiénes son los actores, cémo pien-
san y qué hacen, qué los hace sentirse inconformes, qué desearfan como situa-
cién, en qué territorio interactian y con qué situaciones concretas deben lidiar.

En segundo lugar, los actores deben contar con informacién sobre el poten-
cial del territorio en que actdan, los obstdculos que deben superar, las opcio-
nes de solucién y estrategias para alcanzarlas, asi como programas concretos
para ejecutar las estrategias.

Asi, manejar una cuenca implica promover y generar una nueva forma
de pensar, actuar y resolver los problemas locales con base en informacién que
los mismos actores (poblacién y autoridades locales) generan y adoptan con
el apoyo del equipo de investigadores-extensionistas en un proceso mutuo de
aprendizaje, para construir nuevos conocimientos, actitudes, destrezas y ha-
bilidades que se reflejen en comportamientos que incluyen el compromiso y
la participacién en los planes y acciones.

De acuerdo con Ramakrishna®®, la construccion de nuevos conocimien-
tos, destrezas y habilidades es la base del cambio. Por medio del proceso de
aprendizaje es que una persona construye nuevos conocimientos, modifica
actitudes, logra destrezas y habilidades y cambia de conducta.

356 Ramakrishna, B. (1984) Comunicacion y desarrollo rural. Caracas, Venezuela, Espasande.
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En este sentido, es importante considerar que la planificacién participativa
requiere motivar a los actores sociales, a la poblacién local, para que perciban
la necesidad de resolver sus problemas, para lo cual es importante contar con
informacion, ya que ellos son los principales protagonistas en la toma de deci-
siones y en la fase de ejecucion, su participacion es indispensable.

10.3 LAS METODOLOGIAS Y LA PARTICIPACION

La experiencia que se ha desarrollado en Costa Rica, en relacién con las
perspectivas de la conservacion de los recursos naturales, muestra con clari-
dad que una gestién ambiental vertical, de arriba hacia abajo, que antagoniza
la conservacién con los intereses de las comunidades que rodean las dreas o
que viven dentro de ellas, tiene muy pocas posibilidades de éxito®”.

Cada vez se comparte mds la posiciéon de que cada uno de los hombres y
mujeres debe asumir su propia responsabilidad en la solucién de los proble-
mas ambientales, agudizados en las tltimas décadas. Una gestién ambiental
comunitaria, en la que las comunidades mismas desarrollen su conciencia
ambiental y se involucren en la administraciéon y proteccién de sus recursos,
es hoy, en dia mas necesaria®®.

Cuando la poblacién local participa en la identificacion de las necesida-
des y prioridades de los proyectos de gestién ambiental, en la construccién de
conocimientos para comprender la problematica de su entorno y las opciones
de mejoramiento, los proyectos tienen mayores probabilidades de éxito.

Han existido diversas formas de abordar la gestion ambiental y la rela-
cién con las comunidades, de acuerdo con los planteamientos precedentes,
para que la gestion ambiental local tenga éxito, se debe partir del saber am-
biental de las comunidades, el saber sobre las formas de manejo sustentable
de sus recursos, sus practicas culturales, sus técnicas tradicionales, e incorpo-
rar la transferencia, construccién y aplicacion de conocimientos cientificos y
tecnolégicos para incrementar el potencial ambiental y la capacidad de
autogestion de la comunidad.

De este modo, analizar los problemas en conjunto con los miembros de la
comunidad, estudiando el problema en su contexto cotidiano, sus causas y
efectos y las opciones de solucién crea interés y motiva. Asi, por medio de
nuevas practicas, nuevas experiencias organizadas por el facilitador y relacio-
nadas con nuevos conocimientos y destrezas, con nueva informacién aplica-
ble a la solucién del problema, se motiva al interesado a estudiar esa nueva
experiencia, a analizar sus beneficios y desventajas y a tomar la decisién para
actuar. Si el productor logra poner en prdctica la nueva experiencia en su fin-
ca, apoyado por el facilitador, y valorar los beneficios, logra su satisfaccion.

357 Darcia, M. et al. (1995) Didlogo ambiental en comunidades. Experiencias metodolégicas para el desarrollo
sostenible desde abajo. OET. Edicién especial, San José, Costa Rica, p. 8.
358 Idem.
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De la teoria a la practica: como lograr que los actores sociales participen y
descubran el rol que les corresponde

Ante el reto de llevar a la practica la teoria, de lograr motivar a los dife-
rentes actores, lograr una participacion sostenida de las comunidades y autoridades
locales, lograr que clarifiqguen el rol que les corresponde desempefiar en la ges-
tion de cuencas, el proyecto definié unas lineas de accién y desarrollé una
serie de actividades que se fueron coordinando y planificando con la comuni-
dad y después se sistematiz6 la metodologia.

Las bases de la metodologia de trabajo utilizadas son la investigacion
accion participativa, la planificacién participativa, con un proceso centrado
en la accion-reflexién-accion.

Como planteamos anteriormente, siguiendo a Hall**”, se realiza una in-
vestigacion participativa como una actividad integrada que combina la inves-
tigacion social, el trabajo educativo y la accién, y se trabaja con las tres carac-
teristicas que configuran la investigacion participativa: como método de
investigacion social, como proceso educativo y como medio para adoptar de-
cisiones para el desarrollo, de acuerdo con Werdelin*”.

Se plantea, de esta manera, una metodologia concebida como un apren-
der haciendo en el que el equipo de investigaciéon pone su conocimiento al
servicio de la comunidad. Asi, el equipo, con base en el conocimiento de la
historia y la situacién sociopolitica, econémica y ambiental de la comunidad,
realiza un didlogo con los lideres de la comunidad y otros pobladores y con-
juntamente con ellos busca soluciones a los problemas percibidos y funciona
como facilitador del proceso, ofreciendo asesoramiento a comités locales en la
planificaciéon e implementacién de pequenos proyectos especificos, en el pro-
ceso comunitario de monitoreo y evaluacién, entre otros.

Se considera como un proceso vivencial con la comunidad en busca de la
realizacion de una vision, partiendo de un diagnéstico de situaciones y la ad-
quisicion de informacién para construir una gestién comunal, con el fin de
defender sus intereses y avanzar hacia metas compartidas de la comunidad
en un proceso participativo.

Se plantea un trabajo educativo, entendiendo la educaciéon no como trans-
mision diddctica de conocimiento, sino en el aprender por la basqueda y la
investigacion. Desde el punto de vista de la teorfa pedagdgica se apropia del
ideal de un aprendizaje orientado a determinados fines, basado en la expe-
riencia y transformador®'.

De esta manera, la investigacion promueve en la comunidad, por medio
de las acciones, el definir y priorizar los problemas que percibe, encontrar
académicamente las causas de éstos para actuar frente a ellos. La participa-
cién tiene que darse tanto en la investigacion, como en la accion.

Siguiendo esta metodologia de trabajo, luego de haber realizado un pro-
ceso de insercién y un proceso participativo de definicién y priorizacién de

359 Hall, B. (1981) El conocimiento como mercancia y la investigacion participativa. Perd, Mosca Azul Editores.

360 Werdelin (1979), citado por Arnal, J. et al. (1993) La planeacion participativa. Métodos para la Capacitacion
en Gestion del SINTAP. Centro Internacional de Agricultura Tropical.

361 Park, P. (2000) Qué es la investigacién-accion participativa. Perspectivas tedricas y metodolégicas, en Pérez,
O. (compiladora) Comunicaciéon Educativa y Desarrollo Comunitario. Antologia. Maestria en Educacion
Ambiental. Universidad de Guadalajara, México.
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problemas por parte de la comunidad, donde sefial6 como principal proble-
ma ambiental la contaminacién de la Quebrada Salitral, se propusieron las
siguientes lineas de accion en el trabajo con la comunidad:

a. Investigativa

Diagnosticar junto con la comunidad la situaciéon de la microcuenca: con-
taminacién y degradacién ambiental de la quebrada, sus causas y consecuen-
cias, en las dimensiones social, econémica, politica, ambiental, cultural:

v Realizar una caminata con la comunidad por la microcuenca bordean-
do la quebrada para recabar informacion, tomar muestras, realizar me-
diciones, evidenciar problemas, tomar nota del uso del suelo.

v/ Monitorear la quebrada y los efluentes de las porquerizas.

v Representar las diferentes caracteristicas que se observan en el reco-
rrido por la microcuenca y la quebrada.

b. Comunicativa

* Realizar talleres para compartir y facilitar el andlisis con la comunidad de
lo observado en la microcuenca durante la caminata, de la informacién
sobre los resultados de los andlisis efectuados del agua, rescatar algunas
anécdotas de los participantes durante la caminata, asi como historias de
vida, discutir sobre la percepcién de la comunidad sobre el impacto de las
actividades productivas observado en la microcuenca.

¢. Educativa

¢ Realizar talleres de reflexién y capacitaciéon con la comunidad: sobre el
concepto de microcuenca, sus caracteristicas y funciones, agentes que la
alteran y prevencién del impacto ambiental, importancia para la comuni-
dad y su papel en relacion con la misma, problematica del recurso hidrico,

.- f ¥ "
. mnEas. .. sokay - »
Miembros de la comunidad durante la caminata por la microcuenca
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definir y priorizar los principales problemas, sus causas y consecuencias,
analizar alternativas de solucién; asi como otros talleres de capacitacion
que la comunidad sugiera:

v con los nifios de la escuela (la cual estd al lado de la quebrada),

v con los responsables de las actividades productivas que impactan la
microcuenca,

v con la comunidad en general.

e Realizar talleres de discusién y capacitacion para construir la capacidad de
autogestion que les permita elaborar y conducir el proceso de planificacion.

o

. Organizativa

e Promover la constitucién de una comisién en la comunidad para elaborar
el plan de manejo de la microcuenca, con apoyo de la Universidad, del
Ministerio del Ambiente, del gobierno local.

e Realizar talleres con la comunidad para obtener los elementos para la for-
mulacion del plan de manejo.

e Facilitar la elaboracién del plan de manejo en la comisién.

e Facilitar el proceso de discusién y aprobacién en la comunidad del plan
de manejo elaborado por la comision.

]

. Productiva

e Promover la organizacion de experiencias piloto con algunos miembros
de la comunidad que desarrollan actividades productivas que contribu-
yen a degradar el suelo y contaminar las aguas de la quebrada, con el fin
de lograr un manejo adecuado:

Porquerizas.

Parcelas y fincas con ganado o caballos.
Cultivos.

Viveros.

AN NN

f. Evaluativa

Evaluar conjuntamente con la comunidad el cumplimiento del plan de
manejo, las actividades realizadas y los planes elaborados, analizar los resul-
tados y tomar las decisiones pertinentes para el mejoramiento.

Elementos de la metodologia del proceso educativo

De acuerdo con la experiencia desarrollada, se abstraen los siguientes
elementos de la metodologia para el proceso educativo:

* Investigacién participativa: si partimos de que la realidad es construida
por cada individuo, y que el proceso de aprendizaje esta relacionado
directamente con la forma en que cada uno construye su realidad, es
necesario trabajar sobre la base de ese conocimiento de la realidad, so-
bre la cual construye sus conocimientos, actitudes y valores.
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Por otra parte, si pretendemos que los miembros de la comunidad se
conviertan en investigadores y productores de conocimiento, que les permita
explicar, en primera instancia, su realidad especifica y, en segundo lugar, dise-
fiar con base en el andlisis, las acciones que deben emprender para transfor-
marla, es necesario considerar la investigacion participativa como parte esen-
cial de la metodologia, ya que ésta permite investigar la realidad desde la
perspectiva de los conocimientos previos, los intereses y aspiraciones de los
miembros de la comunidad.

De ahi que un elemento fundamental en los procesos de transformacion,
es que la comunidad realice unautodiagndstico de la situacién de la quebrada,
de la realidad de la microcuenca, lo que puede lograrse en principio, median-
te una caminata bordeando la quebrada, para ubicarse en su realidad cotidia-
na, en el entorno inmediato que no todas las personas conocen realmente, de
manera que logren concientizarse acerca del entorno en el que estdn viviendo.
Se promueve, de esta manera, la sensibilizacién y el acercamiento al problema.
Partiendo de que se puede cambiar lo que se siente, modificando lo que se
piensa, es necesario también que se aporte conocimiento cientifico-técnico que
ayude a evidenciar el problema de la contaminacién, mediante mediciones
sencillas sobre la calidad del agua. La comunidad rescata la informacién y las
observaciones y las vierte sobre un mapa de la microcuenca. Se trabaja, asi,
sobre la percepcién de la realidad que tiene la comunidad, considerando in-
formacion relevante necesaria para la toma de decisiones, con asistencia técni-
ca del equipo del proyecto.

De esta manera, se involucra gente de la comunidad en el proceso, y aunque
no toda pueda participar, la comunidad se apropia de la informacién y de los
conocimientos para su propio uso al incorporarse en la investigacion participativa.
Ademads, al analizar los problemas en conjunto con los miembros de la comuni-
dad, estudiando el problema en su contexto cotidiano, sus causas y efectos y las
opciones de solucién, crea interés y motiva a participar e involucrarse.

De acuerdo con Gutiérrez** podemos mencionar que, de esta manera, se
promueve el aprendizaje en la cotidianidad, para dar sentido desde la realidad a
los grandes principios proclamados en ECO 92; y evitar un discurso ecolégico que
podria tomarse como la doctrina que debe proclamarse y, en consecuencia, acep-
tarse sin que medien los procesos de apropiacion e interiorizacién de la misma.
Asi, Gutiérrez® plantea una pedagogia que ponga énfasis en los interlocutores
como los protagonistas que desde la cotidianidad se apropian de las verdades
ecolégicas, que busca en primera instancia la satisfaccion de las necesidades no
atendidas, desencadenando un proceso imprevisible, gestor de iniciativas, pro-
puestas y soluciones. De forma que la educacién inherente al proceso es lo que
hace posible la apropiacién de sentido, la generacién de relaciones significativas y
la activacion de fuerzas y potencialidades que requiere todo grupo en proceso.

De acuerdo con Leén®*, en ese espacio educativo, el proyecto pone en
juego diversos contenidos de la realidad: por un lado, los contenidos que

362 Gutiérrez, F. (1994) Pedagogia para el desarrollo sostenible. Consejo de la Tierra. Instituto Latinoamerica-
no de Pedagogia de la Comunicacién. Costa Rica, Editorial ILPEC.

363 Idem.

364 Leodn, E. “La educacién: una problematizacion epistemolégica”. Revista Mexicana de Sociologia. Afio
LIII, N° 4, México, UNAM.
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conforman el conocimiento acumulado sobre un &mbito de realidad con un
criterio de cientificidad, por otro lado, los contenidos de realidad que provie-
nen de las necesidades definidas socialmente (problemas de conocimiento de
la comunidad en esa temdtica). Ademads, estdan los contenidos construidos en
el transcurso de la experiencia de los miembros de la comunidad en su vida
cotidiana y, finalmente, los contenidos producidos ad hoc en este interjuego
de conocimientos. En este sentido, con Le6n** podemos visualizar el aprendi-
zaje como una forma de apropiacién de contenidos que han sido organizados
para relacionar al sujeto con una realidad dada, como el medio por el cual el
sujeto puede desarrollar una capacidad de pensar el conocimiento y en este
proceso pensar la realidad, se puede promover la formacién integral, propor-
ciondndole conocimientos que generen en los sujetos una capacidad de
resignificar sus prdcticas.

Se pretende, de esta manera, superar los planteamientos que buscan la
“incorporacién de contenidos cientificos” en el sujeto, mediante la adquisi-
cién de una realidad externa. El contenido pedagégico, como plantea
Shulman®®*, es una construccién que sirve de base para la interaccién social,
tomando en cuenta contenidos cientificos y formas pedagdgicas para cons-
truir un contenido nuevo que facilite la interaccién y promueva la transforma-
cién de las formas en que cada uno construye la realidad.

Es importante destacar aqui en relacién con el planteamiento de la Inves-
tigaciéon Accién Participativa (IAP) y con la teoria del conocimiento que hay
tres clases de conocimiento: instrumental, interactivo y critico que subyacen a
la conducta humana en la sociedad, postulados por la teoria critica de
Habermas. Estas tres clases de conocimiento forman parte de la constitucién
cognitiva humana que hace posible que los seres humanos se relacionen con
el mundo, entre si y con una colectividad. Es importante porque el
empoderamiento local (entendido como el grado de internalizacién que per-
mite, a través del tiempo, el manejo de la microcuenca por la poblacién, las
organizaciones de base y el gobierno local), necesario para una gestion de
cuenca con una visién holistica, como plantea Ramakrishna*’, no resulta sélo
del conocimiento técnico, sino de la experiencia de participacién en activida-
des colectivas.

En este sentido, la experiencia del recorrido por la microcuenca, se traba-
ja aportando conocimiento instrumental**®, conocimiento cientifico-técnico que
permite comprender el funcionamiento de las situaciones, que explica relacio-
nes causales. Asimismo en esta actividad de autodiagnéstico de la microcuenca
y en los talleres posteriores, ademds se propicia el desarrollo del conocimiento
interactivo, que de acuerdo con Park®”, se deriva de compartir una vida y un
mundo: hablando, intercambiando acciones con un fondo comun de expe-
riencias, historias, tradiciones y cultura, para llegar a comprender las acciones
y el ser del otro y hacer posible la vinculacién entre seres humanos. Hablando
unos con otros y realizando actividades juntos es como nos vinculamos y esta

365 Idem.

366 Shulman, L. (1987) “Knowledge and teaching: Foundations of the new reform”. Harvard Educatoinal
Review. 57 (1), 1-22.

367 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit.

368 Park, P., y en Pérez, O. (compiladora, 2000) Op. cit., p. 228.

369 Ibid., p. 229.
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clase de comunicacién nos da una clase
de conocimiento que es diferente al co-
nocimiento controlado por la mente. Asi,
conocer es una forma de relacionarse con
otro. El conocimiento interactivo es im-
portante porque hace posible la comuni-
dad humana y la posibilidad de formar
una solidaridad social capaz de apoyo mu-
tuo y accion comuin.

Por otra parte, como planteamos en
capitulos precedentes, dado que las
emociones suelen impulsar hacia una
forma definida de comportamiento y
que, de acuerdo con Arnold™”, la secuen-
cia emocional es percepcién, evaluacion,
experiencia subjetiva y accién, de ma-
nera que cuando se recibe un estimulo,
ya sea una informacion, una experiencia,
un acontecimiento, entre otros, se evalia cémo puede afectar en términos del
propio bienestar y si la significacion de lo que sucede es beneficiosa, se ge-
nera una emocién que incluye una tendencia innata a la accién. Asi, la per-
sona toma un conjunto de decisiones, en funcién de la percepcién que tiene
en un momento dado, de los efectos que puede tener la informacién recibida
en el bienestar personal.

De manera que la informacién y los conocimientos construidos por me-
dio de la experiencia no sélo les permite a los miembros de la comunidad
comprender la problemdtica de su entorno, sino que, ademads, inciden en sus
emociones y, por tanto, segiin lo expuesto, les permite reaccionar y compor-
tarse de manera diferente, les impulsa a participar en las acciones de gestion
ambiental en la microcuenca.

En este sentido, los miembros de la comunidad de Las Vueltas que parti-
ciparon en la actividad de la caminata se motivaron y se han mantenido parti-
cipando en las otras actividades de gestion ambiental y han contribuido a
motivar a otros, como se puede comprobar en las minutas de las actividades,
donde se incluye la asistencia de los miembros de la comunidad y son los
casos del presidente y de varios miembros de la Asociacién de Desarrollo, del
coordinador del grupo de jévenes, de algunas madres de familia, de varios
jovenes y nifos, del cura parroco, entre otros.

De esta manera, se logra motivarlos para involucrarse y participar, al
contar con la informacién para comprender la situacién, y logran descubrir
que es a ellos como duefios de las parcelas, como responsables de las activida-
des cotidianas y productivas, a los que les corresponde asumir un rol activo,
son ellos los que viven alli, los que pueden cambiar y motivar a otros a cam-
biar, como beneficiarios de esos recursos naturales y como responsables ante
sus hijos, sus nietos, bisnietos, en fin, ante las futuras generaciones y, asf, lo
expresaron en los talleres posteriores con la comunidad.

370 Arnold, H.J., citado en Educacién emocional. (2000) Psicologia Educativa. Enciclopedia General de Edu-
cacién. Barcelona, Espania, Editorial Océano, p. 359.
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Comunicacidon: la comunicacién como proceso, es un elemento esencial
que permite producir conocimiento sobre hechos, conocimientos interperso-
nales y criticos, permite, ademads, intercambiar no sélo informacién sino senti-
mientos y valores.

Asi, en minitalleres, utilizando el didlogo como instrumento, en un marco
de respeto mutuo, se retoman y comparten los conocimientos que tiene la co-
munidad, su riqueza cultural y educativa, sus conocimientos ancestrales y po-
pulares, se aprovecha el potencial de la cultura comunitaria. En ese marco se
plantean contenidos de acuerdo con las caracteristicas de la realidad de la co-
munidad, se aprovecha el laboratorio viviente que constituye esa microcuenca,
lo cual motivard y permitird un aprendizaje significativo. Se da el aprendizaje
mutuo entre el equipo del proyecto y los miembros de la comunidad.

En un primer taller se trabaj6 sobre la informacién recopilada en la cami-
nata y se anoto en el mapa de la microcuenca, sobre el uso del suelo y la ubica-
cién de contaminacién (desechos sélidos domiciliarios, desechos agropecuarios,
efluentes de aguas residuales). Asi, se analiz6 el uso y estado de los recursos
en la microcuenca: qué hay (uso de la tierra), por qué estd alli, quién trabaja y
se beneficia de estos recursos, cudles cambios se han dado en relacién con el
pasado. Se aprendié también cémo se ubica uno en un mapa, cémo se lee un
mapa, como se usa, se definen simbolos para representar las actividades de la
comunidad. De particular interés resulté para dos miembros de la comunidad
que conocian bien la quebrada y la microcuenca y que se encargaron de ir
guiando la caminata y las anotaciones en el mapa. Luego en el taller explicaron
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la experiencia a los demds miembros de la comunidad y mostraron el mapa
con las anotaciones, que fue pintado de acuerdo con el uso del suelo por am-
bos participantes ayudados por los jévenes y otros miembros de la comuni-
dad y esto les permitié conocer realmente cémo ubicarse en la microcuenca,
donde estd la comunidad y su casa.

Este mapa y la informacién recopilada, producto de la investigacién
participativa, sirvieron de base para completar el Sistema de Informacién Geo-
gréfica (SIG) de la microcuenca presentado en la figura 13 en el capitulo 8, se
genera asi un sistema de informacién ambiental con participacién ciudadana,
no sélo en su construccion, sino en su validacion. De esta forma, la elabora-
cién del mapa y del SIG constituyen herramientas que brindan informacién a
los miembros de la comunidad y permite motivarlos, tanto para participar e
involucrarse como para la toma de decisiones.

Por ser un aspecto que se considera de fundamental importancia y que
sustenta la toma de decisiones, se describe la metodologia para alimentar la
base de datos del proyecto del SIG*"":

* Recopilacién de la informacién grafica existente en los mapas
topograficos del Instituto Geografico Nacional, asi como en los pla-
nos catastrales de la Municipalidad de Alajuela.

e Realizacién de un “escaneado” de la informacién de los mapas cita-
dos y de una vectorizacién de la informacién contenida.

* Levantamiento de la informacién de campo (coordenadas prelimi-
nares WGS-84 para la ubicacién de viviendas, fabricas, pequefias in-
dustrias, granjas, fuentes de agua, uso del suelo) con Sistema de Po-
sicionamiento Global o GPS.

* Lainformacién GPS levantada en el campo se procesa y se realiza la
transformacién de coordenadas mundiales WGS-84 a coordenadas
planas, para luego pasarlas al Sistema Nacional de Coordenadas
(Lambert Costa Rica Norte).

¢ Levantamiento de informacién no métrica como encuestas y estadisti-
cas, asi como las mediciones fisicoquimicas en el agua de la quebrada.

e Toda la informacién de campo tanto grafica como numérica se
incorporé al sistema, para reunirlas con los mapas vectorizados
y digitalizados.

® Se trabaj6 con software ARCVIEW y se digitalizé la informacién de
campo recopilada con la comunidad, para completar la informacién
en el SIG, donde ya se tenian las “capas” de carreteras, predios, rios,
quebradas, arroyos, fuentes de agua, uso de suelo y demds informa-
cién junto con las bases de datos correspondientes a la zona de Las
Vueltas y parte de Nuestro Amo de Alajuela.

371 Sanchez, V.et al. (2000) Gestion Ambiental del Recurso Hidrico. Memoria del Seminario Taller Internacio-
nal: Un Enfoque Integrado para la Gestién Sustentable del Agua. Experiencias de Cooperacién. Uni-
versidad de Buenos Aires, Centro de Estudios Transdisciplinarios del Agua. Programa Iberoamerica-
no de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Argentina.
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Posteriormente, en diversas sesiones se discuti6é con la comunidad la re-
presentacion de la informacion recopilada y vertida en el mapa. La comuni-
dad complet6 o reubicé algunos datos como, por ejemplo, las nacientes que
hacian falta. En la figura 13 se incluye un mapa del SIG.

Nacional

para Proyecto de Generacion
de un SIG con participacion

dudadana, por la Escuela de

QuimcaylaET.CG
Julio, 2000

i

Figura 17
Mapa SIG

LAS VUELTAS, GUACIMA, ALAJUELA
Proyecto Gestion Artrertal Comunttana
Universidad Nacional
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De esta manera, los hallazgos de la investigacién participativa se con-
vierten en temas para la reflexién de la comunidad y por medio de estos talle-
res se puede compartir y enriquecer. Con otros miembros de la comunidad
que por una u otra razén no participaron directamente en las actividades de
investigacion participativa. La comunicacién de la experiencia y los conoci-
mientos de un miembro de la comunidad ayudan a motivar a otros a partici-
par. Se trabaja, asi, la comunicacién como una parte vital en el proceso de
planificacién y de educacién, como una forma de descubrir cémo compartir
un problema y cémo se relaciona con la vida de cada uno de los participantes.

Como parte de este proceso de comunicacién se elabor6 un afiche educati-
vo sobre la microcuenca con base en los resultados de actividades de investiga-
cién con la comunidad, por ejemplo, una caminata por la quebrada y la
microcuenca, pintar el mapa con la comunidad en el recorrido de la caminata,
asi como el mapa digitalizado en el sistema de informacién geografico-
socioambiental, y ambos sirvieron de base para elaborar un afiche didéctico con
el mapa de la microcuenca para la comunidad, que se adjunta en la figura 18.

El objetivo principal del afiche es reforzar el interés por la situacién de la
microcuenca, fomentar la reflexién y participacion de la comunidad, a la vez
que cumple una funcién informativa y diddctica. El afiche fue validado por
miembros de la comunidad en su etapa de disefio preliminar antes de ser
impreso (validacién de campo), con el fin de determinar si los miembros de la
comunidad comprendian el mensa de inmediato y en forma correcta, asi como
su experiencia y capacidad para interpretar imagenes, dibujos y simbolos y
de esta manera, realizar los cambios necesarios para que el afiche fuera util y
se comunicaran correctamente las ideas y mensajes, de acuerdo con la cultura
de la comunidad.



Figura 18
Afiche educativo
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Educacion: si entendemos la educacion como el apren-
der por la busqueda y la investigacion®?, con base en la
experiencia y el conocimiento de la realidad, como un
proceso transformador, se requiere la participacion acti-
va de los miembros de la comunidad en el proceso edu-
cativo. Recordemos que se aprende mejor lo que se vive,
lo que se recrea, lo que se reinventa y no sélo lo que se lee
y se escucha™. El proceso de aprendizaje se da tanto en
la investigacion participativa, como en el proceso de co-
municacion y en las acciones de capacitacion, de reflexion
que se desarrollan entre otros.

El proceso educativo en esta linea se desarrolla en
dos fases, que se alternan y se repiten, siguiendo los prin-
cipios de la educacion popular de acuerdo con Freire:

1 fase: Aprendizaje en la Accion: con base en las activida-
des realizadas en la caminata, la informacion recopilada, las
observaciones de campo, se da un proceso de aprendizaje
en la cotidianidad, por medio de la experiencia directa, en
practicas especificas, significativas, donde la comunidad
percibe los problemas, siente la necesidad de encontrar so-
luciones analizando las causas y consecuencias. El proceso
de aprendizaje considera tanto las facultades cognoscitivas

Nifios elaboran maqueta de la microcuenca (nuevos conocimientos) como las afectivas (nuevos valores,
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actitudes y comportamientos).

Las actividades de aprendizaje deben ser atractivas e interesantes para la
comunidad, ya que siguiendo a Ramakrishna*”*, el aprendizaje debe producir
la satisfaccion como resultado, de otra manera es dificil mantener el interés
por aprender, aunque la satisfaccion también se logra en cada una de las eta-
pas: motivacion, preparacion para el aprendizaje mutuo, deseo de cambiar,
convencimiento de cambiar, aplicacion.

Asi, por medio de nuevas practicas, nuevas experiencias organizadas por
el facilitador y relacionadas con nuevos conocimientos y destrezas, con nueva
informacion aplicable a la solucion del problema, se motiva al interesado a
estudiar esa nueva experiencia, a analizar sus beneficios y desventajas y to-
mar la decision para actuar. Si el productor logra poner en practica la nueva
experiencia en su finca, apoyado por el facilitador y valorar los beneficios,
logra su satisfaccion.

11 fase: Aprendizaje por Reflexion: es necesario sefalar en esta fase la impor-
tancia de la informacion, aspecto clave en el proceso de aprendizaje y cons-
truccion de conocimiento, que permite a los miembros de la comunidad avan-
zar en el analisis, comprension y transformacion de la realidad. Toda
informacion que se aporte debe responder a una necesidad de la comunidad,
ya sea sentida desde el inicio por la comunidad o motivada por preguntas del
equipo facilitador para despertar la inquietud.

372 Ibid., p. 226.

373 Pérez, O. (compiladora, 2000) Parte I Modelos de educacion y modelos de comunicacion. Comunicacion
educativa y desarrollo comunitario. Antologia. Maestria en Educacién Ambiental. Universidad de
Guadalajara, México, p. 290.

374 Ramakrishna, B. (1997) Op. cit., p. 231.
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De esta manera, se da en esta fase la sistematizacién de observaciones de
campo y con los conocimientos e informacién aportados por el equipo facilita-
dor, asi como el saber local de la comunidad, ésta discute y analiza el impacto
de las actividades productivas, define y prioriza los principales problemas de la
microcuenca, actualiza el diagnéstico situacional y el sistema de informacion.

Desde esta experiencia, puede afirmarse que si se dan las oportunidades
de aprendizaje en un espacio educativo y con un contenido pedagdégico, es
posible transformar los contenidos de conocimiento relacionados con su reali-
dad, con la problemadtica de la microcuenca, en instrumentos de reflexién, que
los motive a participar e involucrarse en la gestién ambiental, asi como revisar
actitudes en relacién con su comportamiento frente a su entorno y construir
nuevos conocimientos para enfrentar de manera diferente sus practicas.

En este sentido, la comunidad propone lineas de trabajo para un plan de
manejo de la microcuenca bajo su responsabilidad, asi como una comisién
comunal para la elaboracién y seguimiento de este plan.

Como parte de la reflexién, la comunidad senala las necesidades de ca-
pacitacion en relacién con:

* Las actividades del plan de accién para resolver los problemas de la
microcuenca ordenados por prioridades.

* Las necesidades de la comisién que elaborara el plan de manejo de
la microcuenca.

* Las actividades productivas especificas que deben retomarse y
replantearse a la luz del plan de accién.

* Las acciones especificas de manejo de desechos y aguas residuales.

* Laincorporacién de la problemdtica del manejo de una microcuenca
en la escuela: maestros y nifios.

El equipo del proyecto acttia como facilitador y orientador del proceso,
se encarga de promover y orientar el andlisis critico y la reflexién de los parti-
cipantes, de promover el didlogo, sin interferir en las decisiones que el grupo
tome, de proveer informacién acerca de los aspectos mds relevantes del am-
biente externo y la problematica a tratar, asi como la forma de conseguirla,
interpretarla y utilizarla.

11 fase: Aprendizaje en la Accién: con
base en la fase de reflexién se realizan
actividades que promuevan el aprendi-
zaje, por medio de la participacién de la
comunidad en actividades propuestas
en el plan de accién, en actividades de
capacitacién, de evaluacién y segui-
miento sobre lo actuado.

Incluye el aprendizaje de conoci-
mientos, de destrezas y habilidades, por
ejemplo, en el manejo de desechos y
aguas residuales, en practicas agrope-
cuarias, tanto en la vida diaria como en
las actividades productivas, asi como el
aprendizaje de actitudes.
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Entre las formas de instruccién se utiliza principalmente el recurso del mo-
delo combinado con el sistema de simbolos, por ejemplo, ver funcionando en
otras comunidades el desarrollo de actividades exitosas y escuchar del encarga-
do de la actividad (un miembro de la comunidad visitada) la explicacién, por
ejemplo, sobre el manejo de desechos de actividades agropecuarias en una finca
modelo de produccién de abono por lombricultura con bofiga o cerdaza, o en
porquerizas con un modelo de produccién de biogds a partir de cerdaza.

En este caso también las personas que participaron en las visitas a otras
comunidades, ademds del aprendizaje de conocimientos, de actitudes, de des-
trezas y habilidades, con esta nueva informacién se motivaron a incorporarse
en el proyecto y construir un biodigestor para el manejo de las aguas residuales
de porqueriza.

Asimismo ocurri6 con las personas que participaron en las actividades
sobre manejo de desechos, al recibir la capacitacion en charlas y talleres y visi-
tar una experiencia exitosa, la informacioén adquirida y los nuevos conocimien-
tos promueven una motivacién, un cambio de actitud, asi como incorporarse
y participar en la escuela para propiciar en la comunidad actividades de sepa-
racion y reciclaje de desechos y en el caso de algunas otras en actividades de
reutilizacion de papel para hacer artesanias con papel hecho a mano, lo cual
contribuye a una mejor gestion ambiental de los desechos y una menor degra-
dacién ambiental, ademads del beneficio econémico producto de la venta de
los desechos para reciclaje.

1V fase: Aprendizaje por Reflexion: a partir de la participacion en acciones
con experiencias directas de aprendizaje, por ejemplo, la visita a una finca
modelo para el manejo de desechos, la comunidad sistematiza las observacio-
nes de campo, la informacién y los conocimientos; con el apoyo del equipo
facilitador se agrega nueva informacién, que junto con el aporte del saber lo-
cal y las oportunidades para la reflexion, se realiza la reconstruccién de cono-
cimientos y la revision de actitudes. La comunidad retoma el plan de accién
en las acciones especificas relacionadas con las acciones desarrolladas, las re-
visa y las ajusta a la luz de los nuevos conocimientos y experiencias.

Y, asi, contintian alterndndose sucesivamente las fases de aprendizaje en
la accién con las de aprendizaje por reflexion.

De esta manera se trabaja el conocimiento critico’” que proviene de la re-
flexién y de la accién que hace posible deliberar sobre asuntos referentes a lo
que es correcto y justo. La investigacion critica ayuda a las gentes a plantear
problemas acerca de la realidad que los rodea a la luz de lo que quieren alcan-
zar como seres sociales dotados de confianza en si mismos y autodetermina-
cién. Al analizar la situacién problemadtica surge la conciencia critica y tam-
bién al comprometerse en acciones para transformar la situacién. Este es el
sentido del proceso de concientizacién que Freire ha ayudado a popularizar,
el ciclo de reflexion-accién-reflexion, mediante el cual se desarrolla la con-
ciencia. Asi surge la accién del conocimiento critico y éste surge de la accién
en una dindmica circular. De este modo, los miembros de la comunidad se
retnen y participan no sélo para examinar la problematica, encontrar las cau-
sas de los problemas, sino para actuar frente a ellos.

375 Park, P, en Pérez, O. (compiladora) (2000) Op. cit., p. 230.
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Organizacién: la comunidad realiza una planificaciéon participativa, que
le permita involucrarse en la toma de decisiones y en acciones tendientes a
transformar la situaciéon de la microcuenca, por medio de la vivencia de ex-
periencias y oportunidades de aprendizaje. Asf, la participacion se visualiza
como el compromiso que se refleja en acciones colectivas de los miembros
de la comunidad al integrarse en procesos de planificacién y accién. La co-
ordinacién es un aspecto esencial y la comunidad la realiza principalmente
mediante reuniones de los comités locales con los interesados, en algunos
momentos con la participacion del equipo de facilitadores de la Universi-
dad, en otros ellos solos.

La comunidad se organiza para ejecutar el plan de accién. Define metas,
acciones y el nivel de organizacién para llevarlo a cabo.
Define un comité en cada frente de accién:
* la comisién que elabora el plan de manejo,
* la comisién de duefios de porquerizas para la experiencia piloto,
e lajunta de la escuela y madres para el manejo de desechos y del
centro de acopio.

La comunidad elabora un plan de trabajo con un cronograma.

Evaluacién: la evaluacién va determinando el avance en los resultados
en relacién con los objetivos propuestos, los procesos de desarrollo, los pro-
ductos. La evaluacién tiene un cardcter procesual y se formula como parte del
proyecto mismo, de los planes de accién, que permita el reconocimiento de
fallas, aceptacién de cambio, descubrimiento de conflictos, valoracién de acuer-
dos en el seno del grupo, que permita un proceso dindmico y efectivo para el
mejoramiento de la problemadtica con el apoyo y participacién de los miem-
bros de la comunidad.

Se trabaja combinando la autoevaluacién y evaluacién por parte del equi-
po del proyecto.

La comunidad analiza y evalia el plan de accién general que se habia plan-
teado, sus logros, resultados y dificultades. Se proponen recomendaciones para
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solucionar los problemas y un plan de accién que permita mejorar la situa-
cion. Las acciones desarrolladas y el avance en el plan de accién permanente-
mente se analizan y evaltian.

Se realiza, asi, una autoevaluacion por parte de la comunidad:

del plan de accién general elaborado previamente, para tomar las
decisiones correspondientes,

de la actividad de la caminata,

de las acciones propuestas en el plan de accion,

de los minitalleres,

de la capacitacion,

de las experiencias piloto.

Se realiza también una evaluacién mixta: equipo del proyecto y de la
comunidad sobre el avance en las acciones de acuerdo con los objetivos pro-
puestos, el logro de resultados y los cambios en la situacion de la microcuenca.

Se realiza una evaluacién sobre la percepcion general de la comunidad
sobre el desarrollo del proyecto, los cambios percibidos en la comunidad, en
el entorno, en los problemas, en sus conocimientos, actitudes y destrezas y
como se reflejan en sus acciones cotidianas.

De esta manera, la metodologia educativa sistematizada a partir de la
experiencia incorpora los principios de la educacién ambiental propuestos en
capitulos precedentes:

La percepcion de la realidad: 1a realidad es construida por cada individuo,
de acuerdo con sus experiencias vivenciales, sus conocimientos, sus
creencias y costumbres, las relaciones con otras personas y objetos, las
situaciones que haya vivido, sus sentimientos y emociones, sus creen-
cias y experiencias religiosas, en fin, de la cultura de la cual forma parte.
Sobre la base de ese conocimiento de la realidad, de esa imagen de mundo
que tiene, construye sus actitudes y valores. El proceso de aprendizaje
estd relacionado directamente con la forma en que cada persona cons-
truye su realidad. Es a partir de la realidad que se pueden abordar y
promover interacciones para facilitar el aprendizaje™.

Los sistemas de creencias, valores y actitudes: las creencias, los modos de vida
y los valores de una persona estdn influidos por la sociedad, por la cultu-
ra a la cual pertenece, por las experiencias vivenciales (en el hogar, la
escuela, la comunidad, etc.), el nivel social y econémico, la religién que
profese’”. Es importante que las comunidades analicen y clarifiquen sus
creencias, los valores sustentados en las mismas, a la luz de otros valores deseables
en relacion con el ambiente y que conscientemente se planteen la necesidad
de modificar sus creencias, de cambiar y de asumir otros valores y, por
ende, otra actitud y otras formas de comportamiento™.

376 Dilthey, W. (1990) Teoria de las concepciones de mundo. Tr. Julidn Marfas. México, Alianza Editorial, pp.

35-71.

377 Rokeach, M. (1976) Beliefs, attidudes and values: A theory of organization and change. San Francisco, C.A.,
Josesy-Bass. Pub.

378 Caduto, M. (1992). Guia para la ensefianza de valores ambientales. Tr. Syntax, C.B. Programa Internacional
de Educacién Ambiental UNESCO-PNUMA. Depto. de Ciencias, Educacién Técnica y Ambiental.
Serie de educacién ambiental N° 3. Los Libros de la Catarata. Madrid, Espana.
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o Laidentidad cultural la educacién ambiental debe rescatar, recuperar
las tradiciones culturales, la mdsica y el arte, como formas de expre-
sién, de percibir la realidad, de expresar los ideales, como expresiones
del sentido de la vida, de la cultura, que son de gran variedad y rique-
za; debe trabajar sobre la valoracién y el rescate de sentimientos, de la
vida interior, de la espiritualidad, del bienestar y la felicidad del hom-
bre como ser integral. En sintesis, debe valorar y respetar la diversi-
dad cultural y el patrimonio cultural de los pueblos.

e El hombre como ser integral: la educacion debe tender al desarrollo del
hombre total, incluyendo sus emociones e impulsos. Es necesario
visualizar la transformacién del mundo en relacién intima con la
transformacién personal, como una unidad, como una nueva forma
de ser. Asi, la educacién ambiental debe considerar al hombre como
ser integral, con sus experiencias de vida, sus conocimientos, sus
emociones, sus sentimientos, sus impulsos, que inciden en su moti-
vacién y se reflejan en su comportamiento, asi como el bienestar, el
amor, la felicidad, la estética, la belleza, la salud, la espiritualidad, la
vida interior, la calidad de vida, en fin, su desarrollo integral.

* El hombre como ser social: el hombre por naturaleza es un ser social.
En este sentido los valores éticos que la sociedad requiere deben con-
siderar el bienestar social, la solidaridad, la cooperacion, el respeto
mutuo y la tolerancia activa, la democracia, la justicia social, la paz,
la equidad, la trascendencia de la individualidad, que deben refle-
jarse en las leyes de la sociedad y en las instituciones sociales. La
educacién ambiental debe promover las alianzas estratégicas, el traba-
jo conjunto, coordinado y armonioso de la sociedad politica y la socie-
dad civil. Debe integrar la escuela y la comunidad en un trabajo con-
junto y visualizar la educacién como el eje de la reforma de los valores
y actitudes, del comportamiento social, que restablezca el equilibrio
entre el hombre, la sociedad y el medio ambiente. Debe capacitar y
organizar a la comunidad para que participe en la toma de decisio-
nes de las instituciones sociales (las municipalidades, las asociacio-
nes de desarrollo, los comités locales, las juntas de desarrollo, etc.),
para que se involucre en los programas que estos manejan, e incor-
poren iniciativas y actividades acordes con sus valores e intereses y
el bienestar de la comunidad.

*  Lainformacion, la participacién ciudadana: los seres humanos constitu-
yen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible, tienen derecho a una vida saludable y productiva, en ar-
monia con la naturaleza (principio 1, Agenda 21¥°). Sefiala también
que toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente, incluida la informacién de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisio-
nes. “Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la

379 Consejo de la Tierra, Universidad Nacional. (1992) Op. cit.

261



Virginia Sdnchez Molina

participacién del ptiblico poniendo la informacién a disposicion de
todos” (principio 10). De esta manera, los procesos de toma de deci-
siones, los procesos para tener acceso a la informacion, analizarla,
discriminarla y utilizarla son esenciales en la gestién ambiental de
cuencas, asi como las relaciones de poder, la participacion ciudada-
na y la capacitacion necesaria para todo ello. También debemos con-
siderar que el conocimiento es poder; debemos analizar cudles son
los mecanismos, los efectos, las relaciones, los diversos dispositivos
de poder que se ejercen en diferentes niveles de la sociedad®® y con-
siderar las posibilidades de que la sociedad civil ejerza el poder, par-
ticipe en la toma de decisiones, en el proceso de descentralizacion y
desconcentracién que se promueve y se vive actualmente y para lo
cual requiere informacion.

* La planificacion, la organizacion y la toma de decisiones: mediante los
procesos de planificacién participativa se puede involucrar a los
miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en acciones
tendientes a transformar su situacién, por medio de la construccién
de conocimientos y el desarrollo de valores y actitudes, de la viven-
cia de experiencias y oportunidades de aprendizaje en la construc-
cién de su proyecto social. La participacién visualizada como el com-
promiso que se refleja en acciones colectivas de los miembros de una
comunidad de integrarse en un proceso de planificacién, con el fin
de mejorar su calidad de vida®™, requiere de un proceso de aprendi-
zaje, puesto que la modernidad nos ha llevado a la competitividad y
la individualidad mads que al trabajo cooperativo.

e Laarmonia y el equilibrio: en el Universo, en el Cosmos, en la naturale-
za, en el hombre y sus relaciones con la naturaleza, y de acuerdo con
ello sus valores y sus formas de vida, en consecuencia, con la visiéon
de la tierra viva. Es necesario comprender la manera cémo el hom-
bre se debe articular al sistema de la vida®?, para superar la concep-
ci6n individualista y antropocéntrica. Sélo asi podemos superar la
visién de una atencion centrada en el crecimiento econémico por si,
en la industrializacién, en estilos de desarrollo que no prestan la aten-
cién adecuada a la dimensién ambiental, a la armonia y el equilibrio
de la naturaleza, ni al bienestar de la poblacién, ignorando los pro-
blemas humanos, la identidad de las comunidades, la solidaridad, la
cultura, la contaminacién y la alteracién de los ecosistemas, la extre-
ma especializacién y artificializacién agricola, la deforestacion, la
sobreutilizacién de los suelos y el agotamiento de los recursos.

e Una vision de la ciencia de totalidad, una vision integral, ética; que
considere la complejidad de los fenémenos de la naturaleza y la com-
plejidad antroposocial. Una vision que considere la necesidad de un
enfoque multi, inter y transdisciplinario, integral, global, sistémico,

380 Foucault, M. (1992) Genealogia del Racisimo. Primera leccién, 7 enero 1976. Madrid, Espafa, La Piqueta.

381 Arcila, M. et al. (1993) La planeacion participativa. Modulos para la Capacitacién en Gestion Ambiental del
SINTAP. Centro Internacional de Agricultura Tropical.

382 Angel Maya, A. (1995) La aventura de los stmbolos. Visién ambiental de la historia del pensamiento. Colom-
bia (s.e.), pp. 1-22.

262



Gestion ambiental participativa de microcuencas

considerando los procesos y las interacciones, el sistema natural y el
sistema social. La educacién ambiental debe promover una ciencia
ambiental interdisciplinaria, capaz de analizar el ambiente como to-
talidad dindmica y en permanente cambio, que considere las
interrelaciones, las interacciones, las interferencias entre los sistemas
heterogéneos, una ciencia mds alld de las disciplinas aisladas, una
ciencia que incluya al hombre como parte indisoluble del ambiente,
una ciencia unitaria, global, integral, con fundamento energético.

* Un proceso educativo sustentado en el aprendizaje, que promueva un
cambio, que promueva la construccién de conocimientos, el desarro-
llo de habilidades, actitudes y valores que apunten a la realizacién a
plenitud del ser humano, que promueva la solidaridad, la justicia so-
cial, la cooperacion, la equidad, el trabajo conjunto, la tolerancia, mas
que la individualidad y la competencia; el respeto por la vida, la res-
ponsabilidad, el actuar y comportarse de forma que se refuercen los
aspectos significativos a largo plazo, el pensar en nuestro legado a las
generaciones futuras, entre otros. Un proceso educativo que parta de
la realidad, de las experiencias del hombre y de la necesidad de su
desarrollo integral, un proceso que rescate el gusto por aprender. Un
proceso educativo que incorpore la evaluacién como proceso perma-
nente, continuo, integral, participativo, inherente al proceso de educa-
cién ambiental, que como resultado proporcione juicios de valor a los
actores para mejorar lo que realizan.

En la figura siguiente se incluye un esquema de la estrategia educativa
para la gestiéon ambiental de la microcuenca de la Quebrada Salitral, a partir
de la sistematizacion de la metodologia utilizada en el desarrollo de la expe-
riencia y que explicita las relaciones entre las diferentes fases: investigacion
participativa, comunicacién, organizacion, educacién y capacitacion, ejecu-
cién y evaluacion; asi como el papel de la informacién y los actores sociales y
su relacién.
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Figura 19
Estrategia educativa
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10.4 EL ROL DE LOS FACILITADORES

Hemos planteado en los capitulos precedentes que la viabilidad en el
manejo de una cuenca requiere que la poblacion involucrada participe efecti-
vamente en la gestion, en las actividades que garanticen la sostenibilidad y
el monitoreo, asi como trabajar con una vision integral de las instituciones
estatales y locales que permitan superar las acciones parciales y las solu-
ciones temporales.

Pero no todo lo que se denomina participativo es participacion. Fals-Bor-
da y Rahman®® sefialan que la verdadera participacién conduce a rechazar la
asimetria implicita en la relacién sujeto/objeto que caracteriza a la investiga-
cién académica tradicional y a la mayoria de los esfuerzos de desarrollo rural.
Asi, con Anderson®, se puede sefialar que “la participacién implica relacio-
nes equitativas entre los agentes involucrados y un reconocimiento de su po-
tencial a través de la praxis”.

Ademads, de acuerdo con Anderson®®, hay una serie de caracteristicas
que se pueden utilizar para determinar la naturaleza participativa de las ac-
ciones realizadas:

* Laequidad en las relaciones entre los agentes externos y los internos.

* El desarrollo de estas relaciones equitativas a lo largo del tiempo,
hacia la toma de control y alejandose de la dependencia.

¢ Un reconocimiento de la importancia del conocimiento y de los sis-
temas de valores culturales del lugar.

* Quién inicia el proceso o las actividades, en respuesta a las necesida-
des de quién.

Por otro lado, como sefiala Anderson®®, es fundamental para lograr
un auténtico trabajo participativo la convergencia de intereses entre la
comunidad, los agentes externos de la organizacién ejecutora; los actores
involucrados tienen que negociar colectivamente el programa de trabajo
y estar de acuerdo con sus prioridades, de otra manera la participacién
es imposible.

Por otra parte, la decisién de participar en una accién colectiva requiere
de una orientacién y actitud favorable hacia el trabajo en grupos, una valora-
cién positiva del grupo con el que va a trabajar para generar cambios y resol-
ver problemas, una valoracién positiva del trabajo comunitario, de la estrate-
gia propuesta y de la probabilidad de éxito. Es fundamental, de esta manera,
la participacion de los lideres comunales y su capacidad de motivacién, asi
como la credibilidad que tengan en la comunidad.

383 Fals-Borda, O. y Rahman, A. (1991) Action and Knowledge. Londres, IT Publications.

384 Anderson, S. Centros de investigacion e investigacion participativa. Temas de discusion e implicaciones para
un caso en México, en Blauert, J. y Zadek, S. (1999) Mediacién para la sustentabilidad. Construyendo politi-
cas desde las bases. Institute of Development Studies, Universidad de Sussex, Reino Unido, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), Consejo Britdnico. México,
Plaza y Valdés Editores.

385 Idem.

386 Ibid., p. 102.
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Ademids, de acuerdo con la experiencia®, la gestion de cuencas involucra
la gestion de conflictos entre personas, las cuales compiten entre si para ocu-
par espacios y recursos, alterando sus relaciones con el entorno que las sus-
tenta. Una forma de evitar estos conflictos consiste en fomentar negociaciones
entre los actores que afectan y se ven afectados por sus acciones en el medio.

Sin embargo, es importante mencionar que nuestra educacién nos lleva a
un trabajo individualizado, nos cuesta trabajar en equipo, porque o bien unos
trabajan y otros no, porque hay algunos que quieren que sélo se haga lo que
ellos piensan, porque es dificil ponerse de acuerdo, entre otros aspectos, y no
estamos preparados.

En este sentido es de vital importancia el desarrollo de los componentes de
la inteligencia emocional®®, como la dindmica de grupos, la negociacién de so-
luciones, la conexién personal, el andlisis social, la cooperacion, las habilidades
de solucién de problemas y de toma de decisiones personales. Asi, los procesos
de educaciéon ambiental deben asumir la responsabilidad de atender en los pro-
yectos el desarrollo de estas habilidades que son esenciales en la gestién am-
biental, paralelamente a la construccién de conocimientos y actitudes.

Por otra parte, en un proyecto de gestion ambiental de una microcuenca,
los miembros de la comunidad requieren de un proceso de interpretacién, asi-
milacién y construccién del conocimiento en el contexto de su realidad, en arti-
culacién con los saberes populares que poseen y los saberes disciplinarios a los
que se enfrentan, para reflexionar, comprender, explicar y buscar opciones, con
el fin de resolver una problemadtica y mejorar su calidad de vida. En la elabora-
cién del diagnéstico y planes de accién para el manejo de la microcuenca, en el
manejo de desechos sélidos, en el manejo de las aguas residuales de las
porquerizas, en la reforestacion de las zonas de proteccién de una microcuenca,
en la toma de decisiones politicas y el desarrollo de procesos organizativos, de
planificacién y autogestion, en la evaluacién de las acciones que realizan, debe
darse la articulacién de sus conocimientos ancestrales, populares y los conoci-
mientos disciplinarios que comparte el equipo del proyecto.

Asi, para entender el problema ambiental es necesario comprender la
cultura como parte del sistema natural, de manera que el estudio de la proble-
matica ambiental, de las relaciones entre ecosistema y cultura deben abordar-
se por varias disciplinas en forma integrada. Asi, para realizar, conducir, normar
y evaluar un proceso de planificacion y gestiéon ambiental orientado hacia el
manejo integrado de los recursos, se requieren nuevos conocimientos
interdisciplinarios, provenientes de un conjunto de campos cientificos.

Leff® plantea, asimismo, que

“...la gestion ambiental del desarrollo, fundada en el potencial
ecologico y en la conservacion de la diversidad de estilos culturales de
aprovechamiento de sus recursos, requiere de una caracterizacion de

387 CEPAL. (1994) Politicas piiblicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas. Documento
elaborado por la divisién de Recursos Naturales y Energfa para el Il Congreso Latinoamericano de
Cuencas Hidrograficas. Mérida, Venezuela, p. 39.

388 Goleman, D., citado en Educacion emocional. (2000) Op. cit., p. 373.

389 Leff, E. (1986) Los problemas del conocimiento y la perspectiva ambiental del desarrollo. México, Siglo XXI
Editores, citado por Castellanos, A.R. (compiladora, 1998), en Reconstruccion del conocimiento y saberes
ambientales. Antologia. Maestria en Educacion Ambiental. Universidad de Guadalajara, México. p. 221.
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la organizacion especifica de una formacion social, que se establece a
través de la articulacion entre procesos ecoldégicos, culturales e histo-
ricos y que ello obliga a pensar en diferentes disciplinas y las relacio-
nes entre ellas... entre ecologia, economia, cultura y antropologia, ast
como las disciplinas etnolégicas...”.

En este sentido, Leff** sefiala que la construccién de una alternativa
ambiental de desarrollo plantea la necesidad de investigaciones cientifi-
cas y tecnolégicas capaces de generar los conocimientos necesarios para
diagnosticar las causas naturales y sociales que condicionan las formas
de aprovechamiento de los recursos de una regién o de una comunidad,
asi como para promover una estrategia de desarrollo basada en el mane-
jo integrado de sus recursos a partir de su potencial ecolégico, cultural y
tecnolégico. Es mediante un esfuerzo de trabajo en grupo que se puede
avanzar en esta linea.

Es en el interior del equipo de académicos del proyecto, que debe darse
el proceso interdisciplinario para articular los conceptos y visiones de diferen-
tes disciplinas, confrontar el saber popular de la comunidad y construir nue-
vos conocimientos, para el diagndstico y andlisis de la articulacién de los efec-
tos generados por la convergencia de los fenémenos naturales, de los factores
y mecanismos econémicos, de las condiciones politicas, institucionales y cul-
turales sobre una problemédtica ambiental como la citada, en un enfoque
sistémico y una visién holistica, que permita ofrecer opciones de solucién, de
transformacién mads creativas e integrales.

De esta forma, para realizar los procesos de gestion ambiental se requiere
construir un marco de referencia conceptual, metodolégico y practico para la
articulaciéon de conocimientos tedricos de diferentes disciplinas, asi como nue-
vas formas de organizacion cientifica para la produccién interdisciplinaria de
conocimientos. Es decir, un proceso interdisciplinario que articule la lectura so-
cial y natural, que avance hacia la delimitacion del potencial y del alcance de
cada disciplina en la comprensién y resolucién de fenémenos y problemas
que trascienden su campo tradicional de estudio.

La extensién, de acuerdo con Jiménez*”, es la base estratégica para lograr
impactos en el manejo de cuencas, superando los métodos y propésitos con-
vencionales de la extensién agricola y con una atencién dirigida al hombre a
comprender sus realidades, problemas, necesidades y principalmente como
solucionar sus problemas. Asimismo, enfocado como un proceso de facilitacién
para lograr actitudes positivas hacia el manejo de los recursos naturales y el
ambiente. El equipo de investigadores-extensionistas debe contar con los co-
nocimientos cientifico-técnicos y de extension para trabajar en estrecha rela-
cién con los productores y la comunidad y dinamizar la poblacién local para
que pueda manejar su cuenca.

Hoy, casi todos los profesionales, tanto de las instituciones ptblicas como
de las ONG’s deben actuar como extensionistas con los usuarios, en el manejo
de cuencas y para ello requieren conocimientos y habilidades no sélo en las

390 Idem.
391 Jiménez, F. (2001) Conceptos, enfoques y estrategias para el manejo de cuencas hidrograficas. Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza. Unidad de Manejo de Cuencas Hidrogréficas. Turrialba, Costa Rica.
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ciencias naturales, sino en las ciencias sociales e incorporar los cambios que se
requieren en el comportamiento profesional para trabajar de manera
participativa, de modo que se pueda abordar la problematica con un enfoque
integral, y se propicie y logre la participacion social.

Sin embargo, trabajar en equipo y en forma interdisciplinaria no es facil, los
profesionales en cada disciplina han sido preparados en forma muy especializa-
da y sin una experiencia de trabajo en equipo, por lo que abordan sélo un aspecto
del problema, defienden celosamente el &mbito de su especialidad y carecen de
una visién integral y complementaria, lo que los lleva a promover soluciones
aisladas. Es cierto que publican en la mayor parte de los casos con un enfoque
disciplinario, muy buenos diagndsticos, pero como tales sélo evidencian el esta-
do de una situacion, pero hasta alli llegan, no se involucran en la gestion.

La interrelacién entre investigacién y extension es muy débil, los resulta-
dos de investigacion en la mayor parte de los casos se quedan en las revistas sin
llegar a los afectados. El investigador en la mayor parte de los casos se resiste a
realizar trabajo de extension, sobre todo, en el drea de las “ciencias duras” , los
mads anuentes a realizarlo y que mds experiencias han desarrollado son los agré-
nomos y los ingenieros forestales, tal vez por la naturaleza de su trabajo

Esta experiencia se desarrolla en el marco de un proyecto integrado in-
vestigacién-extension, de acuerdo con el concepto de extension de la Univer-
sidad Nacional (UNA), en que la “Universidad aporta sus recursos a la comu-
nidad, adecudndose a las necesidades diagnosticadas con ella y en ella”,
convergiendo en una transformaciéon de ambos participantes: sociedad-uni-
versidad, en donde ambos interlocutores son sujetos y autores de la accién®”.
De esta forma se garantiza la equidad en las relaciones entre los agentes exter-
nos (el equipo de la UNA vy el personal de algunas instituciones) y los internos
(los miembros de la comunidad). El proyecto surge atendiendo una solicitud
de la comunidad, como se plantea en la presentacién y en todo su desarrollo
se preocupa por atender las necesidades de la comunidad y reconocer los co-
nocimientos y valores que posee. El proyecto se propone consolidar un proce-
so autogestivo de manejo de la microcuenca, de manera que cuando finalice,
la comunidad pueda continuar sola el plan de manejo de la microcuenca. En
este sentido, el proyecto atiende las caracteristicas de un proceso participativo
sefialadas por Anderson y mencionadas en pdrrafos precedentes.

A cargo de un equipo de facilitadores, constituido por personal de dife-
rentes disciplinas: quimicos, biélogos, educadores ambientales, agronomos,
economistas, gedgrafos, topégrafos, la mayoria con experiencia en el desa-
rrollo de proyectos de extensién, que trabaja con un abordaje interdiscipli-
nario e intersectorial, con el aporte de la Universidad, el Ministerio del Am-
biente y Energia, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Educacién y las instituciones locales como la escuela, la Asociacién de Desa-
rrollo, el comité de la iglesia y la Comisiéon de Recursos Naturales de la
Municipalidad de Alajuela.

El equipo del proyecto acttia como facilitador y orientador del proceso,
encargado de promover y orientar el andlisis critico y la reflexion de los parti-
cipantes, de promover el didlogo, sin interferir en las decisiones que el grupo

392 Estatuto Orgdnico. (1993) Universidad Nacional. Heredia, Departamento de Publicaciones.
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tome, de proveer informacién acerca de los aspectos mads relevantes del am-
biente externo y la problematica a tratar, asi como la forma de conseguirla,
interpretarla y utilizarla.

En el equipo del proyecto se trabajan sesiones de discusién y analisis de la
problemadtica, en busca de soluciones, de alternativas, intercambiando parece-
res, conocimientos y experiencias, recomendando lecturas, funcionan como se-
siones de capacitacion en el interior del equipo y eso ha hecho enriquecer nues-
tra formacién y avanzar en la construccién de un conocimiento interdisciplinario
en relacién con el saber ambiental. Se trata de promover la asistencia a conferen-
cias y talleres de capacitacién, congresos y exponer la experiencia y escuchar
otras posiciones. De este modo, el conocimiento existente y la actitud en el equi-
po del proyecto hoy es muy diferente al de finales de los afios ochenta cuando
empezamos el trabajo en cuencas, la visién del trabajo con la comunidad ha
cambiado, ha sido un proceso de aprendizaje con las mismas comunidades, asi
como con otros especialistas y atin nos falta por aprender.

De ahi que la capacitacién haya sido considerada un eje esencial paralelo
a todo el proceso, necesario para el desarrollo exitoso de un proyecto de ges-
tién de cuencas, que permite contribuir en la formacién tanto del personal del
proyecto como de la comunidad, tanto en aspectos técnicos y cientificos, como
metodolégicos, o de formacién sociocultural o ético-filoséfica. El éxito del pro-
yecto, en tiltima instancia, depende del recurso humano, de su actitud y su
disposicién al trabajo en equipo y al trabajo participativo, mds que a los cono-
cimientos técnicos que posea, los cuales también son importantes.
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Conclusiones

No sé por qué razon amo la tierra.

Por qué la tomo a veces entre los dedos
como a un feto de suefio

y la acaricio dulcemente hasta cansarme las manos.
Tal vez porque he de irme

A acostar en su flanco alguna tarde.

Tal vez porque me tiene y me alimenta

Amo la tierra porque en ella

seremos eternos

Convertidos en planta, en humus o en dolor,
seguiremos la vida

Jorge Debravo

1. En relacién con las preguntas principales de la investigacion:

¢Cudl es el rol que juegan los actores sociales en la problemdtica actual de la

microcuenca? ;Como se da su potencial aporte y participacion en la planificacion y
manejo de la misma?

Se pueden mencionar como conclusiones las siguientes:

Para la vida de las comunidades son de especial relevancia las subcuencas
y microcuencas, ya que practicamente todas sus actividades sociales, cul-
turales, productivas, etc., se encuentran asociadas a ellas y la percepcién y
respuesta de la poblaciéon de la microcuenca de la Quebrada Salitral es un
ejemplo de ello. Esto se refleja en una mayor participacién en el taller so-
bre los resultados de la contaminacién de la quebrada y en los talleres
sobre la actualizacién del mapa de la microcuenca, lo cual coincide con
que este es uno de los problemas identificados como prioritarios: “el pro-
blema de la contaminacién de la Quebrada Salitral”, y que llevé a realizar
un diagnostico de la calidad fisicoquimica y microbiolégica del agua de la
misma, con el objetivo de contar con informacién confiable, oportuna, dis-
ponible como base para la toma de decisiones.
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Para la comunidad es importante rescatar la Quebrada Salitral, el 98,8%
asf lo manifest6. Las respuestas sobre por qué es importante evidencian
ciertos valores como sensibilidad ambiental y solidaridad al pensar en la
conservacion para ellos y las futuras generaciones. Las razones para resca-
tar la quebrada van desde el disfrute de la misma, aspectos de salud, bene-
ficios econémicos y, ecoldgicos y, especificamente, la valoracién del agua
como fuente de agua potable y para riego.

Hay un nivel adecuado de participaciéon de los miembros de la comuni-
dad en relacién con los procesos de gestién ambiental en la microcuenca,
sin embargo, es necesario ampliar la participacion, dado que el proceso de
rehabilitacion y restauracién de una microcuenca requiere que se involucre
una parte significativa de los miembros de la comunidad, representativa
de los diferentes tramos de la quebrada y dreas de la microcuenca. No es
un trabajo que puedan realizar s6lo los miembros de la comunidad que
viven cerca de la escuela y la iglesia en el centro de la comunidad, sino que
requiere de la participacién en una accién colectiva y que por compartir
un mismo espacio se les facilita.

Todos nos quejamos de los problemas, pero no todos participamos en sus
soluciones, nos atenemos a que otros lo hagan. Esta situacién se refleja en
la participacién sobre la identificacién y priorizacién de problemas de la
comunidad, que también fue importante y en el hecho de que en los talle-
res sobre elaboracién de los planes de accién la participacion también fue
buena, pero menor, la motivacién disminuye un poco.

La participacién es variable; unos participan esporddicamente, algunos con
cierta frecuencia y otros siempre, como el grupo que es fiel, comprometido,
jalli estdn, asi llueva o truene! Esos son los que mantienen articulados los
grupos de interés. Esto se refleja en la participacion en acciones relaciona-
das con la gestién ambiental de la microcuenca que han oscilado entre un 20
y un 53%, sobre temadticas generales, y que disminuye a un rango de 7,8-
17,2% en temadticas mds especificas. Lo cual coincide con la afirmacién de
que la emocién que promueve y motiva la participacién depende de lo que
es importante para la persona, de sus objetivos particulares.

La preocupacién de los miembros de la comunidad por la recuperacién de
la quebrada y la microcuenca no se refleja en todos con la misma intensi-
dad en acciones. Hay muchos niveles de participacién, para algunos par-
ticipar es asistir a una reunién. Los miembros de la comunidad manifies-
tan ser conscientes de la importancia y necesidad de participar en las
actividades del proyecto y recuperar la microcuenca, sin embargo, hay
barreras que les impide participar. Entre las razones que apuntan que difi-
cultan su participacién estdn, en primer lugar, la falta de tiempo, los pro-
blemas de choque de horario entre las actividades y el trabajo, el tener que
realizar actividades importantes en la casa que les impide participar y que
no se enteran a tiempo de las actividades. Esto podria evidenciar una falta
de motivacién y compromiso que los lleva a priorizar otras actividades.
Es necesario establecer estrategias que les permita superar las barreras
que dificultan la participacién para que se incorporen més de lleno en el
proceso, solo asi se podran ir ampliando los espacios de participacion y
llegar al nivel mdximo que es la participacién en la definicién de politi-
cas publicas.
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El hecho de compartir y coincidir espacialmente en los &mbitos de vivien-
da, amistad, vida religiosa y trabajo, facilita el intercambio de informa-
cién, conocimientos, valores, lo cual permite retroalimentar las emociones
de los miembros de la comunidad. Esto se refleja en la participacién de los
miembros mds comprometidos con la recuperaciéon de la microcuenca. Por
la distribucién geografica de la comunidad y las diversas ocupaciones de
los miembros, es dificil en todos los casos compartir el contexto vital in-
mediato. Asimismo, confirma la idea de la necesidad de la territorializacion
de la informacién para la participacién social.

La informacién y los conocimientos construidos por medio de la experien-
cia inciden en las emociones de los miembros de la comunidad y, por tan-
to, segtin lo expuesto, les permite reaccionar y comportarse de manera
diferente, les impulsa a participar en las acciones de gestion ambiental en
la microcuenca. Esto se evidencia en el hecho de que los miembros de la
comunidad de Las Vueltas que participaron en la actividad de la caminata
se motivaron y se han mantenido participando en las otras actividades de
gestién ambiental y han contribuido a motivar a otros. De igual forma
algunas personas participaron en las visitas a otras comunidades y expe-
riencias, la nueva informacién incidi6 en sus emociones y las motivé a
incorporarse y participar en las actividades.

La decisién de participar en una accién colectiva requiere de una orienta-
cién y actitud favorable hacia el trabajo en grupos, una valoracién positi-
va del grupo con el que va a trabajar para generar cambios y resolver pro-
blemas, una valoracién positiva del trabajo comunitario, de la estrategia
propuesta y de la probabilidad de éxito. Es fundamental, por lo tanto, la
participacién de los lideres comunales y su capacidad de motivacién, asi
como la credibilidad que tengan en la comunidad. Esto se reflejé cuando
hubo cambio en la Junta Directiva de la Asociacién de Desarrollo y en el
cambio de la directora de la escuela.

De igual manera, de acuerdo con Goleman, ante el analfabetismo emocio-
nal existente en el mundo hoy dia y considerando la demanda de partici-
pacion de la sociedad civil en todos los procesos de toma de decisién en
los aspectos que de una u otra forma afectan su calidad de vida, sobre
todo, en los procesos de gestion ambiental de cuencas, es fundamental el
desarrollo de los componentes de la inteligencia emocional como la dind-
mica de grupos, la negociaciéon de soluciones, la conexién personal, el ana-
lisis social, la cooperacién, las habilidades de solucién de problemas y de
toma de decisiones personales. Los procesos de educacién ambiental de-
ben asumir la responsabilidad de atender en los proyectos el desarrollo de
estas habilidades que son esenciales en la gestion ambiental, paralelamente
a la construccién de conocimientos y actitudes.

El equipo del proyecto acttia como facilitador y orientador del proceso,
encargado de promover y orientar el andlisis critico y la reflexién de los
participantes, de promover el didlogo, sin interferir en las decisiones que
el grupo tome, de proveer informacién acerca de los aspectos més rele-
vantes del ambiente externo y la problematica a tratar, asi como la forma
de conseguirla, interpretarla y utilizarla.

De acuerdo con el enfoque de la metodologia a partir de los supuestos y
referentes de la investigacion, el equipo de facilitadores trabaja con un
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abordaje interdisciplinario e intersectorial, con el aporte de la Universi-
dad, el Ministerio del Ambiente y Energia, el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, el Ministerio de Educacién y las instituciones locales como la
escuela, la Asociacién de Desarrollo y el comité de la iglesia, y este es tal
vez uno de los aportes mds importantes del proyecto. Es necesario que el
investigador comparta sus conocimientos con los académicos de otras es-
pecialidades y que mediante el trabajo interdisciplinario, se pueda traba-
jar con la comunidad, compartir informacién, asi como construir la reali-
dad. No tiene sentido que el académico se quede en el laboratorio y que
sus hallazgos terminen tnicamente en una publicacién que en poco ayu-
da a modificar la realidad, a convertir los diagndsticos en acciones y solu-
ciones. Poco ayuda al desarrollo sustentable la publicacién de articulos y
libros que permiten el ascenso de académicos en la carrera académica, si
no tiene un impacto sobre la realidad, si no hay transferencia y reconstruc-
cién de conocimientos. Se requiere un cambio en la vision de la ciencia, de
la funcién del académico-cientifico. Es dificil trabajar en equipo, requiere
un aprendizaje, un esfuerzo, pero es necesario hacerlo. Asimismo, es fun-
damental que todas las instancias relacionadas con una problematica tra-
bajen juntas en el andlisis y la resolucion de los problemas, en un abordaje
intersectorial sistémico.

La informacién es un requisito indispensable para la participacion social
deseada y en ello, en la territorializacién de la informacién para la partici-
pacion social, las universidades tienen un quehacer y un compromiso, como
parte de los actores sociales de la sociedad civil.

2. En relacién con la pregunta de la investigacion:

¢ Qué potencialidades y limitaciones ha tenido la metodologia utilizada para la

rehabilitacion y recuperacion de la microcuenca?

Se pueden mencionar como conclusiones las siguientes:

La concientizacién y educacion, que procura y facilita la participacion vo-
luntaria y consciente de los miembros de la comunidad, es la alternativa
que no puede estar ausente en los procesos de gestion ambiental de cuen-
cas, de ahi que la metodologfa para incorporar la educaciéon mediante es-
trategias de extension participativas, horizontales, caracterizadas por el
didlogo, el respeto, la consideracion de la experiencia y conocimientos de
la comunidad, el aprendizaje mutuo como elementos fundamentales, mo-
tivé y facilit6 la participacion de la comunidad de Las Vueltas en la ges-
tién de su microcuenca.

Dado que el proceso de aprendizaje estd relacionado directamente con la
forma en que cada individuo construye su realidad, es necesario promo-
ver que los miembros de la comunidad se conviertan en investigadores y
productores de conocimiento, que les permita explicar, en primera instan-
cia, su realidad especifica y, en segundo lugar, disefiar con base en el ana-
lisis, las acciones que deben emprender para transformarla, asimismo, les
permite motivarse para participar e involucrarse y asumir el rol que les
corresponde en la gestién de cuencas, por tanto, es esencial considerar la
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investigacion participativa como parte de la metodologia que se utilice en di-
chos procesos.

El desarrollo de actividades educativas en contextos naturales, como la activi-
dad de la caminata como experiencia educativa, permite actualizar el diag-
nostico situacional de la comunidad, conocer mejor el entorno donde vi-
ven, iniciar el andlisis de las interacciones ambientales en el territorio de la
comunidad, en el marco del concepto de microcuenca, asi como la relacién
entre los problemas identificados y problemas potenciales y sus posibles
causas. Este tipo de actividades como la caminata es un insumo bdsico
para la concientizacién, el intercambio de informacién y la planificacién
de acciones, para la motivacién de la comunidad y su participacién en el
plan de manejo de la microcuenca.

Entre las formas de instruccién mads exitosas en trabajos de gestion de
microcuencas esta el recurso del modelo combinado con el sistema de simbolos,
por ejemplo, observar funcionando en otras comunidades el desarrollo de
actividades exitosas y escuchar del encargado de la actividad (un miem-
bro de la comunidad visitada) la explicacién. Asi, a partir de la participa-
cién en acciones con experiencias directas de aprendizaje (por ejemplo, la
visita a una finca modelo para el manejo de desechos), la comunidad
sistematiza las observaciones de campo, la informacién y conocimientos;
con el apoyo del equipo facilitador, que aporta nueva informacién y junto
con el aporte del saber local y las oportunidades para la reflexion, la co-
munidad realiza la reconstrucciéon de conocimientos y la revisién de acti-
tudes y se motiva a participar.

En los procesos de manejo de cuencas se pueden usar diferentes medidas
para lograr que una comunidad rural se involucre y realice las actividades.
Los incentivos no materiales como una buena capacitacién, una gira de los
productores a lugares con experiencias exitosas, con tecnologias amigables
del ambiente que podrian ellos poner en practica, la eleccién como lider del
grupo, son tan importantes o mas que los incentivos materiales, como los
que ha experimentado el proyecto; sin embargo, es un proceso que requiere
tiempo, es propiciar un cambio de cultura. De manera que no s6lo da el
aprendizaje, sino que se motiva, se incentiva el deseo de cambiar.

En resumen:

v analizar los problemas en conjunto con los miembros de la comuni-
dad, visualizando el problema en su contexto cotidiano, sus causas y
efectos y las opciones de solucién, crea interés y motiva, favorece el
aprendizaje,

v/ participar y conocer nuevas practicas, nuevas experiencias exitosas
organizadas por el facilitador y relacionadas con nuevos conocimien-
tos y destrezas, contar con nueva informacién aplicable a la solucién
del problema, motiva al interesado a analizar sus beneficios y des-
ventajas y tomar la decisién para actuar,

v/ sistematizar las observaciones de campo, enriquecerlas con el aporte
del saber local y con conocimientos aportados por los facilitadores y
reflexionar al respecto, ayuda a motivar a otros a participar y favore-
ce el aprendizaje.
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De esta forma, al contar con la informacién para comprender la situacién,
involucrarse y participar, los miembros de la comunidad logran descubrir
que es a ellos como duefios de las parcelas, como responsables de las acti-
vidades cotidianas y productivas, a los que les corresponde asumir un rol
activo, son ellos los que viven alli, los que pueden cambiar y motivar a
otros a cambiar, como beneficiarios de esos recursos naturales y como res-
ponsables ante sus hijos, sus nietos, bisnietos, en fin, ante las futuras gene-
raciones y asf lo expresaron en los talleres con la comunidad.

Por lo tanto, desde esta experiencia, puede afirmarse que si se dan las
oportunidades de aprendizaje en un espacio educativo y con un conteni-
do pedagoégico, es posible transformar los contenidos de conocimiento re-
lacionados con su realidad, con la problemadtica de la microcuenca, en ins-
trumentos de reflexién, que los motive a participar e involucrarse en la
gestién ambiental, asi como revisar actitudes en relacién con su comporta-
miento frente a su entorno y construir nuevos conocimientos para enfren-
tar de manera diferente sus practicas.

Los cambios de actitudes y de comportamiento son el resultado de procesos
que toman tiempo, alimentados por actividades sostenidas de educaciéon
ambiental que puedan incidir en la modificacién de los sistemas de creen-
cias, las actitudes y valores y, sobre todo, los mecanismos de autocontrol
que se reflejen en comportamientos. La comunidad es consciente de los pro-
blemas y de las actitudes y comportamientos correctos esperados, serd la
educacion la que permita internalizarlos y que se reflejen en comportamien-
tos cotidianos. De ahi la importancia de los carteles, espacios publicitarios y
los programas educativos ambientales permanentes.

Es posible mediante la metodologia utilizada que involucra la investigacién
participativa y la participacién ciudadana y con el apoyo del equipo de aca-
démicos tanto de la Universidad como del Ministerio del Ambiente, desa-
rrollar un sistema de informacién geogréfica socioambiental que sustente la
toma de decisiones para la proteccién y manejo de una microcuenca y que,
asimismo, los motive a participar e involucrarse en las acciones.

Es de fundamental importancia que las acciones del proyecto se orienten a
trabajar en la comunidad en general pero, sobre todo, en la escuela y con las
madres de familia, principales educadoras, en especial, en cuanto a actitudes.
Para realizar los procesos de gestién ambiental se requiere construir un
marco de referencia conceptual, metodolégico y préctico para la articula-
cién de conocimientos tedricos de diferentes disciplinas, asi como nuevas
formas de organizacién cientifica para la produccién interdisciplinaria de
conocimientos. Es decir, un proceso interdisciplinario que articule la lectura
social y natural. En este sentido, la metodologia ha propiciado que el equi-
po del proyecto trabajando en sesiones de discusion y andlisis de la pro-
blemadtica, en busca de soluciones, de alternativas, intercambiando pare-
ceres, conocimientos y experiencias, discutiendo lecturas, actividades que
funcionan como sesiones de capacitacién en el interior del equipo, ha per-
mitido enriquecer nuestra formacién y avanzar en la construccién de un
conocimiento interdisciplinario en relacién con el saber ambiental.
Nuestra educacion nos lleva a un trabajo individualizado, nos cuesta tra-
bajar en equipo. En este sentido, es de vital importancia el desarrollo de
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los componentes de la inteligencia emocional como la dindmica de gru-
pos, la negociacién de soluciones, la conexién personal, el anélisis social,
la cooperacion, las habilidades de solucién de problemas y de toma de
decisiones personales. Asi, los procesos de educacién ambiental deben
asumir la responsabilidad de atender en los proyectos el desarrollo de es-
tas habilidades que son esenciales en la gestién ambiental, paralelamente
a la construccién de conocimientos y actitudes.

* La capacitacién debe ser considerada un eje esencial paralelo a todo el
proceso, necesario para el desarrollo exitoso de un proyecto de gestién de
cuencas, que permite contribuir en la formacién tanto del personal del
proyecto como de la comunidad, tanto en aspectos técnicos y cientificos,
como metodolégicos, o de formacién sociocultural o ético-filoséfica. El éxito
del proyecto, en ultima instancia, depende del recurso humano, tanto de
la comunidad como de los facilitadores, de su actitud y su disposicién al
trabajo en equipo y al trabajo participativo, mds que a los conocimientos
técnicos que posea, los cuales también son importantes.

* El estudio realizado permite concluir que la metodologia educativa desa-
rrollada y sistematizada permitié que la comunidad:

v/ tome conciencia de la problemaética de la degradacién de la
microcuenca y la contaminacién de la quebrada,

v/ cuente con la informacién y los conocimientos necesarios para diag-
nosticar la problematica, elaborar, ejecutar y evaluar los planes de
manejo para la proteccién y rehabilitacién de la quebrada y motivar-
se a participar en los mismos,

v se motive para involucrarse, participar y asumir los planes de reha-
bilitacién de la quebrada.

¢ De acuerdo con lo expuesto, los resultados obtenidos permiten apoyar las
hipétesis principales de trabajo:

v/ Sila gente conoce y entidhde la problemadtica de la microcuenca en
que vive, y cuenta con la informacién necesaria, tiene mayores posibi-
lidades de involucrarse y participar en la basqueda de soluciones y
de generar cambios en la actitud y el comportamiento, que coadyuven
al manejo sostenible de la microcuenca.

v Al aplicar una metodologia de investigacién accién participativa, los
miembros de la comunidad logran un cambio de actitud y se
involucran en la proteccién y el manejo de la microcuenca.

Ademas, los resultados de la investigacién permiten apoyar las siguien-
tes hipétesis secundarias:

1. Silos miembros de la comunidad conocen el impacto que sus actividades
cotidianas tienen en la microcuenca, es mads facil que se involucren en ac-
ciones para lograr cambios y el manejo sostenible de la misma.

2. La comunidad, en general, tiene una buena percepcién sobre las acciones
de gestion ambiental, su necesidad y utilidad y, sin embargo, no todos los
miembros se involucran en éstas.
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3. Existen barreras que limitan la participaciéon de algunos miembros de la
comunidad en los planes de accién de gestion ambiental para manejar de
forma sostenible la microcuenca.

4. El cambio de comportamientos es lento y requiere de un proceso educati-
vo sostenido y permanente, que refuerce la actitud y logre que ésta se re-
fleje en comportamientos y acciones cotidianas.
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