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Los datos y reflexiones que aquf presentamos, son fruto de una
investigacion auspiciada por o Universidad Nacional durarte 1981-83,

El centro de andlisis lo constituyo él subsector forestal y pard inf-
ciar su proceso de conocimienito, recurrimos a un andlisis teorico que
nos ayudé a enmarcarlo, primero dentro del sector agrario y a éste den-
tro de una sociegad que participg de los rasgos propios de los paises de
capitalismo subdesarrollado, Sin este recurso tedrico, la aprehension del
problema a tratar hublera resultado porcial, puesto que, el subsector fo-
restal no es aigo que surge por si misme y se explica aistadamente; sino
que forma parte de una realidad mds amplie. que hay que tomar en
cuenta,

Por otra parte, recurrimos al andlisis deidatos empi'ricos, en cierta
manerasistematizados en estudios anteriores, que nos ayudaron a cono-
cer el progreso de la actividad forestal a través de los afios y las variacio-
nes que han sufrido los indicadores, como por ejemplo, la tasa de creci-
miento, &1 participacion en el producto imterno bruto (PIB), y el pro-
ducto interno bruto agropecuario (PIBA), y la relacion entre las impor-
taciones y las exportaciones de los productos forestales,

Al mismo tiempo, fuimos conociendo los rasgos que definen ‘o
forestal” y los problemas propios de su explotacion, cultivo y pratec-
cion en latitudes tropicales.

Una vez sistematizada ki primera ronda de cofiocimientas, realiza-
mos un esfuerzo de construccion de hipotesis, Lo amplio del tema y los
escasos enfoques explicativos que hasta el momento se han realizado,
nos ob.’lgmon a formular ung hipétesis muy general que tratd de expl}-
car ke situacidn del subsector, derivando después otras tres hfpotes.'s es-
pecriicas, alrededor de los siguientes aspectos:

{.  El problema de la dependericia del subsector al mercado mundial



vV la necesidad de inversion extranjera para algunas de las fases
productivas, especialmente para el cultivo,

2. El problema que proviene dé ka estructura social costarricense, en
fo que se refiere a fa heterogeneidad de sys unidades de produc-
cion vy sus diversos estadios de desarrollo, -

3. El papel del estado en i evolucion de esta actividad, con todas fas
implicaciones que supone el que sea un estado inmerso en ung so-
ciedad de capitalismo subdesarroliado,

Anglizados los resultados de este segundo avance de jnvestigacion
y al corroborar ki diversidad temdtica, que se hace mds compleja si se
considera k1 dimension temporal, se impuso como necesidad la seleccion
o delimitacion de un objeto de estudio mds especifico, cuya investiga-
cidn permitiera acercarse de una primera forma, a la explicacion del
problema general asaciado a la actividad forestal en una sociedad de ca-
pitalismo subdesarrollado.

De esta manera, optamos por imvestigar la politica forestal impul-
sada por ef estado principalmente en los afias de 1970 g 1982 y enrique-
cida con algunos datas recientes (1983-1986), en lo que se refiere a I
explotacion del bosque natural y al cultivo de drboles maderables y en
mucho menor medida, en lo que se refiere a la proteccion de los recur-
sos forestales existentes, Un segundo aspecto consistio en analizar k1 via-
bilidad de ki ejecucion de dicha politica por parte de fos diferentes sec-
tores sociales existentes en el agro costarricense,

Creemos que, de acuerdo con la correspondencia entre los postu-
lados de la politica forestal y las caracteristicas de los sectores sociales
. sobre los que recaeria esa poiitica, dependerd el que una y otros puedan
constituirse en estimulos o frenos para el desarrollo del subsector en ge-
neral v, en especial, para el desarroflo de las fases de aprovechamiento,
. cultivo y proteccion del bosgue,

Abundemos un poco mds en esto, £l bosque es una gsociacion de
plantas y drboles de diversos tipos, animales de indole variada y otros
elementas que conviven en estrechq dependencia; sin embargo, en el tro-
tamiento del subsector se le ha dade importancia capital a los aspectos
que se relacionan Gnicamente con los drboles, muy en especial Jos made-
rables.

Por i ngturaleza de este tipo de drboles, su cultivo exige un capi-

tal de magnitud elevada, en comparacion eon el que se necesjta pora
otros productos agricolas o pecuarios, con los cuales entra en compe-
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tencig por el suelo, Estos requerimientos se refieren a que, si se desea
que el cultivo sea de rendimiento sostenible y econémicamente renta-
ble, es necesaria una cierta extension de tierra, minimo 60 6 100 ha,, y
un horizonte de tiempo para que maduren, calculado en 10, 20 6 mds
arios, Este turno de maduracidn tan profongado se traduce en un riesgo
mayor para el inversionista, Si a esto agregamos que existe todavia en
Costa Rica madera que proviene del bosque natural, con costos nulos de
implantacién, con mds razén el cultivo comercial seguird siendo un ne-
gocio poco atractivo,

Como resultado, tenemos que en Costa Rica la explotacién fores-
tal se ha centrado bdsicamente en I extraccion de drboles maderables
provenientes del bosque natural y que, en contraposicién, su cultivo fa
sido insignificante, Consecuentemente, se prevé su agotamiento en un
futuro préximo, al menos el de los bosques accesibles,

éCudl seria la trascendencia en caso de darse kb situacién anterior?

Por un lado, podriamos pensar en que, si se comtinda con esta
prdctica, se necesitard importar mds productos de madera para cubrir fa
demanda social, contribuyendo a deseguilibrar ain mds lo balanza de
pagos, que ya es de por si' negativa en ese rubro; o bien, se tendrdn que
sustituir esos productos por otros de distinto origen, Pero, por otra par-
te, creemos que el problema no sélo se centra en esa necesidad de cubrir
la demanda del mercado, ya que el bosque no solo es productor de ma-
dera, sino también de lefia, necesaria para una gran parte de la pobla-
cidn rural, que generalmente no pasa por e mecanismo del mercado,
Por ditimo, contribuye a que se den las condiciones de vida de mifes de
otras especies vegetales y animales v a que se mantengan fos recursos hi-
dricos, Todo esto incide, en ditima instancia, en I calidad de vida de fos
costarricenses,

Por todas esas razones, y ante la situacién de reduccién constante
de los bosques, es el estado el que ha dado, y puede dar, una respuesta
mds organizada que ha recorrido un proceso claramente ubicado a partir
o 1969. Poco a poco se han ido estipulando las medidas consideradas
convenientes para el mejor aprovechamiento y manejo del bosque natu-
ral, para propiciar el cultivo y proteger ciertas dreas®, .

Sin embargo, es claro que las politicas estatales en general y fas
forestales en el caso que nos ocupa, deben cumplirse en un espacio de-

* Véase: Rodiiguez, S. v Vargas, E. ''Consideraciones sobre el uso de los re-
cursos forestales en Costa Rica”. Ponencia al Seminario: Recursos Natura-
les en Centroamérica, hoy, CSUCA-/ICA. San fosé, 1983.
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terminado, asi como por y para sectores concretos de fa poblacion, En
determinadas ocasiones, las politicas no se pueden poner total o parcial-
mente en efecucion, porque se exigen requisitos fuera de las condiciones
o posibilidades econémicas, ticnicas o sociales e todos o parte de los
ofectados, En lo medida en que esq politica general tome cuerpo en dis
tintas opciones regionales para todos los grupos sociales imvolucrados
potencialmente, se puede decir que existe correspondencia entre ung y
otros, Nos interesa conocer Jo que sucede sobre el particular, en fo que
se refiere al subsector forestal.

Con el objfeto de investigacion delimitado en su generalidad, pode-
mos, como recurso metodolGgico, descomponerlo en tres partes paro fo.
cilitar nuestro acceso g su solucion, Por una parte, estudiaremos /g evo-
lucién de la pofitica forestal en sus tres niveles de aproximacién al re-
curso, durante los 4ftimos afios (1970-1982, principaimente), que ros
ubica en kb dimensién politica del problema. Por otra parte, intentare-
mos cardcterizar las unidaedes de produccion en donde esa vofuntad po-
fitica debierg ejecutarse, asi como a los involucrados en ella, fo gue nos
sitha en fo dimension socloeconsmica del problema. Por ditimo, tratare-
mos de determinar en qué medida el condicionamiento mutua entre las
partes y la correspondencio entre ung y otros, influyen como barreras o
esti mulos af desarrolfo global def subsector.

. Deacuerdo con fo anterior, los obfetivos que orientaron el desa-
rrollo de f1 investigacién son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

Cantribuir af conocimiento e Interrelacion de dos aspectos centrg.
les gue influyen como estimulos o barreras para el desarroilo de la acti-
vidad forestal, Estos dos aspectos son: fa polftica forestal de fos ditimos
afios y los sectores sociales afectados por ella,

Este objetivo general de tipe cogroscitive, nos podria flevar a fa
obtencién de objetfvos Institucionales, al esbozar, como consecuencia,
diversas opciones o accion encaminadas hacia la reorfentacién o reafir-
macién de fa politica forestal existente y de fos planes y actividades que
se lleven a cabo en las distintas dreas de interés de las escuelas forestales
ae nivel universitario,

ORJETiVOS ESPECIFICOS
1. Anafizar, para e perfodo 1970-1983, la participacion def estado
en el aprovechamiento y proteccion de los recursos forestales, a

través de fos distintos medios de que se 1 valide —tanto en el
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CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO Y LA TALA DEL BOSQUE,
GRUPOS SOCIALES Y UNIDADES PRODUCTIVAS
INVOLUCRADOS






INTRODUCCION

La tala del bosque nawral en Costa Rica se inicid desde hace mu-
cho tiempo, como se verd en este capitulo; sin embargo, en los Gltimos
treinta o cuarenta afios el problema ha ido en aumento hasta llegar a ad-
quiric dimensionés muy preocupantes para €} pafs, ya que al agotarse €l
bosque se eliminan con &l no solo los drboles maderables, sino también
otros muchos recursos, entre otros los de fauna sﬂvestre los hidricos,
los paisajisticos, la capa vegetal

En este capitulo nos proponemos analizar cudl ha sido el papel
gue ha jugado el estado costarricense durante las dltimas administracio-
nes —para ser mds precisos a partic de 1969—, respecto de la posibilidad
que tienen los distintos grupos de hacer uso del recurso maderable, el
marco institucional que se ha montado para ello y ¢l impacto social de
esta pol ('tica.

Como una parte importante de este capitulo, hemos querido es
bozar algunas caracteristicas de las fincas de los dos distritos forestales
" en donde se taldo mds en 1981, sus medios de comunicacion, las activida-
des agropecuarias y forestales que en ellas se dan y el tipo de bosque
que todavia les queda..En cada seccion incluimos una serie de conclu-
siones sobre cada uno de los temas tratados. -

A, EL ESTADO LEGALIZA LA TALA DEL BOSQUE MILENA-
RIO ‘

1. La tala del bosque-en Costa Rica: dimensiones y ubicacibn
1.7. - Sus dimensiones en los afios recientes (1950-1982)

Con frecuencia, en fuentes de muy diverso origen, se nos dan ci-
fras sobre la deforestacibn que sufre anualmente el pai's. En algunas se
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nos dice que es de aproximadamente 25,000 ha, [Gonzilez, 1979: 1);
en otras s¢ habla de 60 a 70,000 (Hatshorn et al, 1983: 50); y en otras
se da una cantidad intermedia, esto es, entre 40 y 50.000 ha. anuales
(Chacén, 1982: 5).

Para este estudio hemos escogido aquellas que, por la forma de
obtener los datos, nos merecen mayor confiabilidad, va que éstos nos
servirin de base para ir adentrdndonos en el conacimiento de un proble-
ma que ha adquirido dimensiones importantes en los dltimos afios.

Empezaremos mencionando a Joyce (1969), que hace una compa-
racion entre los censos agricolas de 1963 y 1973, liegando a comprobar
los usos disminuidos del bosque. En esa década, sin contar el bosque se-
cundario, fueronsacadas del uso forestal 551.427 ha, Esto nos da un
promedio de 55,143 ha. por afio.

Pirez y Protti {1977: -59) llegan a conclusiones parccidas, calcu-
lando que la deforestacifn, tanto de bosques densos como de cobertura
forestal media, alcanzd un promedio anual de 55.060 ha. en el periodo
1961 a 1977. (Ver nota 1). Sus conclusiones se basan en la comparacion
de mapas de cober tura forestal, incluyendo un indice lincal para <l pe-
riodo citado'y para c! anterior de 1950 a 1961.

Un ritmo tal de deforestacion hizo que la cobertura forestal densa
. de Costa Rica disminuyera de un 53 Yo del territorio nacional en 1950
a un 31,1 Yo en'1977. Esto significa que en 1950habiauna cobertura
del tipo mencionado’ que abarcaba 2,708.400 ha., vy para 1977 queda-
ban solamente 1,591,100 ha, (Pérez y Protti, 1977: 37).

Para junio de 1983, la cobertura forestal en general, habia dismi-
nuido a un 26,1 9fo, aproximadamente 1,333,710 ha,, con esto lo que
queda de bosque se aproxima solamente a las dreas que se han estableci-
do bajo una u otra categoria de proteccion estatal, ya sea reserva fores-
tal, parque nacional u otra. El estudio que llega a esta conclusion es el
elaborado por Junkov {1984}, de donde obtuvimos la figura No. 1, en la
que se observa como ha ido creciendo la deforestacion en ol pafs, Para
este misme autor, la tasa de deforestacién entre 1977 y 1982 se mantu-
vo ¢n alrededor de 59.000 ha. anuales de bosque denso, Si se tomaran
en cuenta los bosques menos densos, los manglares y marismas, el total
alcanzarfa 72.000 ha,

Considerando que hay una carencia de fotos aéreas y de imdgenes
nuevas de satélite, Junkov se basa, para sus conclusiones, en observacio-
nes hechas por medio de sobrevueios de avioneta enriquecidos con una
interpretacion de la imagen del satélite LANDSAT 1979 de la zona nor-
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. Brlgnoll 1977: 270).

le del pafs, donde la deforestacién ha sido mds intensa en los Gltimos
afios, Los cuatro censos agropecuarios complementaron sus datos que
Tueron comparados mediante la técnica Slmp|e de sobreposicion de los
- juegos de mapas.

1.2.  La direccién espac;a/ de la tala ligada g fa historia economi-
ca del pms

!

La defor-c_smcién ala que nos referimos en el punto anterior, y
que se evidencia grificamente en fa figura No. 1, no se explica por sf so-
la y en el esfuerzo de entenderla como un fenomeno integrado a otros,
encontramos que, en gran medida, su.volumen y direccion estdn relacio-
nados con la historia econdmica del par's, Esta historia, a su ves, encuen-
tra explicactn en Ja forma como e Capltal va mtroducgndose en el
agro y conformando una estructura econdmica especializada en. la pro-
duccion de mercancias para la exportacion,

En ese sentido, Costa Rica comparte la misma situacién con otros
paises del capitalismo subdesarrollado, a los que, en nombre de las
“venlajas comparalivas”, sustentadas mds sobre bases ideologicas que
cientificas, se les orienta, por medio de mecanismos econdmicos y ex-
traecondmicos, como especialistas en‘el cultivo de unos cuantos produc-
tos definidos por el mercado internacional {Galeano, 1983 y Moore
Lappe 1982). - ; T

Tratando de asociar la tala de b05ques en Costa Rlca con ef ingre-
50 al pais de ios pnncnpales productos deexportacun recordemosque.
fueron las tierras méas himedas.del Valle Central las primeras quese defo-
restaron para dar cabida al cultivo del café; tierras que quedaron practi-
camente ocupzidas hacia 1890 (Torres Rivas, 1978:-11). Este producto
", no sélo vino a desplazar a bosque, sino tamblen provoc) la expu[snsn
de los cultivos de alimentos hacia terrenos margmales LCardoso y Perez

.

T

La coyuntura favorable en 1950, en cuanio a los precios de este
-producto, hace que se desplace fuera de] Valle Central y se establezca .
en San. Carlos, Coto Brus y San Isidro de El General (Sol|s 1981 49)
_con Ia consecuente deforestamon :

Mucho antes de esa fecha habla Irrumpldo en el pafs otro cultwo

. lmpulsado primero’ por Minor Keith y después por el capltal transnacio-
nal, en la figurade fa United Fruit Co.(UFCO), que iniciasus activida-
des en el siglo pasado abriéndose campo en los terrenos baldios de la
costa” atlintica en, donde se ubicé la concesion .gubernamental de
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FIGURA1
—Costa Rica.
—Habitat boscaso.

—Segln cobertura original hasta 1983.
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800.000 acres (327.760 ha.) a esta comparia, Por supuesto, estos terre-
nos, al igual que en el caso del café, tuvieron que ser primero talados pa-
ra que el nuevo cultivo hiciera su ingreso (Salis, 1981: 53),

El siguiente testimonio nos indica dos cosas: una, la forma como
se tald para abrir espacio a los futuros bananales y, la otra, la escasa in-
carporacion de mano de obra que tuvo el producto,

“Para comenzar un cultivo de banano, tode la madera y arbustos
deben cortarse y defarse en el suelo hasta que el sol de k estacion
mds calurosa los haya secado completamente; luegose gueman,
Entances los tallos que cuestan de 31,00 a 37,50 el ciento, son
sembrados en hoyos cavados en el suelo dejando unos 15 pies de
distanicia entre uno y otro, en todas direcciones (., .) Nada mds
se hace, excepto cortar la maleza y las hierbas con el machete pa-
ra cultivar fa tierra y mentener/a cuidadosamente limpia, pero des-
de que buenas cosechas pueden obtenerse solamente con estos
pracedimientos, a ninguno le interesa incurrir en gastos extrd’.
[Oficina Internacianal de Repiblicas Americanas, 1895).

Por razones gue no es necesario mencionar aqui, en la década de
los afigs cuarenta, el poder politico de la oligarquia cafetalera se tamba-
led. Con ello se abrieron nuevas posibilidades de diversificacion produc-
tiva en la agricultura y, por lo tanto, también de aceleracion de la expio-
tacion de los recursos forestales, Es a partir de un reacomodo de jas
fuerzas politicas del blogue en €l poder, que efectivamente se impulsa
—por medio de medidas concretas como fa nacionalizacion bancaria— la
acumulacién capitalista en otras ramas de la prod uccion,

Desde 1950 se empieza a invertir en cierto tipo de industria livia-
na y, en el caso de la agricultura, debido a cambios en & mercado inter-
nacional motivados en parte por la revolucion cubana, se desarrollan
ciertos cultivos y productos no tradicionales. Es asi que se impulsa la
produccién de aziicar y la cria de ganado para la exportacién. Esta dlti-
ma actividad cobra gran importancia en toda ei drea centroamericana,
siendo la costa del pacifico el lugar que se escoge para instalarla. (Ver fi-
gura No, 2),

De las nuevas actividades productivas desarrolladas a partir de
1950, ha sido ia ganaderia la que guarda una mayor relacion con la des-
truccién del bosque natural. El incremento del espacio dedicado a pas-
tos a partir de 1950 se puede comprobar con los siguientes datos apor-
tados por OPSA {1979):

N



FIGURA2 )
—Areas ganaderas de América Central,
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ANO AREA DE PASTOS

1950 630.000 ha.
1973 1 500.000 ha,
1977 1 700.000 ha.

Para abundar mds en esta comprobacidn, Junkov (1984), luego de
comparar los censos agropecuarios de 1950, 1955, 1963 y 1973, mues-
tra, entre otras cosas, la correspondencia entre la deforestacion habida
en los Gltimos afos y el incremento de las dreas en pasto. (Ver figura
No, 3).

2. La participacidon del estado en b tala del bosque
21.  Los medios juridicos empleados por el estado

A partir de 1969,.el estado ha tomado un papel mds significativo
en lo que se refiere al control de la tala de 4rboles provenientes del bos-
que natural y para ello es el medio jurfdico el que més ha utilizado.

Anteriormente, la legislacidn habfa tenido que ver en forma indi-
recta con el fendmeno, ya que con leyes tales como la de Cabezas de
‘Familia (#29) de 1934, la de Informaciones Posesorias (#139) de 1941,
y la de Terrenos Baldios (#500) de 1949, el estado autorizaba tdcita-
mente la deforestacion para el asentamiento de nuevos colonos, pero no
marcaba pautas ni tenia reglamentos particulares sobre ella. (Ver punto
B.2.3.).

La primera expresion juridica directa surge en 1969, cuando se
cred la Ley Forestal (#4465), y en ese mismo afo, mediante decreto le-
gislativo nace la Direccion General Forestal. Diez afios mas tarde, en
1979, con todas las limitaciones que ticne, fue presentado el Plan Na-
cional de Desarrollo Forestal que significd un esfuerzo de integracion de
las diversas actividades del subsector con el resto de las actividades del
pais. Todas ellas s trataron de plasmar en el Plan Nacional de Desarro-
llo 1979-1982 “‘Gregorio José Ramirez” (OFIPLAN, 1979).

La estrategia allf planteada para conseguir los objetivos fue dividi-
da en tres grandes lineas: aquella que se referia a los bosques producto-
res en explotacion, la relacionada con los bosques protectores y la refo-
restacion en dreas de vocacion forestal. En cuanto al aspecto que aguf
nos interesa, es decir, el que se refiere a los bosques en explotacion, la
idea era racionalizar el proceso de extraccion de fa madera y aumentar
w eficiencia. Para lograrlo, ¢ mencionaban algunas actividades, por
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ejemplo, la identificacion de esas dreas, fijacion de sistcmas de aprove-
chamiento y ordenacion, acceso al crédito y la asistencia técnica para
propiciar la utilizacion de la madera derribada a maximo, etc; (OFI-
PLAN, 1979: 11),

Recientemente, en la nueva Ley Forestal (#7032) de 1986, y mds
especificamente en el reglamento réspectivo, se dedican las secciones I y
I} a tratar sobre el aprovechamiento de los recursos forestales en terre-

. nos del estado yen terrenos de propiedad privada. Destacan los requisi- _

tos cada vez mds técnicos que se pide a aquellos que quieren realizar es-
te tipo de aprovechamiento.

Pero, ademds de la legislacion, el estado en los afios recientes tam-
bién va conformando un marco institucional en el que se mueven diver-
sos organismos que tienen que ver con el uso delos recursos forestales,
En un primer intento de clasificacién, ubicariamos en el nivel mds im-
portante al Ministerio de Agrlculturaf y Ganaderia (MAG), del que ha
dependido hasta el momento la Direccion General Forestal (DGF), y el
Sistema de Parques Nationales (SPN). También incluirfamos en este ni-
vel a la Auditoria Externa del Ministerio-de Hacienda, al Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), al Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN),
y algunas instituciones de educacion superior, principalmente la Univer-
sidad Nacional (UNA) y el Instituto Tecnol&gico de Costa Rica (ITCR).

22. El principal efecutor a(e b poh tica de manejo y aprovecha-
miento forestal

Nos referiremos brevemente a la Direccion General Forestal, de-
pendiente hasta 1986 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que
tiene en sus manos la ejecucion de las principales politicas que versan
sobre el recurso forestal y recursos asociados en general, Nos interesa,
en particular conocer lo'que esta msntucnon ha hecho y hace en lo que
concierne a la tala del bosque,

La DGF, fundada en 1969, contd desde sus inicios con dos depar-
tamentos, el de Proteccion e Investigaciones y el de Aprovechamientos
Forestales Esto nos podria indicar que en un principio la politica fores-
tal fue mds pasiva, en el sentido de que se limitaba.a poner restricciones
a la deforestacion, pero no a reponer activamente, aunque fuera en par-
te, lo gque s iba talando. Lo anterior se comprueba al ver que no fue
hasta diez afios después de su fundacidn que se dieron los incentivos
para impulsar la reforestacién. lgualmente, el departamento que mds
nos interesa en términos de la tala, el Departamento de Aprovechamien-
tos Forestales, amplid sus perspectivas, va que pasd a ser no solo de
“‘aprovechamientos’’, sino que tamblen tratd de ocuparse del “manejo
forestal’. (Ver nota 2),
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Este departamento tiene como objetivo general el de “‘contribuir
al mejor aprovechamiento y a la ordenacién de los recursos forestales
existentes en [as resefvas nacionales, reservas forestales o de dominio
particular, estén o no sometidas al régimen forestal”. Para cumplir con
una parte de su objetivo, existe un Mecanismo legal dentro de fa ley fo-
resta] que indica que cualquier explotacion debe llevarse a cabo con la
previa autorizacion de la DGF por medio del Departamento de Manejo
y 8Apro)vechlatmientos Forestales (DMAF) (Villalobos y Gonzilez,
1980: 1). :

La ley forestal # 4465, vigente en el momento en que hicimos el
estudio, sefialaba gue habfa una alternativa para poder llevar a cabo este
aprovechamiento: en propiedad privada o en bosques estatales. Dentro
de los permisos concedidos en propiedad privada se podian distinguir
dos tipos, los permisos para aproVechamiento de maderas que no impli-
caba cambio de uso del suelo; Y los permisos para deforestar con fines
agricolas o pecuanos

El primer requisito para conceder el permiso de explotacion, era
la certificacién de que la finca se encontraba inscrita en el Registro Pu-
blico de la Propiedad; en su defecto, y con un trimite especial, también
se daba permiso a aqueilas personas cuyas fincas se encontraran ampara-
das por posesion decenal (informacion posesoria), o por medio del Insti-
tuto de Desarrollo Agrario (IDA),

Una vez cumplidos los requisitos para solicitar el permiso, se lleva.
ba a cabo la inspeccién del terreno y, de acuerdo con el informe, se po-
dria aprobar o denegar €] permiso. En general, no se conced{a cuando se
trataba de dreas de proteccidn, cuencas hidrograficas, riberas de rios, te-
renos de pendiente fuerte (mds de 40 ©/o), y susceptibles de erosian; o
porque se vieran afectados algunos valores escénicos U otros valores de
conservacién de flora y fauna en extincion (Villalobos y Gonzdlez,
1980: 2),

Los aprovechamientos forestales en terrenos del patrimonio esta-
tal podian realizarse mediante permisos, concesiones o licitaciones, La
diferencia entre permisos y concesiones se encontraba en el tamafio del
drea solicitada: si era menor de cien hectireas se llamaba permiso vy si
era mayor, congesign, Ambas se encontraban pricticamente en desuso
en el momento de nuestra investigacion,

Existian también los llamados ‘‘permisos pequefios™ para Cortar

drboles en una cantidad no mayor de veinte y, ademds, permisos para
cortar mangle y palmito.
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Otra institucion que otorgaba concesiones para deforestar en le-
rrenos de su jurisdiccion fue la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econémico {J APDEVA), estas concesiones también estaban
en desuso en el momento de nuestra investigacion,

Con la nueva Ley Forestal se marcan algunos cambios en lo que se
refiere apermisos, Pareciera que entra nuevamente en vigencia la posibi-
lidad del aprovechamiento en reservas forestales, zonas protectoras y
otros terrenos del patrimonio forestal estatal mediante concesiones ob-
tenidas por licitacion, (Ver Cap, Il de la nueva Ley Forestal),

Respecto del aprovechamiento forestal en terrenos privados, s in-
cluye como novedad el que las municipalidades de los lugares en que se
aproveche la madera, pueden emitir su visto bueno o su denegatoria
dentro de un plazo de 10 diasdespués de la solicitud por parte del inte-
resado,

- También se pide que, si se desea hacer cambio de uso del suelo, s
presente un estudio técnico sobre la capacidad de los terrenos a interve-
nir y, ademds, un inventario forestal’de las maderas existentes, Se pide .
indicar, asimismo, el tipo de maquinaria que se va a utilizar para la cor- -
.13, la extraccién vy el transporte de la madera talada (Reglamento Ley
Forestal, Arts, 70 y 717,

Estos cambios empezaron a configurarse desde junio de983, fe-
cha en que el entonces Director Forestal, Jorge Rodriguez, pubhca en
los periddicos las nuevas restricciones que esa direccidn pondria a los
permisos, & exigir planes técnicos de manejo. El grado de detalle del
plan dependeria del tamaro de la finca (MAG, DGF, 1983).

3. La tala del bosque bajo la perspectiva oficial (1975-1984) )

3.1. Significado del dréa anual legalmente otorgada en términos
de la deforestacién total

El cuadro N 1 resume los dates oficiales del ndmere de permisos
y drea otorgada legalmente para la explotacidn en el periodo 1975-
1981. En promedio, durante esos siete afios se alcanzo a tener algin gra-
do de control sobre la explotacion de unas 24.000 ha. anuales,

De hecho, ese control llevo a establecer institucionalmente dos ti-
pos de tala: aquella que se hacia legalmente amparada en los permisos e
inspecciones y aguella que continuaba haciéndose al margen de fa ley.
Tomando como referencia el estudio ya citado de Pérez y Protti, en los
afios 1975 a 1977, la tasa de deforestacién era de 55.071 ha. por afio, lo
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que, comparado con los datos del drea bajo control gubernamentai en
esosafios, arroja un saldo de 31,061 Ha., 56 /o del total, que anual-
_.mente se quedaron sln control y fueron por tanto taladas tiegalmente
en ese perlodo . .

Ese porcentaje aumentarfa si toméramos los datos de Junkov, que

s refieren afatala po solamentedel bosque denso, sino tamblen de los -

menos dcnsos de los mang|ares y mansmas -

, As1m|smo ese porcentaje. alumenrzria si cons1deramos que ia tala
se ha seguido manieniendo con ese ritmo'para 1982, 83 y 84 y, en cam:
bio, fas hectdreas -oficialmente otorgadas han; bajado a 15.9.51, 13 981 vy -
16 873 respectivamente (Arch ivos, DMAF—DGF) :

32. la deforestacmn cambm de frente RN

Con la mformacron dada en la f:gura N° 4 que se encuentra desa-'~
", gregada segun las provincias con mayor {ndic: de deforestacun pode- -
mos ver'cdmo ha ido cambiando el frente de ‘deforestaciin, En 1975, -
_ Guanacaste y Puntarenas tenian el mayor porcentaje del drea otorgada

* para deforestar con 25-9/0 y- 22.%/o; respectivamente, quepara 1981
. habfa descendido ai 3©fo en ambos casos. En cambio, Alzjucla sube su

porcentaje en ¢sos mismosafios de un 17-%/o:a 57 ©fo, y Limon, que en

1975 se e adjudlcaba ¢l 1670fo 'de la tald, sube hgu’amentc ese prome-
dio en el perfodo para Ilegar a 23 °/o en 198‘1

: Agrupada fa mformacun ya no. por provmctas sino ‘por distritos
forestaies, para asi poder compararla con- los datos de afios antefiores de
Pérez y Protti, tenemos que son los distritos Norte y Atlantico en donde
se concentra el 80 Pfo de los permisos de 1979 vy el 76 9fo de los de
1981; asimismo, alli se localiza ei 71.3 /o de! drea otorgada para ia ex-
plotacian en 1979 y el 81.5 ©/o.en 1981. En ¢l distrito Norte se ubican
los cantones septmtrlonales de las provincias de Alajuda y Heredia y en

- el ‘Atléntico toda la provmua de leon (Ver nota 4).

En el cuadro NO 2 se comprueba que ¢l proceso de duforcstaaon
del bosque denso tampoco se presentd homogéneamente en las distintas
zonas del pafs en los periodos anteriores -a nuestro estudio, Asi, vemos
que en los aftos que van de1950 a 1961 el primer lugar lo OCLlpO el dis-
trito Atldntico con 7.958 ha, y que el ritmo creciente lo mantuvo de
1961 a 1967, Ilegandoa 11.106 ha. taladas anualmente ain-cuando en
esepenodo ocupd ei tercer lUgar en la escala; .

En ese primer -periodo tuvieron importancia las regiones Pacifico
central y Pacifico seco, compuestas principalmente por Puntarenas y
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Guanacaste, que ocuparon ¢l segundo y tercer lugarcs, con una tala de
6,358 ha, y 5.817 ha anuales, respectivamente. Esta cantidad baja
drasticamente cn el caso del Pacifico central, que pasa a ocupar el Giti-
mo puesto en los afos dc 196167, con 712 ha. Es también entonces
gue'empiezan a destacar en materia de deforestacion las zona norte y fa
del Pacifico sur, que pasan de los lugares penlltimo vy (itimo en el pri-
mer perjodo, a primero y segundo, lugares en 1961-67. El Pacifico sur,
sin embargo, baja notoriamente el arca talada en los afios 1979 y 1981,
y en cambio el distrito norte sigue mantenicndo el !lderazgo de fa defo-
restacion,

CUADRO N0 2

- Costa Rica :
- Deforestacion® por regiones, en hectdreas,
- Segiin periodos 1950-1961 v 1961~1967,

Regiones 19501961 ' 1961-1967.
Cential 4,692 1,931
Pacifico seco 6,817 . 2,931,
Pacitico central ‘ 6,368 712
Pacifico sur ‘ . 2,667 . 13,975
Norte . - 9526 14,375

Atlantica 7,958 11,206

* Solo para bosques densos,

FUENTE: Elaborado a partir del cuadro N° 1 de Pérez y Protti, Op. cit, P, 37,

Por otra parte, con estos datos observamos que, en ¢l momento
de nuestro cstudio, no habia criterios ccoldgico-regionales para:seleccio-
nar los permisos para deforestar; o mismo se aprobaban para el norte o
¢ sur, el Atlantico o ¢l Pacifico. Reunidos los requisitos de propiedad
de la tierra, cicrtas especificidades topogrificas v que cf tamafio no ex-
cedicra de 100 ha, anuales, la solicitud sc otorgaba, Es hasta 1982 en
que nucvas medidas parecian tomar en cuenta este concepto, ya que se
establecicron vedas a ciertas especies vy on tiertas zonas, asi como tam-
bién épocas preferenciales del afio para otorgar los permisos (MAG,
DGF, 1983),
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B.  IMPACTO SOCIAL- DE ESTA POLITICA FORESTAL
1. Los .responsab!es'de la tala: diversas opiniones

Terreno abonado para la_discusiin ideoldgica resulta ser el tema
sobre quiénés talan, para qué se tala y quiénes se benefician de ella.
Cuando s escucha o s¢ lee sobre el particular, con frecuencia se abs-
traen los distintos periodos historicos y también los planos se confun-
den: a veces se comienza hablando de las causas para pasar inmediata-
mente a scialar culpables, Estos pueden ser igualmente leyes, institucio-
nes o personas, Encontramos también que muchas conclusiones se to-
man de datos superficiales obtenidos sin la mediacion de algin trabajo
metodico o de interpretacion a la luz de fenomenos mds globales. Estas
conclusiones luego se trasladan como pruebas fehacientes con las que s
culpa de la deforestacion a uno u otro sector, o a una u otra institucion.
Y, como este fendmeno tiene una connotacion negativa, aquellos que
resultan *‘culpados’’ merecen el desprecio de fa sociedad y nadie desca-
ria encontrarse en esa situacion; al contrario, seria mejor atribuir el “pe-
cado’ a alguien mds,

Dos son los aspectos que deseamos destacar aqui y que respon-
den primero a las inquietudes sobre quiénes talan y después las razones
y beneficiarios de esa tala, Analizaremos primero las opiniones vertidas
en dos estudios auspiciados por la Agencia de Desarrollo Internacional
(AID), después fa de los industriales de la madera, la de tres grupos de
campesinos y la de un estudioso del asunto,

1.1, Opiniones de dos autores auspiciados por la AlD
Segin el informe de la AID (1970: 10):

“Las causas fundamentales de la deforestacion no se comprenden
completamente ni tampoco el proceso ha sido documentado en
forma exacta, Sin embargo, se ha llegado a un acuerdo (subrayado
nuestro: no dice quién llegd al acuerdo ni basado en qué), en o
sentide de que la industria maderera absorbe entre 5000 y
10.000 ha,, de las 60.000 que se estdn tatando; el resto lo cortan
precaristas y en algunos cgsos como resultado de la colonizacion
organizada”,

Hartshorn et al (1983: 50), nos dicen lo siguiente:
“Detrds de esta destruccion aparentemente irracfonal de los bos-

ques, existe ung complefa serie de factores tales como el uso &€
tierra, las leyes y derechos de tenencia en combinacion con €l in-



dividualismo humano, el aumento demogrifico, los incentivos
econdmices y las fuertes influencias extranjeras sobre la econo-
mia nacional”,

.

A continuacion, en ese documento se van dando las razones por
las que justifican su atencion a cada unc de esos ‘‘factores’, pero al ha-
cerlo, el acento no se inclina por igual en cada uno de ellos. Por ejem-
plo, a lo que dedican mayor espacio es al andlisis e aquellas leyes que
han existido en el pals en materia de colonizacion (el Codigo Civil de
1888 y otras leyes posteriores), de donde salen los primeros culpables
de la tala: los precaristas, que afectan, segin ellos, tierras de toda indo-
le. Leamos lo que nos dicen:

“Actualimente, los precaristas §iguen invadiendo impunemente
tanto tierras pablicas como particulares, incluyendo algunas tie-
rras fegalmente designadas como reservas forestales y pretendiendo
fraudulentamente que su ocupacion fue anterior ol establecimien-
to de jas reservas” (| bidem, Pdg. 51).

- - ] .
Siguiendo con estos autores, luego de que encuentran a los pri-,

meros culpables, afiaden que existen grandes exiensiones de tierra que
fucron regaladas a individuos en reconocimiento de servicio publico. Es-
tas tierras por ser poco utilizadas por sus duefios, son especialmente vul-
nerables a las incursiones de precaristas, ya que el bosgue virgen es a
menudo una invitacién para esas invasiones.

“Por eso, los propietarios para prevenir tales eventos, d menudo
suefen vender tode u mddera @ negociantes madereros y estable-
cer extensas tierras de pastoreo, o pueden vender una finca grande
al ITCO parala parcelizacién en fincas pequefias, sin importar la
calidad de la tierra en términos agricolas” (I dem).

Por lo tanto, .sin que se diga explicitamente, se desprende que los
culpables, en Gltima instancia, siguen siendo los precaristas; si estos
grandes terratenientes coftan arboles gs porque son obligades por las

circunstancias,

El documento sigue su andlisis configurando un nuevo culpable:
la Direccién General Forestal, porque con su pol itica:

“ . .se interesq principaimente por la explotacion de madera v
esencialmente hace caso omiso g la deforestacion de tierras para la
agricultura y el pastoreo, La DGF rara vez pone obsticulos a los
precaristas, pues éstos generalmente talan y queman los bosques
para establecer con prontitud sus reclamaciones de posesion en
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vez de vender 1 madera. . ." (I1dem).

Nuevamente, la DGF es culpable, pero en tanto protege a los pre-
caristas. '

Al continuar abundando sobre los '‘factores’’ que contribuyen a
“la deforestacion, estos mismos autores sacan a la luz diferencias entre
instituciones pablicas. Nos dicen que la DGF —aunque no dan cita ni
fuente— afirma que los colonizadores y precaristas del 1TCO son los
causantes de hasta un 50 ©/o de la deforestacion no autorizada. De esta
manera, vuelven a ser los precaristas los que s encuentran marcando la
pauta. .. ahora también responsables de la mitad de la tala no autoriza-
da.

Por dltimo, en el estudio también culpan al sistema bancario na-
cional, por financiar la ganaderfa, que es la actividad por la cual se defo-
resta, y a las leyes que incentivan fa inversion extranjera para que €l pais
produzca carne barata para exportacion.

1.2. Opinién de los industriales de la madera

En el documento preparado para la Il Jornada de Estudios de los
Industriales de la Madera, leemos:

plantaciones agricolas tradicionales, sino. que se especializan en
destruir irracionalmente (subrayado nuestro), nuestros bosques
naturales o plantades, contribuyendo grandemente al caos fores-
tal que vive nuestro pai's’ (Documento de Analisis, 1981: 9),

", ,Los precaristas no sélo corrientemente ustrpan terrenos con

Contamos, ademds, con otro comentario sobre las causas por las
cuales los bosques no han sido corrientemente explotados en forma ‘‘ra-
cional”. El autor, ingeniero forestal e industrial maderero, que participo
como ponente en dicha jornada, nos dice que, aunque e tema de su tra-
bajo es otro:

“Hemos de aclarar que postulamos y defendemos el que el made-
rista y el industrial, sin estar libres de culpa, son los que menos
han participado en la destruccién de los recursos naturales renova-
bles de este pai's, antes bien, motivos de dara indole politica y so-
cial son los que han promovido y atin promueven la destruccién
de dichos recursos, Hacemos votos porque estas causas que hemos
aludido, amparadas por una legislacién pasada de moda y auin no
totalmente superada, desaparezcan con la mayor celeridad posi-
ble”’ (Gonzilez, M., 1981: 42),
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Aqui no se mencionan a los culpables que la ley protege, pero lo
que si se hace es relativizar la participacion de maderistas e industriales
en la deforestacion, un poco a la manera hecha por- Joyce parrafos arri- -
ba.

1.3. Opiniones de tres grupos de campesinos

En una entrevista con unos :campesinos que colonizaron hace
aproximadamente veinticinco afos la regién de Coto Brus, se refirieron
al problema sin tratar de extender la culpa a otros y sin tratar de crear
polémica. Contaron que a llegar “ . .eso efa bosque virgen y que entra-
ron para vivir de él y no parg negociar, Trataban de mejorar la vida''

Con esto querfan decir que derribaban los drboles no para vivir
exclusivamente de su producto comercializdndolo, sino para poder sem-
blar cultivos de subsistencia, Ellos nada sabian de explotacibn forestal
“raclonal’” y consideraban que la agricultura erala actividad que les po-
dria dar para vivir. La forma como entraron ala montafia fue quemdn-,
dola, porque asi es como ellos estdn acostumbrados; ademds no habia
medios de comunicacidh y nadie se interesaba en comprarla, Por otra
parte, en”veinticinco afios no han recibido asesoramiento de ningtn tipo
para hacerlo diferente, La madera no la venden, sino que la dejan para
ciertas necesidades, por ejemplo, vivienda, lefia, postes de cerca, etc,
(Entrevista campesinos de Coto Brus, 1980).

También entrevistamos a un grupo de precaristas de Cébano, Pun-
tarenas, quienes nos contaron que la finca que invadjeron estaba aban-

-donada y ya practicamente sin drboles. No se sentian culpables de esa

situacién, Acwalmente, ellos cortan drboles para lefia v mejoras de la
finca y estdn reforestando las nacientes de agua. {Entrevista campesinos
de Cobano, 1983).

Los pobladoreés mds viejos del actual refugio de vida silvestre de
Cafio Negro, canton de Los Chiles, cuentan que cuando ellos llegaron a
ese lugar, hdce 40 afios, eso era “pura montafia”. En ese entonces s
comercializaba el hule extraido de ciertos arboles que por alli abunda-
ban; el producto lo vendian a intermediarios de una compafia hulera
nicaragitense, Ese tipo de drboles se encuentra extinguido en la actuali-
dad, pero no conocian la forma de renovarlo.

Ellos siempre han utilizado el método de tala y quema, sembran-
do alli primero arroz en lotes de aproximadamente 3 ha. por familia y
luego dejan el lugar para el maiz y el frijol. (Entrevista campesinos de
Cario Negro, 1986).



14. Opinion de un estudioso del tema

Dejamos. de ditimo el comentario que nos proporciona Hugo Rol- -
din (1981), que en una investigacion, desgraciadamente inconclusa, se
proponia ahondar en el conocimiento de las diversas causas de la defo-
restacion en el pafs, El decia que por razones econbmicas ligadas a fa in-
tegracion del pais al mercado mundial, surgieron distintas leyes que pro-
piciaban 1a volteada de los terrenos con el fin principal de otorgar titu-
los de propiedad, pero que sus nuevos duefos no se dedicaron a activi-
dades forestales, sino a agricultura de exportacion. De esta manera, los
beneficiarios de la tala de bosques fueron aquellos que pudieron recla-
mar, en ese entonces, las tierras incultas y baldios. El beneficio no lo
obtuvieron por ¢l aprovechamiento directo de la madera derribada, sino
por fa tierra en si que quedaba libre. Se asegura que a lo largo de todos
esos afios, incluyendo las décadas de los afios treinta y cuarenta, mucha
madera voiteada se perdid por la falta de caminos para aprovecharia y
porque la capacidad de la industria maderera no hubiera sido tampoco
capaz de absorberla,

Pasaremos zhora a ver y comentar jos datos que arrojo nuestro es-
tudio para, al final y como conclusibn de este apartado, volver a referir-
nos a estas opiniones.

2. La perspectiva social dé la tala legal, seglin nuestros datos
2.1. Tipo de finqueros gue solicitan permisos

Los informes anuales del DMAF ofrecen solo datos globales o de-
sagregados con un criterio regional exclusivamente, tal como los analiza-
mos en la nota 3. De esta manera, la omision en que se incurre al no de-
sagregar-la informacion, oficial de la tala con criterios sociales, impide
afadir fundamentos objetivos a la discusiébn de quiénes son los que de-
forestan en el paf’s, Esta cuipa, segdn lo visto anteriormente, se atribuye
en foros y articulos especializados-en el tema, principaimente, a los pre-
caristas.

Uno de los aportes de esta investigacion, consiste en haber desa-
gregado esa informacién desde diferentes puntos de vista de contenido
social. Asi, por ejemplo, al trabajar los datos teniendo en cuenta no sélo
el drea que cada finquero pide para deforestar, sino también el drea to-
tal de cada finca, nos permitid dividir a los solicitantes en cinco estratos
Y tres grupos de la siguiente manera:



ESTRATOS - GRUPOS

1. Fincas.dec 1 a menos de 25 ha. Finqueros pequefos,
2 Fincas de 25 a menos de 50 ha;

3. Fincas de 50 a menos de 100 ha, Finqueros medianos,

4 " Fincas de 100 a menos dc 500 ha. Finqueros grandes.
5. Fincas de 500 ha. y més ’

“Tenemos -presente que este tipo de clasificaciin-generaliza dema-
siddo, pues sus criterios de estructuracion se basan exclusivamente en el
tamafio de las fincas sin tomar en cuenta aspectos técnicos {tipo de ex-
plotacién o cultivo, grado de tecnologia empleada, distintas necesidades
de mano de obra, diferencias en la calidad del suelo, acceso a distinfos.
mercados, obras de infraestructura, elc.); o bien aspectos que tienen
que ver cbn las relaciones sociales de produccién que alif se generan. Sin
embargo, para un primer intento de clasificaciin hecho con datos se-
cundarios por medio de los cuales esos indicadores no pueden obtener-
se, justificamos su empleo con el deseo de aproximarnos al conocimien-
to del tipo de finquero que tala y su posible ubicacion de clase,

Por otra parte,-deseamos aclarar que nosotros tomamos ef nimero
de permisos como cantidad de finqueros. Este supuesto tiene sus limita-
ciones, pues sabemos que la concentracion de tierra es mucho mayor
que 2 que ofrecen los censos a primera vista, Por diversos estudios de-
campo (Rodriguez, S., 1980, entre otros), s¢ ha constatado que un mis-
mo propictario puede poseer dos, tres o mds fincas localizadas en dife-
rentes areas geogrdficas y bajo distintas -actividades. También podria
darse e] caso contrario, aunque en menor naero, de fincas cooperativi-
zadas que aparecen como un caso y que en realidad son varios los co-
propietarios, Con esas limitaciones manejamos ese supuesto.

Para conocer el grado de concentracion de tierra que manejan ios
propietarios de cada estrato © grupo, ténemos la figura No. 5, en donde
se observa como en 1979 los del estrato 5 controlaban ¢l 63,8 9o del
total de la tierra de las fincas solicitantes —vya fuera con bosque o sin
él—, a pesar de que ellos 'sdlo cstaban pldlendo el 6 9o dc los permisos.
Esta cantidad baja d 36,8 ©/o del total de ia ticrra en 1981, afio en que
solicitaron el 5 %o de los permisos.

Si reunimos como grupo a los finqueros de los estratos mds gran-

des, vemos que en 1979 ellos concentraban el 90,1 9c de la tierra de
lasfincas solicitantes y quc en 1981 concentraron el 804 9o,
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En cambio, los dos estratos menores (finqueros pequefios), en
1979 pidicron el 35,8 S/o de los permisos y concentraban el 3,7 %o de
la tierra; en 1981, pidieron el 39,8 /o de los permisos y concentraban
el 7%ode la tierra,

Relacionando ¢l nimero de fingueros {permisos) con ¢l drea que
se controla, encontramos que el tamafo promedio de las fincas mayores
de 500 ha., asciende en 1979 a 2.582 ha. En cambio, las 178 fincas ubi-
cadas en ¢l primer estrato poseen en conjunto 2,709 ha,, es decir, en
una de las fincas grandes se podrian alojar casi todos los 178 finqueros
del estrato 1. En 1987 el promedio del estrato mas grande fue de 1.067
ha., y ¢ de las mds pequefias de 13.4 ha.

2.2. Hectireas que deforesta cada estrato y grupo

En el cuadro N@ 3 verificamos la derivacién légica de que a mayor
"exlensiin de las fincas, mayor es el promedio que se les otorga en hectd-
reas por cada permiso.

Si ahora tomamos en cuenta el total de drea otorgada por estra-
tos, encontramos que cl mayor porcentaje (44,3 ©fo) se encuentra en
las fincas que se ubican entre 100 y 500 ha.; y que, si sumamos este re-
sultado con el siguiente estrato, vemas gue es el grupo de finqueros que
hemos llamado “grandes’ al que se le otorga el 71 O/o dei drca que se
talé legalmente en ef pafs en 1979. Asf pues, este cuadro nos permite
ver la importancia tan grande gue adquierc en la deforestacién este gru-
po de finqucros.

En cambio, a pesar de que los “'pequefos’’ (estratos 1y 2) piden
- comg grupo el 35,8 Yo de los permisos, solo les corresponde ef 11,6 %o
del drea deforestada como un todo,

Para confirmar esta tendencia, tenemos ¢l cuadro NO 4, Alif se
observa cdmo, hablando de los distritos forestales Norte y Atldntico, en
donde se concentrd el 81 ©fo de fa tala legal en 1981, ¢s al estrato 5 al
que se le concede una mayor proporcién en el aprovechamiento fores-
tal, con 48 9fo y 33,9 9o, respectivamente. En ¢l caso de las fincas de
500 ha. y mayores, que aparecen con el menor porcentaje otorgado
(4,5 %o y 13,5 Ofo), hay que hacer notar que fueron sélo 19 (3 9/o)
y 13 (4 ©/o) los permisos solicitados por este tipo de fingueros, En cam-
bio, alos propietarios del primer estrato,con 87 (14 9fo) y 104 (34 ©fo)
de los permisos en cada distrito, se les dio el 5 Ofo y 14,5 9/o del drea
que en 1981 se concedid para deforestar en esos distritos,
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permisos. Cifras relativas.
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Vale la pena recordar que el tener acceso al conocimicnto del drea
otorgada, no nos pucde dar idea del volumen de metros cubicos en ma-
dera gue en cada caso s extrae, De zona a zona y de finca a finca, varia
el 1ipo de bosque, denso o medio, v por lo tanto, la cantidad de madera
ali contenida. (Ver nota 12).

2.3, La tala segtin el régimen de tenencia

Estamos de acuerdo con Salas y Barahona (1973: 210), cvando
ncs dicen que es muy importante cl estudio y comprensidén de I tencn-
cia de a tierra de un pafs, ya que:

“Este sistema afecta grandemente las relaciones sociales y el sta-
tus de un pueblo agricola como ef costarricense y estd fuertemen-
te ligado g las instituciones polfticas de cada pai's, También es uno
de los factores bdsicos que determinan la eficiencia de h produc-
cién. . " '

CUADRO N° 4

- Costa Rica

- Area otorgada para defarestar {ha.},
. Segin grupos dz lamafio de fincas,

- Distritos forestales Norte v Atlntico.

- 1881,
Distrito Norte Distrito Atldntico
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

De menos de 25 762 . 5,0 735 14,5
Oe 25 a menos de 50 2.214 15,56 730 14,4
De 50 a menos de 100 3.805 27,0 1.198 23,7
Oe 100 a menos de 6500 6.831 48,0 1.716 339
Oe 500 y mas 632 45 585 13,5

14,244 100,0 5,063 100,0

Es por ello interesante encontrar en la historia ¢cémo han variado
los sistemas de tenencia de la tierra. En el pasade, la comunidad en ge-
neral tenia acceso a la utilizacion libre de los pastizales y el usufruclo
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de los productos del bosque, Las cosas empiezan a variar cuando las
economias de produccion para la subsistencia cambian a la produccién
para la comercializacién y, mds adn, cuando se da un viraje haciéndose
mds importante la produccion para el mercado en gran escala. En esa
transicion empiezan a gestarse los problemas de tenencia de la tierra a
cercarse propiedades, incluyendo propiedades comunales, como eran [os
bosques y los pastizales.

Costa Rica no es ajena a todas estas etapas de transicion y, aun
que ha implantado un estilo Muy propio de otorgamiento de tierras, la
situacién llega a marcar un punto critico, de tal modo que ya no tiene
.derecho de talar el bosque cualguier ciudadano.

Veamos un poco sobre el particular. El peculiar desarrollo del ca-
pitalismo en el pafs, permitié que se consolidara, en el siglo pasado, una
estructura de produccidn basada en fincas medianas y grandes y que si-
guicra coexistiendo la Vieja economia de subsistencia en fincas pequefias
y minifundios. Esta diferencia se consolidd con un conjunto de leyes
que s¢ promulgaron a fines del siglo XIX, con las cuales el estado sigui6
concediendo tierras en pago de servicios publicos y en pago de la deuda
interna. Salas y Barahona (:1973: 203), nos indican que: “Muchas de
esas transacciones eran de origen dudoso y reésuitaron en la donacion de
grandes extensiones de tierra a un niimero relativamente pequefio de jn-
dividuos favorecidos”.

En una época mis reciente, las reservas nacionales sirvieron para
contener la presion demogrdfica y asi en 1934 se firmé la Ley de Cabe-
zas de Familia, con la cual s otorgaba el derecho de denunciar 20 hec-
tireas de terreno a todos los varones costarricenses que asi lo hicieran y
gue fueran mayores de 20 afios y no poseyeran una extension igual de
tierra,

En 19471 se promulga la Ley de Informaciones Posesorias, que
también incidid en la concentracidn de tierra en pocas manos, ya que
para obtener mds tierra, se recurria a contratar gente que reclamara ‘‘de-
rechos”, que a la vez eran después comprados por el que contratd (Salas
y Barahona, 1973: 205),

Pero el traspaso de tierras plblicas no ha quedado alli, Una vez
que se empezd a agotar la tierra cultivable del Valle Central y que mu-
chas de las tierras virgenes fuera de ese perimetro tenfan ya duefio, se
inicio el problema del precarismo (ver nota 5), que el estado traté de re-
solver con la Ley de Ocupantes en Precario de 1942, Mediante ella, el
estado estaba autorizado para adquirir los terrenos que habian sido in-
vadidos por precaristas y pagarlos con baldios nacionales.
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Con es1a ley tambicén s cometieron muchos abusts, pucs B solu
cion legislativa permitia a los va propictarios adquirir 1odavi'a mds terre-
no publico. Asi:

YL Lyrandes parcelus del dominio estatal gue content uem aliosas
reservas de bosgues tueron valoradas g tn buio precio conio de
¢ 200 a § 10,00 por hecuicu v cambiaday’ por dreasen pode
de precaristes tasadus o precios lan wllos comn § 30000 g
@# 1.000,00 por freckiead’ (Salas v Barahona, 1983: 288). Se dice
que hubo aun propietarios que simularon imisiones para recibi
la compensaciin correspondiente,

El expresidente del IDA, don Jose Manuei Salazar Navariete, indi-
[SLHEI

“,.veinfe terralenienies alec udos con el problcnu cambiaron fus
porciones octpadas de sus (e enos por an total de 512.000 hec-
treas de duminio estatal’’ (Salaszn, 1961 1035,

125,600 hectdreas por persona, comao pronicdio. .

Con ostos antecedentes, ¢cudices son las modulidades actuales de
lenencia de la tierra? (Ver nota 6). Existe una cscala de dorechos de te-
nencia gue se inician mis aild del peon sin tierra (fuera de este derecho),
siguicndo por ef que trabaja en terreno grawite, ki aparceria, ¢l esquil-
mo, o arrendamiento, ¢l precarismo, 1 vcupacion de ticwas piblicas, a
posesian, ¢ osufructo y ¢ dominio de los beneficiarios del IDA, la pro-
piedad hipolecada, fa copropicdad y la propiedad individual, por fa cual
s¢ fe conceden asu dueno los derechos plenos.

Dentro e esas modalidades de tenencia de ka tierta, ¢qué perso-
na, con qué lipo de derechos de tenencia puede apros echar o defor estar
lerrenos con bosque? De acuerdo con la DGE y conlorme & o que va vi-
mos ¢n la primera parte de este capriulo,se reconoce primero una Jdlier-
naiva para solichar ese derecho: on propiedad privada o en bosques o
tatales,

Pero, como veramos par alos arriba, las concesiones hasta hace
muy poco s encontiaban en desuso, a0 gue, en el momento de esia in-
vestigacion, solo tenian deredhio de wilar fos propictarios teconocidos de
lincas, aquellos cuyo titulo estuvicra en vias de legalizacion amparados
por kb prescripeion positiva judiciar (informacion pusesoria); o bien, a
los que el IDA avalara como beneficiarios de alguno de sus programas,
ya sca de asentamientos eampesinos, ocupantes de lincas del estado, de
reservas indigenas o de poscedores que aiguna ves fueron prccaristas y
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cuye problema con o ducfio y por mediacion del IDA e hubicra solu-
cionado.

Nadic mas tenia derccho a la tala legal, ya que cualquier otra for-
ma de lenencia gratuita, aparceria, esquilmo, ctc,, supone la presencia
del duefio, que es quien tiene el derecho de solicitar ei permiso,

Es evidente, entonces, el resultado del cuadro NO 5, en donde se
sefalan los 1egimenes de tenencia a los que les es concedido ¢l derecho
de deforestar. Vemos que los que se encuentran con propiedad privada
o informacion posesoria —en vias de convertirse cn propicdad privada—,
abarcaron el 61,3 O/o y el drea otorgada constituyd ¢ 61,7 ©/0.Los
permisos concedidos con aval del IDA ltegaron al 38,7 ©/oy cf drca
fue de 38,3 9fo en i ano 1979, No tenemos el dato nacional para 1981,
peropresumimos que ol nlimero de hectdreas otorgadas por medio del
IDA bajo sustancialmente, va que en 1979 fue cuando se concedié un
permiso fuera de lo comun a la Cooperativa Coto Brus, que abarcaba
3.600 ha,

Sin embargo, no todos los distritos forestales tienen una distribu-
¢ion igual en cuanto a nUmero de permisos y drea otorgada para defo-
restar, En ese mismo aio 1979, vemos como ¢ distrito forestal Norte,
en donde s origind ¢l 62,8 /o de los permisos, muestra también un pe-
so indisculible en cuanto a los permisos avalados por ¢f [DA, pues ¢l
79,7 Oa de éstos fueron otorgados para ese distrito. Le sigue ¢l distrito
Atlantico, aunque con un porcentaje muchisime menor, el 14 O/q,

La figura N© 6 nos muestra la proporcidn cn que se dan ios per-
misos en cada distrito forestal, segin sea el tipo de tenencia de la tierra
que ¢stamos analizando. En el distrito forestal Norte, casi la mitad de
ios permisos son otorgados a fingueros bajo aigln programa del IDA.
Baja a menos del 30 ©/o en o distrito Atidntico v a menos del 20 9/o en
¢l Pacifico sur. Es logico pensar que i@ importancia de los permisos que
son avalados por el IDA ha ido cambiando, seglin se vaya moviendo su
frente de colonizacion, que por ahora se ubica en fa zona centre-norte y
noreste del pais.

24, Futuro de fas fincas con bosque
En ¢l cuadro N° 3 habiamos visto que o} estrato mds pequefio tic-
ne un porcentaje relativamente insignificante (3,3 ©/o) del drca otorga.

da nacionalmente para deforestar. El segundo estrato ocupa ¢l 8,3 ©/o,

Sin embargo, esa cantidad es muy significativa para cllos, pues si
vemos ahora el cuadro N 6, en donde se pucde obtener la relacién de
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FIGURA B

—Casta Rica.

—Numero de permlsos para explotacmn fores!al
—Segln: régimen de tenencia,

—Par: distritos forestales, Citras relativas.

‘—Afo: 1979,
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CUADRQ NO 6

- Costa Rica

- Explotacion del bosque natural,

- Segun: estratos de tamafip (en hectdreas).

- Por: drea total de las fincas *"a'’, drea otorgada para explotacidn b’ v b/a.

- 1979.

Area total de fincas 3’ Area otorgada para explotacidn ba

Estratos ce tamafio (ha.) b
Absolutos Relativos Absolutos Relativos

De 0 a menos de 25 2.709 1.0 1.038 33 38,3
De 25 a menos de B0 6.621 2,7 2,643 8.3 399
De B0 a menos de 100 ‘ 17.022 6,8 5.520 17,3 324
De 100 a menos de 500 65.465 26,3 14.089 44,3 21,5
De 500 v mas 167.562 63,2 8503 26,8 54
Total 249.379 100,0 % - 31,793 100,0 %o 12,7

iy

FUENTE; Jgual cuadro NO 2,



la cantidad que la DGF otorgd en un afio para talar y el total de sus fin-
cas, encontramos que ¢l permiso concedido en un afio podria estar afec-
tando el casi 40 9o de este tipo de fincas. En el caso de los grupos gran-
des (estratos 3 y 4), aunque cflos concentraron mds del 70 ©fo del drea
otorgada para talar, en vista de que:sus fincas son muchg mayores, eSpe-,
cialmente en el caso del estrato 4, la proporcion entre cf drea otorgada
en un afio para deforestary el-total de la flnca es mucho menor: el
21,5 9/ en cf caso del estrato 3 y def 5,4 Cfo'en el caso de! estrato 4,

Estudiada esta misma relacion para cl afio 1981 en los distritos fo-
restales en los que recientemente se ha concentrado la deforestacion, ve-
mos segin fa figura NO 7, que csa situacién se agudiza, ya que cn am-
bos distritos el drea otorgada al estrato mds pequefo llega a significar en
el distrito Norte el 56,8 Ofo del drca total y en e! caso del Atlintico, el
53,7 9o,

Lo anterior nos hace concluir que, ya sca que sc hable de todo el
pais, o de los distritos forestales, hoy por hoy mds activos en cuanto a
la tala, son los mis peqgucnios los que mds pronto no contardn cn sus fin-
cas con cobertura boscosa,

2.5. Razones de fa tala y destino de la madera

Por los cuadros N95 7v 8 correspondientes a los distritos foresta-
les Norte y Atldntico, en 1981, conocemos fas razones que se dan para
talar y extraer, Alli encontramos que cl ducfio desea hacer un cambio
en el uso del suelo, es decir, quicre tierra “libre'” para pastos, especial-
mente en ef caso del distrito Norte o bien para actividades agropecua-
rias, en el caso dof distrito Atldntico, Se reconfirma de csta manera que
e por la ganaderia, y en menor medida por los cuitivos, que se talan los
arboles,

Vemos también en los cuadros que of rubro “aprovechamiento ex-
clusivo de la madera” aparcce con 37 respucstas (12 9fo del total), en el
caso del distrito Norte y con 17 respuestas (11 9fo del total), en el caso
del Atlintico. Sabicndo que on el pai's ¢l manejo del bosque natural cs
practicamente nulo, el indicar que la tala se hace con ese motivo, se in-
terpreta como ¢l inicio de un proceso que va degradando el bosque has-
ta terminar con €l al cabo de pocos ai os de que csa extraccion se inicia,

En el distrito Atldntico, también con un 12 9/o del total de las
respuestas, aparece la tala por razones fitosanitarias gue se relacionan
con cf cuidado de los cacaotales,

Cuando vemos que ihasta los pequefios quicren tierra libre para
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pastos!, come se ve en esos mismos cuadros al cruzarlos con los estratos
de tamano, necesitamos responder una pregunta: ¢no es la ganaderia
una actividad extensiva y, por lo tanto, a ella sblo se dedicarfan los fin-
queros que posean 30, 50 ha, o mds hectdreas? Al consultarlo, (Solfs,
1981: 50, cita 2), conocemos gue €n realidad hay lugar para todos, pues
generalmente los pequefios y medianos finqueros pueden dedicarse a la
cria y al desarrollo, actividades que no necesitan mucho espacio; e en-
gorde se deja para propietarios grandes. Allf encontramos la razon de
qgue todos tengan interés en el cambio de uso del suclo hacia esta activi-
dad.

En cuanto al destino de la madera, el 99 ©fo de los casos del dis-
trito Norte y el 97 ©fo del distrito Atlintico, manifiestan que son las di-
versas industrias del paf's [as destinatarias del producto de la tala “legal*
que abarca mds o menos 25,000 hectdreas anuales. El resto fa utilizan
para arreglos de la misma finca o no especifican.

3.  Conclusibnes

Los datos metodicamente obtenidos sobre la tala legalmente otor-
gada, nos permiten estar en condiciones de refutar algunas de fas diver-
sas opiniones vistas en el punto B.1. de este capftulo, que con frecuencia
se vierten sobre quiénes son los que deforestan, para qué se deforesta y
¢l destino de la madera,

En cuanto a los que talan, quedd claro que son los finqueros gran-
des los que usufructian del mayor nimero de hectdreas otorgadas con
ese fin, por lo tanto, se tiene que dimensionar la accién de los campesi-
nos (Ver nota 7) en esa actividad, Resulta obvio comentar que, por no
contar con los requisitos legales, los precaristas no pueden ser beneficia-
rios de la tala legal,

En fas opiniones sobre este tipo de beneficiarios, que menciona-
mos en ese mismo punto B.1, se nota que la mayor parte del problema
lo hacen recaer en los precaristas. Pensamos entonces que es importante
destacar, en primer lugar, que el fendmeno de i deforestacién tiene una
vertiente historica a la que no puede dirsele la espaida, Asi, no pode-
mos culpar a los precaristas, por ejemplo, de la tala que se hizo para
abrir frontera al café, ya que en 1810 €l precarismo, tal como o cono-
cemos hoy, no existia; tampoco cuando se cortd el bosque para dar ca-
bida al banano, ni cuando el estado, tratando de colonizar las tierras
fuera del Valle Central, dio baldios alos que fueran cabezas de familia.
Si los precaristas participan en la deforestacion, solo lo haran cuando se
cierra la frontera agricola de colonizacion, Es entonces que surgen Co-
mo fendmeno detectable, en vista de que algunos costarricenses, con
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apoyo cstatal, se apropiaron de grandes ex tensiones del territorio nacio-
nal, impidiendo asi el acceso a la tierra a otros quce la necesitaban para
vivir v no para especular ni enriguecerse.

Por otra parte, ¢s necesario aclarar ¢l uso que se da, en algunos ca-
sos, Al término precarista, Con las irregularidades que ha tenido o pais
para ¢ ofgrgamiento de ticrras y la falta de inscripcion de una buepa
parie de effas en ¢l Registro Pliblicu de la Propicdad, muchos gue se te-
nian como duenos de alguna finca por poscerla por dicz y mds afios, se
convirticron de la noche a la manana on precaristas, va que, de pronto,
strge un nuevo “dudio’ con un tulo regisirado. {Ver hota 8).

Y bueno, ahora que hemos acudido a fla historia de la coloniza-
cién y al otorgamiento de tierras en Costa Ricq; y que hemos incursio-
nado también en el campo de fas precisioncs legales, ya contamos con
mas bases para emitir las siguientes opiniones:

Cuando Hartshorn et a (1983} hablan de que ¢l 50 9o de 1a 1ala
no autorizada s ocasionada por los “precaristas del ITCQO”, estan wra-
tando el asunto con poco rigor. Velamos gue en 1979 y en relacion con
fa tala legal, los distintos beneficiarios del IDA participaban con un 30 a
38 9o, Estos solicitantes, siendo sujetos de alguno de los programas del
Instituto, no son o han dejado de ser precaristas {poseedores de tierra
registrada a nombre de otro propietario, no del eéstado). En esas circuns-
1ancias no se los concederia el aval para que el DMAF realizara el estu-
dic técnico y eventualmente otorgara el permiso de tala. Es por tanto
impropio hablar de “‘precaristas del ITCO”.

Peru no sdlo con eso s que en fa cita se tratan las afirmacioncs
con ligereza, pues aun suponer que son los precaristas en general —sean
o o “'del ITCO", como cllos los llaman—, los culpables dc ese porcenta-
je de la tala ilegal, solo se puede tomar como mera conjetura por no
contar con ninguna base seria de datos.

Otro de los puntos de vista que desedbamos confrontar con el co-
nocimiento derivado de nuestro estudio, es sobre los argumentos que s¢
dan respecto de gue la DGF .. rara ver pone obstdculos a los precaris-
tas. . "} dejandolos talar y guemar en iugar de vender la madera, Tam-
bién haremos referencia a la *fespecialidad irracional” que se les adjudi-
«a al «destruir bos.gues naturales o plantados,

Podriamos decir que al parccer todo cstd en orden y nadie dice
nada de aguelios que, amparados por una ley que los favorecio, o abu-
sando de clla, adquirieron tierras en grandes exlensiones para después
dejarlas ociosas y deterioradas. Ni siquiera s¢ hacc mencion «k la.defo-
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restacisn causada por una sola empresa, la United Fruit Co., a la que s
le concedieron 800,000 acres (323.760 ha.) (Solis, 1981: 65) de la me-
jor tierra de la zona atlintica. Todos estos fendmenos han ido contribu-
yendo al precarismo, pues recordemos que éste es solo una cara de la
moneda, la otra es la capacidad que han tenido algunos de acumular tie-
rras en donde, con frecuencia, se encuentran bosques.

Respecto de la “‘especialidad” que se le atribuye a este grupo so-
cial y que consiste en destruir bosques naturales 'y plantados, podemos
afirmar que, hasta el momento de nuestra investigacion, solo habian en-
trado en unz de las plantaciones forestales. En otros casos, cuando el
precarista ha tomado dreas boscosas son mds bien naturales y no se
apropia de plantaciones agricolas, porque la misma ley es mds tolerante,
en cierta manera, con el tomar tierras incultas, como es el caso de mu-
chos bosques,

Por otra parte, conocemos que algunos duefios de este tipo de te-
rreno, con el afdn de buscar un amparo a sus intereses, han encontrado
un nuevo subterfugio para defender la propiedad ociosa y que no tiene
funciones de proteccion ecoldgica. Asi, un terreno antes inculto, de la
noche a la mafiana puede transformarse en culto, solo por el proceso
formal y mediante papeles, en los gue se plasma que el bosque estd sien-
do *'manejado’” o bajo régimen forestal y, por lo tanto, ya no es ocioso,
aungue en realidad nada se le esté haciendo. Se protege de esta manera
una propiedad inculta, cuyo duefio espera que, por la especulacion de
tierras o por la escasez inminente de la madera, vaya adquiriende mayor
precio,

Un titulo de propiedad o en vias de serlo, un conjunto de leyes
mal interpretadas, pueden ser entonces la llave de oro para cortar drbo-
les ahora o especular con ellos en el futuro, Vivir fuera de esta logica, es
para muchos como vivir en el error, vivir irracionalmente. Irracionales,
segin esto, son aquellos precaristas e indigenas que cortan para aclarar
y dar cabida 2 una agricultura de subsistencia y no para la agricultura de
exportacién; irracionales son los que cortan sin transferir los drboles a
los madereros y por su via a los industriales, aunque para ello se tenga
que hacer una tala muy selectiva,

Antes de pasar a fundamentar la aseveracion anterior, gqueremos
aclarar que dedicamos un espacio tan amplio a tratar de dimensionar
participacién de los precaristas y campesines dentro del problema de la
tala, en vista del peso tan significativo que se les concede en la literatura
consultada como principales autores de ella. Nosotros no ignoramos que
han cortado y quemado ¢ basque. Los testimonios dados por ellos mis-
mos y aqui incluides lo prueban, pero creemos que los datos de nuestra
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investigacion y las diferentes referencias historicas y legales contribuyen
a aclarar ese papel.

Respecto de la opinion de que la industria maderera sdlo consume
de 5,000 a 10.000 hectdreas anuales de lo que se tala de bosque en el
pai's, podriamos estar solo parcialmente de acuerdo. Considerariamos
que fue asi en el pasado, cuande no habfa suficientes caminos, tal como
lo plantea Rolddn, y porque la industria al no tener suficiente capacidad
no podia absorberla; por lo tanto, se asegura que mucha madera se dejb
podrir en la montana.

En el presente y por los datos que nosotros obtuvimos, el destino
principal de la madera es la industria. Lo que sucede es que, como lo
documentan autores como Bethel (1976: 155), Gonzdlez (1979: 133, ¢i-
12 2) y Budowsky (1980: 80), y como mds adelante lo comprobaremos
en el siguiente punto de este capitulo, la tala en el pais es de corte selec-
tivo ¥ la extraccion es sumamente destructiva, de esta manera una gran
cantidad de especies de drboles se dejan en el terreno por no tener valor
comercial, o bien porque al paso de la corta de las especies elegidas y de
la extraccion de la madera del bosque, muchas otras quedan destruidas.

La cuota de participacion de los industriales de la madera ne se [i-
mita, pues, a lo que estrictamente se asierra o s aprovecHi como pro-
ducto final, sino que, ademas, % debieran incluir todos los saldos nega-
tivos dejados a su paso en el bosque.

C. BOCETOS DE LAS FINCASEN DONDE SE TALA

1. Algunos indicadores de modernizacién del distrito forestal Norte,
1981, (Ver nota 9)

1.7, Las vias de acceso q las fincas

Observamos en el cuadre N9 9 que la Gnica via de comunicacion
en la zona para el traslado de madera es la terrestre, con sus distintos ti-
pos de caminos, Segln sea  estado, se encuentran dividides en orden
decreciente, en caminos primarios, secundarios y trochas, .

Se notaréd que el total es mayor gue el niimero de fincas, ya que
algunas mencionaron dos o mds vias de acceso, Entre ellas, la mds citada
¢s el camino secundario (61,3 ©/o de las fincas lo mencionan), v el ca-
mino primaric y fa trocha son utilizados con el mismo porcentaje
{19 9/o),

En fas fincas mds grandes se evidencia una clara ventaja en cuanto
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a mejores comunicaciones, pues el 60 ©fo de ellas estdn comunicadas
por caminos primarios y ni siquiera mencionan el uso de trochas, El res-
to de las fincas de los diversos estratos concentran sus respuestas en los
caminos secundarics, ya que en todos los casos s mencionan por enci-
ma del 57 ©fo.

Si sumamos el camino secundario v la trocha, tenemos que mds
del 8Q 9o de las fincas tiene comunicacidn deficiente. En vista de que
este tipo de vias no se encuentra pavimentado, el transporte de madera
no puede realizarse en la temporada fuerte de lluvias. Esto puede verifi-
carse a consultar el grifico de control de madera en el puesto de Terrén
Colorado de San Carlos, por el que pasa casi el 63 Cfo de la madera con-
trolada, Alli se observa cémo en los primeros meses sube constantemen-
te de 1,100 m3 en enero 2 15.500 en abril para marcar un descenso en
mayo, junio y julio, cuando llegan a controlarse 4.500 m3 y, con ligeros
altibajos en los meses siguientes, llegar a noviembre en que se registran
s6lo 2,500 m3 (DMAF, 1982), Lluvia y falta de carreteras inciden en es-
1a situacibn; algunas fincas que cuentan con aserraderos portitiles den-
tro de las propiedades acopian la madera durante esta época y hacen el
traslado de las tucas cuando ¢l tiempo se los permite, .

1.2, Formas de extraccion de iz madera

En cuanto a lz extraccion, los resultados estdn a la vista en el cua-
dro NO 10, donde observamos que el tractor de oruga es el medio mas
utilizado en todos los tipos de fincas, ya que el 82,5 Ofo del total lo
mencionan. (Ver nota 10). Le sigue el chapulin (tractor de rucdas) con
un porcentaje mucho menor (11 9/o), los bueves con un 46 o vy el
skidder, con un 1,9 ©/o,

Conociendo los costos de los tractores de oruga (ver nota 11), vy a
imposibilidad l6gica que finqueros pequefios y medianos los utilicen,
podemos interpretar los datos anteriores como que esta magquinaria no
es, en todos los casos, propiedad del finquero, Sabemos que en esta acti-
vidad se mueven intermediarios conocidos como **madereros’’, que pue-
den ser los propietarios de este tipo de ihstrumentos, asi como también,
en muchos casos, de las mismas motosierras y los camiones de transpor-
te, Sin informacién mds precisa, es sdlo como hipdtesis que podemos
adjudicar a unos o a otros la propiedad de esos medios de trabajo.

Siguiendo la lectura del cuadro, observamos que sélo en las fincas
medianas y grandes se manifiesta la utilizacién de skidders, que son los
instrumentos especializados para la ex traccidn de tucas. Por otra parte,
¢l uso de bueyes en términos relativos demuestra un descenso de acuer-
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Al

do con ¢l tamarfio de las fincas {la variacion entre las det 57, . 40 estra-
w0 es casi insignificante), para terminar en las fincas mds grandes, en
donde no se utilizan.

‘ El cuadro nos da una buena idea del grado de modernizacion de la
extraccion y la penctracion de tecnoiogia cxtranjera —ya guc cn el pals
no sc fabrican estos instrumentos—, adn cn las actividades mds rematas
coma es ¢l aprovechamiento del bosque natural, Esto nos permité tam-
bién deducir la necesidad de que la mano de obra vaya especializindose
para mancjar los nuevos instrumentos,

Desagregada fa informacion segun tenencia de la tierra, solo nos
permitio afadir al conocimicnto que tantoskidders como bucyes, es de-
cir, las formas extremas entre la extracciéh tradicional y moderna, en su
mayor parte sc encucntran cn fincas de propicdad privada. En el caso de
lasskidders, ¢l 80 O/o y en cl caso de los bueyes el 83 ©fo,

2. El uso del suelo en los distritos forestales Norte y Atldntico. 1981
2.1, iCon razon alli se ubica ahora la tala del bosque!

En los cuadros NO5 11 y 12 se puedc ver que tanto en ¢l distrito
Nortc como en cl Atlintico, la tierra de cstas fincas ¢std ocupada por
bosques en un 53,8 %o y un 61,2 %o, (Ver nota 12),

Aungue csta informacion se refiera a la muestra de fincas que en
1981 solicitaron permiso para deforestar en cstos distritos y que de nin-
guna manera se puede gencralizar como situacion constante del resto de
las fincas, sin duda ayuda a dar una cxplicacion de la causa por la cual el
80 9fo de la taia “legal” del pais —y muy probablementc también 1z ile-
gal—, sc ubica cn estas zonas cuya cxistencia ¢n bosgues ¢s 1odavia im-
portante. Obsérvese que en todos los estratos de la zona Atidntica, con
excepcidn dei primero, que tiene en bosque 42 ©fo dei totai dei drca de
fincas, en todos los demds ¢l bosque ticne una mayor impotrtancia, entre
53 9o y 74 Yo,

Otra cosa que aparecc en ambos cuadros es que el estrato con mis
existencia proporcional de bosques cs el 4, en cl gque % concentra tam- -
bién la mayor cantidad de hectdreas otorgadas para la tala. {Ver cuadros
NOS 3y 4), El 60,67 Y0 de cstas fincas en el distrito Norte y el 74,5 %o
en o Atldntica, se encuentran ocupados por bosque, Lo anterior inclu-
ye dreas degradadas a charral, segin lo explicamos cn la nota No, 12,
Mis adclante veremos cudnto corresponde a cada categoria de bosgue.
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22. Lldisrito Norte, dun sequndo Guanacaste?” *

En términos de superficie, la segunda actividad a la que se dedica

el suelo en las fincas muestreadas cn este distrito es la do pastos, con un

435 Gfo del total de su superficie. Si sumamos los pastos y los bosques,

cncontramos que on ninguno de los estratos ¢ resultado s inferior a

90 /o, v en el caso de las fincas grandcs, el porcentaje liega a 98 %o y

99 9o. De csta manera, los cultivos anuales y permanentes tiencn muy
poco significado {0,5 /o y 0,8 Cfo, respectivamente).

~ Veamos estos resultados cn relacién con el promedio nacional de
“wso ddl suclo {Diaz, 1977: 14).

Actividad Promedio nacional™ Nuestro promedio™™
—Pastos y potreros 50 9o 449 %o
—~Cultivo anual 9 9/g 0,5 %o
—Cultivo permanente 6 %/o 0,8 %o

—Bosques, montes,
charrales y tacotales 31 O/g 53,8 %o

* De la superficie en fincas del pals, censo 1973,

b De la superficie en fincas que sclicitaron permiso para deforestar, Distrito
Norte. 1981.

Como s¢ ve, el arca cn pastos ¢s muy aproximada al promedio na-
cional; en cambio, los cultivos anuales y permancntes se encucntran
muy por debajo del promedio y el drea en bosques muy por encima de
éste.

Por otra parte, la rapidez con que sc estd permitiendo la tala en
esta drca, sumada a fa tendencia, que comprobaremos mds adelante, en
cuanto a cambio del uso del suelo hacia pastos, nos permite pensar que
esta zona del norte de Heredia y Alajucla estd en vias de convertirse cn
un scgundo Guanacaste, con la diferencia sustancial de que cn términos
generales los suclos son mds frdgiles en i zona norte, por lo que, de se-
gui1 la tendencia, es do preverse un deterioro mds acelerado al que se ex-
perimentd on ‘Guanacaste. -

“
v En vista de que los otros indicadores scbre el uso del suelo muestran dife-
rencias en cada distrito, los analizaremos por separado,



Hay que aclarar que el fendmeno de transferencia de los bosques
a pastos se estd incrementando en los Gltimos afios, pero e tiene noticia
de que desde fines del siglo pasado Ja produccion ganadera ya se desa-
rrollaba en las llamadas zonas de frontera, regiones poco integradas al
Valle Central, come fueron San Carlos, Guanacaste y la zona Atldntica
(Solrs, 1981: 17, cita 2).

Si continuamos analizando la columna de pastos, pero en 4 rela-
cibn vertical, que el cuadro no contempla, encontramos que 13.180 ha,,
{77,9 90} se localizan en las fincas de los dos dltimos estratos, es decir,-
en las fincas grandes.

Si ahora analizamos en la misma direccion la columna de bosques,
encontramos que estos mismos estratos controlan el 77 Yo de los bos-
ques {15,606 ha.}, siendo el estrato cuarto el que ostenta el 61 ©fo de
ese total, Por contraposicion, es en las fincas del primer estrato en don-
de se concentra la actividad agricola, ya sea anual o permanente.

23. Enel distrito Atléntico se evidencia mds actividad agricola

A pesar de que la segunda actividad que ocupd los'suelos de las
fincas muestreadas en la zona Atldntica fue también la de pastos, su peso
relativo presenta una baja notoria respecto del distrito Norte, pues s6lo
ocupa casi el 20 O/o; en cambio, los cultivos ocupan un lugar mds im-
portante, ya que reunidos los permanentes con los anuales llegan al
19 9/o, que en aquel distrito apenas sobrepasaban el 1 9/o.

Si sumamaos los pastos y los bosques, encontramos que el peso,
asimismo, es menor que en el distritd Norte, ya que en ¢l promedio ge-
neral ocupa un 80 9/o, habiendo estratos en que rebasa apenas el 60 °fo
(estrato 1), pero sube al 92 9o en ol estrato 4.

Si hacemos el misme ejercicio comparativo con el promedio na-

cional tenemos: ‘

Actividad Promedio nacionai*  Nuestro promedio **
—Pasto y potreros 50 %/o 19,8 %o
—Cultivo anual 9 %/o 1,4 /o -
—Cuitive permanente 6 9o 17,6 %o
~Bosques, montes,
charrales y tacotales 31 9% 61,2 %o
* Oe la superficie en fincas dal pafs, censo 1973.

bk De la superficie en fincas que solicitaron permisos para deforestar, Distrito
Atldntico. 1981.



Aqui la discrepancia ¢s mayor én todas las activ idades. Se nota ¢l
mavor peso de los cultivos permanentes y de 1oy bosques v uno bastante
menor on pastos v cultivos anuales,

Voh amos a cuadro NO 12 para analicarlo par estrates, en lo gue
s refiere a pasios y cultivos, Se ve que ef gue mads dedica sus lineas a
pastos cs ¢l tercer estrato {fincas medianas), con un 30,5 ©/o v las tincas
peauenas [primer y segundo estratos) dedican un poco mas del 26 9o
cada upo. Las fincas grandes {cuarto y gquinto estratos), dedican enpro-
medio un poco mas del 17 9o.

En cuanto a los cultiivos permanentes, agul encontramos (ue s
tacan los dos extremos: 1as fineas del primero v guinto estratos dedican
una superficic igual de sus fincay, en numeroy relativos, a los cultivos
permanentes (28,8 ©fo), bajando esta proporcion a menos del 10 9o en
fos cstratos restantes,

Refiriéndonos a cultivos anuales, también son las fincas del pri-
mer estrato ¢n donde se localiza fa mayor cantidad de cultivos anuales,
con un 3,8 ©fo, Son prdcticamente nulos en las fincas de 108 a 500 hee-
ldrcas y, respecto de las mas grandes, fa presencia de cultivos anuales se
justifica por cl hecho de gue una cooperativa, de dimensiones gue caen
en ese eslrato, cuenta con ese tipo de activ idad.

Desagregada toda esta informacion por fincas segin tenencia de
la tierra, encontramos que no se evidencia ninguna politica institucional
de parte del 1DA que influya sobre los beneficiarios de sus diversos pro-
gramas para ocupar ¢f suclo de una manera diferente, especialmente en
fo que se refiere a proteccion forestal. Esto contrasta con dos articulos,
uno de 1a Ley de Desarrollo Agrario (#3) y ol otro de 1a Ley de Tierras
y Colonizacion (#87), que respectivamente hablan sobre la funcion del
Instituto en la conservacion de los recursos naturales del pafs; y sobre el
mandato de que junto a fa planificacion de las arcas requeridas para el
cstablecimiento v desarrollo de las poblaciones, habrd arcas reservadas
para la defensa de los suelos, las aguas, ¢! bosque y demas recursos natu-
rales.

3.  Tipo de cultivos, pastos y bosques
3.1, La historia, las vius de comunicacion v el 1ipo de cultivos

Comparando el uso plobal de fincas con cullivos en uno vy olro
distritos, cncontramos quc en ¢ Norte sdlo e 23,8 ©fo de las fincas
mencionaron tener algln tipo de cultivo; en cambio, en ¢ Atldntico su-
be 2 un 67 Ofo. Veamos la razdn histdrica de su establecimicnto v la na-
turaleza de fos cultivos en uno y otro distritos.
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En ¢l distrito Atlantico, s observa que en un 76,8 9/o los cultivos
son de tipc permanente con predominio del cacao en tedos los estrates,
sean fincas pequefias, medianas o grandes, El cacao se encuentra seguido
muy de cerca por el banano y ¢l plitano y con menor importancia el co-
co y el café. Este dtlimo sdlo se ubica en las fincas del primer estrato.
Se empiezan también a mencionar algunos cultives, como ¢ltricos, ma-
cadamia y aguacate, pero sin un peso significativo,

Respecto de cultivos anuales, sélo ¢l 23,2 ©fc de las fincas men-
cionan ocupar parte de su suclo en ellos, siendo ¢l primer lugar para el
marz, seguido del frijol v muy cscasamente por otres productos, como
¢l tiquisque y ¢l Aampi. En las dos fincas mavores de 500 ha,, que apa-
recen con cultivos anuales, el producte que siembran es el maiz; una de
ellas es una copperativa,

. La historia puede ayudarnos en la interpretacion de cste tipo de
uso del suelo en el distrito Atlantico. Los hechos se refieren a toda la
zona en general, pero bien pueden reflejar lo que pasa en fas fincas de la
muestra de nuestro estudio, por ser parte de ella.

Recordamos que la imposicion de los cultivos de exportacion en
la region Atlantica por parte del capital transnacional, no es reciente. En
el caso de Costa Rica, la United Fruit Co. ingresa al paf's desde fines del
siglo pasado y se asienta all i precisamente para sembrar no sélo banang,
sino mas tarde incursionar también en la sicmbra de cacao, realizar ex-
plotaciones forestales, criar ganado, etc. (Solfs, 1981: 64). La sola in-
fluencia que tiene el capital transnacional para la construccion de me-
dics de comunicacion nacional —cspecialmente el ferrocarril gue habia
sido empezado por Minor Keith—, asi como la cercania al puerto princi-
pal de! Atlintico, que relaciona la produccidn de esa zona con el merca-
do internacional, propicia ¢l nacimiento y continuidad de actividades
agricolas ligadas a la exportacion, Esto es evidente todavia por medio
de la muestra de fincas que estudiamos,

En contraste, tenemos al distrito forestal Norte, con un porcenta-
je muchisimo menor en lo que a cultivos se refiere. Los datos nos indi-
can que solo e 23,8 O/o de las fincas estudiadas tienen algdn tipo de
cultivo. De ellas, a diferencia del distrito Atlintico, d 61 %o es de
anuales y ¢l 39 9o de permanentes.

~ Las fincas que tienen cultivos anuales mencionan especialmente ¢l
maiz y ¢l frijol, pero también cobra importancia o tiquisque, el fiampi,
la yuca y el arroz. Puede obscrvarse que todos estos productos son para
¢l consumo interno; si bien en una época reciente se habld de abrir mer-

65



cado internacional para la yuca, el proyecto no dio los frutos esperados.
Los cultivos permanentes son el banano y el café —éste en fincas peque-
fias—, el platano, la cafa y el cacao, pero en proporciones muy modes-
tas.

Los escasos cultivos en esta zona, y menos de cultivos de exp()rta-)
cién, en contraposicion con una actividad ganadera que se remonta a los
afios tempranas del siglo —aunque en ese entonces no en la escala ac-
tual—, también nos remiten a la historia regional y a su falta de medios
de comunicacion, San Carlos, Guanacaste y la zona Atldntica eran regio-
nes poco integradas a los centros del interidt, siendo all{ en donde se de-
sarrolld la produccidn ganadera. Con el ingreso de la United Fruit Co.,
la zgna Atlantica desarrolia una situacion diferente a las otras dos, segin
ya vimos, que continlan dedicadas a aquel tipo de actividad mercan-
1il, que en ese tiempo era bienvenido, porque el producto tenia “ /g
poco usual cualidad de ser autotransportable. .. (Solis, 1981: 17, cita
2). Es decir, se trataba de una mercancua que, sf fuera necesario, podla
colaborar con sus propios “ples” para s traslado. Fue entonces que
esas dreas cubiertas de bosque se fueron abriendo a potreras ante fa im-
posibilidad de trasponer las barreras que una agricultura comercial de-
mandaba en materia de medlos de comunicacion y de fuerza de traba;o
disponible.

En la actualldad a pesar de las nuevas vias de comunicaciin, fa
presencia predommante de los cultivos anualessobre les permanentes
—dentro de la modestia que ambos cultives guardan en la actividad de
las fincas— pareciera ser un indicador de que la situacion se prolonga en
el tiempo, ya que el cultivo anual e liga principalmente a la produccién
para la autosubsistencia o para la verita marginal hacia el mercado inter-
no. Lo vemos asi, especialmente porque en esta drea, la actividad agri-
cola de las fincas estudiada es de tan escasa envergadura,

3.2. El pasto mejorado, un factor de innovacién ganadera

Tradicionalmente, laactividad ganadera se ha desarrollade como
una técnica de produccidn extensiva rodeada de rudimentariedad y em-
pirismo, no sblo en la forma como se organiza, sino también por los ins-
trumentos de trabajo que se emplean (Soli's, 1981; 28, cita 2), Dos cam-
bios que fueron factores de innovacion serian la introduccion del gana-

" do indio y las pasturas mejoradas (jaragua, guinea y pard), que se empie-
zan a observar a principios del siglo XX, Se supone que la inversion en
esta pastura y su mantenimiento constituyen unos de los gastos mds
fuertes en las fincas de ganado; por lo tanto, esto seria un buen indica-
dor de la modernlzaaon de las fincas estudladas y también su grado de
capitalizacion,
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En el distrito Norte, sélo contestd el 61,5 ©fo de los finqueros,
obscrviandose que de cllos ¢l 97,2 Cfo ha introducido va pastura mejora-
da y sdlo un 2,8 Ofo tiene pastura natural exclusivamente. Si en ¢l maxi-
mo de los casos anaditramos el 38,4 Ofo de los finquercs que no contes-
taron al indicador de pastos naturales, aun asi quedarfa un 59 ©fo de los
casos quc ya trabajan, aunque sea parcialmente, con pastura mejorada.

) En cambio, en ¢ Atldntico la diferencia entre uno y otro tipo de

pastos es mucho menor, el 52,5 ©/o son mejorados y ¢l 47,5 9/o son na-
turales. En este distrito falta informacion del 13 ©fo de las fincas, que
padrian situar la balanza hacia uno u otro lado, pero en ambos casos no
habria una diferencia 1an marcada como en el distrito Norte.

Las variedades mds utilizadas en este dltimo distrito, en orden de-
creciente, son: estrella, braguiaria, ratana y otros, En el distrito Atldnti-
co utilizan principalmente estrella, braquiaria y ratana, pero s mencio-
na también una gama mds amplia, como el alemadn, cl jaragua, e San
Juan, guinea, etc.

3.3, Y... iqué decir sobre el bosque?
a) Casi todos tienen bosque; pocos lo concentran.

Si observamos los cuadros N9 13 y 14, cn la columna de totales,
vemos que, a mayor tamafio de finca es también mayor la cantidad que
controlan de bosque, con excepcion del estrato cuarto que controla mds
gue el estrato guinto en ambos distritos. Sin embargo, esto es especial-
mentc notorio en el distrito Norte, ya que el drea en bosque del estrato
quinto (15,3 ©fo) es similar al tercero, que tienc un 15,5 /o del bos-
que. En cambio, el cuarto estrato controla el 51,7 ©fo.

En el distrito Atldntico, el estralo cuarto no tiene esc dominio tan
grande, pues maneja el 40 /o del drea en bosque y el estrato quinto tie-
ne un porcentaje parecido, aunque ligeramente menor, ¢ 37,7 9/o.

Es por eso gue afirmamos que casi todos tienen bosque, pero que
pocos ejercen el control verdadero, ya que las fincas pequedas y media-
nas cuentan con muy poca area en bosque. Las primeras controlan ape-
nas un 7,9 9o en cl distrito Norte y un 7,5 ©fo en el Atléntico; v las se-
gundas un 15,1 Y/o cn el Norte y un 14,3 Yo en el Atlintico.

Ahora bicn, nuestra intcncion al decir que "casi’’ todos ticnen
bosque ¢ hacer notar que en la zona Atlintica hay 29 fincas (18,7 ©/o
del total), que no cuentan con bosque propiamente dicho, pues ticnen
solo pasto, pasto-cultivo o sdlo cultivo y la madera que talan sc encuen-
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traen los potreros o crece asociada al cacao. Esta dltima situacion es fa
que mds se da (35 Cfo de los casos) vy se localiza, a su vez, en las fincas
mas pequenas.

b) ¢Como se describe el basque en los informes?

En ¢l punto anterior se habla de la presencia de conjuntos bosco-
sos en general, sin atender a su calidad, Refirimonos ahora al tipo de
basque, tal como se encuentra descrito en los informes de inspeccién.

Si nos atenemos a la clasificacion sobre la calidad del bosque {ver
nota 12), podemos decir que tanto en nimeros absolutas v relativos, la
mayor cantidad de bosque denso se encuentra en el distrito Norte con
16.998 hectdreas (83,9 ©/o del bosque en las fincas estudiadas en el dis-
trito). En el distrito Atldntico con 7.619 ha., cantidad que aunque me-
nar en comparacidn con el anterior, si se analiza al interior del mismo
distrito Atldntico, vemas que también es el tipo de bosque que predo-
mina en relacion con el resta del drea boscosa.

De menor importancia resulta en el distrito Norte el bosque se-
cundario vy charral, con un 84 %fo yun 7,7 Ofo de! drea asi contempla-
da. En el Atldntico tienen un mayor pesa con un 19,8 ©/a el bosque se-
cundario y un 13,9 ©/a el charral,

Asi pues, los finqueros que controlan la mayor cantidad de bos-
que primario, que en este caso son los del estrato cuarto, tendrian lapo-
sibilidad de percibir una ganancia extracordinaria derivada de la calidad
del bosque que poseen; bosque que, a pesar de ser un bien natural, pasa
a tener un precio en el mercado y a ser apropiado por el ““duefio’ en vir-
tud del sistema econdmico que nos rige.

c) A pesar de la diversidad, sélo unas cuantas maderas interesan.

En los informes consultados se mencionan las variedades de arbo-
les mds comunes en las fincas, Las variedades sefaladas con mds fre-
cuencia son en el distrita Norte la caobilla [Guarea sp.), el tostado y el
roble (Tabebuia rosea); v en el distrita Atldntico el laurel (Cordia allio-
dora), la caabilla y el pildon. Nuestros dates coinciden con la informa-
cion que nos da el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (OFIPLAN,
1979: 40), en el sentido de que son pocas las especies que utiliza la in-
dustria del aserrio,

All{ aseguran que de 180 especies forestales, sélo 27 fueron utili-
zadas por esa industria en cantidades mayaores a los 4,600 m3, Estas 27
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especics representan ¢l 75 ©fo del total de la produccion maderera asc-
rrada, También destaca que, a nivel nacional, la especic mds utilizada en
los aserraderos era ¢l laurel, que en nuestros datos ocupa el primer lugar
en cl distrito Atlantico y el quinto en ¢l Norte; y el pochote (Bomba-
copsis quingtum), que no sc menciona cn ninguno de los informes con-
sultados por nosotros y que al parccer proviene de otras zonas.

Sc indica que en las industrias de contrachapados ocupan pringi-
palmente caobilla (Guared sp.), cativo (Prioria copaifera), cedro macho
(Carapa slateri), ceibo (Ceiba pentandra) y fruta dorada (Virola sebife-
ra), cspecies que fueron también sefialadas cn los distritos analizados,

Concociendo la diversidad de especies arboreas existentes en los
bosques costarricenses, mas de 2,000, cn contraste con las pocas que se
utilizan, sc refleja la limitada y selectiva cxplotacion y aprovechamiento
gue s hace hasta ol momento.

4, Conclusiones

En primer lugar queremos referirnos a la concentraciin de tierra
que se advierte por medio de los permisos y gue, indudablemente, scfia-
la una tendencia que debe tomarse cn cuenta, Si a la concentracion de
tierra afiadimos ¢l hecho de que son las fincas de los estratos mds gran-
des las que poscen mejores medios de comunicacidn, instrumentos de
trabajo mas modernos y terrenos cubiertos en mayor proporcién por
bosque dcnso, no podemos mas que pensar que se scguird agudizando la
brecha entre éstas y las mas pequeiias,

Conociendo que estas tltimas fincas estdn pidiendo cada afio una
cantidad de hectdreas muy grande en proporcién a su tamafio; que la ac-
tividad a la que dedicara la tierra libre es la ganaderia; y que las tierras
himedas de esas zonas son fragiles y propicias a la erosién, no queda
mds que pronosticar gue muy pronto sus duefios no podran obtener de
ellas ¢l sustento necesario para sus familias. :

Por otra parte, la impresicnante dedicacion de las ticrras para cul-
tivos de exportacién o para ganaderia, que cn una cantidad importante
también sc exparta, nos habla del estimulo gue los dltimos gobicrnos
han dado a este tipo dc actividades, cn contraste con lo poco que s¢
promueven los cultivos de granas basicos,

Esto sin duda dcberfa hacernos reflexionar, pucs por diversos es-
tudios (cntre otros, Moore Lappe, 1982) conocemos que, en la actuali-
dad, el alimento se ha convertido en un arma poi(tica que se esgrime en
contra de los paises mas desvalidos, que han caido en la trampa de po-

"



ner el énfasis en la agricultura de exportacion y no en la de produccion
de granos bdsicos, como pensamos gue deberia ser: iComcr es primerol



NOTAS DEL CAPITULO |

Cobertura forestal dense significa que el 81 9o del drea se encuentra con
bosque. Cobertura torestal media cuando del 45,1 S/a al 80 %o se encuen-
traen esas condiciones (Pérez y Protti, 1977: 38). En la nota 12 se hace re-
ferencia a este mismo concepto en una forma mas cualitativa.

La categoria de manejo es la alternativa o forma de manejo aplicada a un
drea silvestre para cumplir objetivos especificos de conservacién de los re-
cursos naturales y/o culturales, a fin de producir beneficios socioecondmi-
cos y ecolbgicos para los pobladaores, (Reglamento a la Ley Forestal, Art. 2.
1986},

En los archivos del Departamento de Manejo y Aprovechamienta Faresta-
les, se puede consultar b informacién que se ha ido acumulando en diver-
sos formularios que tienen que llenar antes da concederse los permisos para
talar, Por ejemplo, tenemas las solicitudes de los interesados, los reportes
de los ingpectores forestales, los permispos expedidos por el Departamento
y las solicitudes de renovacion, '

Esta informacion, desgraciadamente, no he sido totalmente archivada ni
tampoco hay homogeneidad en fos datos para poderlos comparar entre 1os
distintos afios en que ha funcionado el departamento. Es a partir de 1979,
que los informes anuales rednen este requisito de homogeneidad y que en
sl despartamento s empezd a llevar una incipiente estadistica con datos
anuales globales que reflejan, a su vez, que los informes mensuales de los
distritos forestales e que se subdividié al pais hasta 1984, fueron elabora-
dos también en forma mas ordenada y estandarizada.

Nosotros basamos nuestro estudio en dos documentos principales: las co-
pias de los permisos de aprovechamiento para todo el pals en los afios 1979
y 1981, v las copias de los informes de inspeccion para los distritos foresta-
les Norte y Atlantico de 1981.

Escogimos 1979 por ser el primer afio en que los archivos se encontraban
més completos y con informacién mads homogénea, y 1981 porque almo-
mento de la investigacion (1982}, era el afio mds reciente que podia ser
analizado.

En el caso del distrito Atléntico, habria que afiadir el érea otorgada por
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JAPDEVA, institucién gue nosotros no estudiamos pero que tuvo impor-
tancia en afios pasados en materia de deforestacibn., Por ejemplo, Green
{1976 3}, dice que durante algunas meses de 1976, JAPDEVA habia apro-
bado 27 solicitudes para deforestar 4,715 ha,

Salas y Barahona (1973: 212), nos definen a precarista como el poseedor
de tierra inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad a nombre de otra
persona, El que invede terrenos estatales no es precarista en el sentido es-
tricto de la palabra, es un ocupante y después podria ser un colono.,

Por modalidades de tenencia de la tierra entendemos las diferentes formas
de que se valen los agricultores para controlar la tierra, las cueles condicio-
nan su uso y explotacién {Saias y Barahona, 1973: 210).

Campesino es agquella persona que posee,0 usufructia un pedazo e tierra,
trabajada con base, principalmente, en la mano de obra familiar y cuyos
productos sirven Onicamente para reproducir el sistema de vida de este nd-
cieo de persones.

Esto de ninguna manera pertenece al pasado remoto, E! 14 de agosto de
1983, aparacio en el peribdico La Nacign un campo pegado de fa Asocia-
cion Indigena Pablo Presbere, que se queja de que algunas de sus represen-
tantes fueron informados de €star ocupando una “‘propiedad privada’’ vy,
por lg tanto, fimaginese el lector!, los aborigenes de estas tierras eran tra-
tados de precaristas sl grado de que estaban conminados para desalojarlas,
ya que un ciudadand estadounidense reclamaba, a nombre de una sociedad,
40,000 hectdreas de la reserva de Talamanca, Segln alegaba, desde 1948 e
pertenecia ese terreng. El manifiesto agrega: “Cientos de aflos <& ocupa-
Gion, uso y vivencia por parte ¢e las poblaciones indi'genas pretenden ser
terminadas a través de una transaccion comercial. ..", {Asociacién Ind)’ge~
na, 1983},

De los dos distritos escogidos para obtener ios datos que se encuentran en
los informes de los inspectores forestales, solo en el distrito Norte se haéia
referencia a las vias da acceso y a la forma de extraer la madera, Por esta ra-
24N, estos indicadores se trabajaron ¢micamente para el distrito Norte.

.

El tractor -de .oruga es una maquinaria de uso muitiple, ya que ademds de su
utilizacion en actividades agropecuarias y forestales puede abrir caminos, Ef
tractor de ruedas o chapulin, desarrolila més velocidad que el anterior, me-
nos potencia y no hace caminos. El skidder es una maquineria para la ex-
plotaciin forestal, abre vias de extraccion, tiene capacidad de carga tan
grande como el tractor de pruga y una velocidad como €l de ruedas, John
Deere ha desarroliado un skidder especial para bosgues tropicales himedos,
que puede sacar madera en terrencs practicamente pantanosos. Los bueyes
son de vida (til mas corta, igualmente menor es la capacidad de carga y los
costos de mantenimiento, pero son de uso multipie y de mayor acceso g los
campesinos,

Costos y mantenimiento.

al Tractor de oruga: a noviembre de 1983 tenia un costo de ¢ 4,500,000,
financiados en un 60 O/o & un aflo después .de dar una prima del restante
50 ©/o, Tiene una duracion de 10 afios y costo de mantenimiento bastante
alto. Por ej., &l estafién de aceite hidrdulico que rendirla para un afio, te-



nig un costo de @ 130.00Qen 1982, Los tractores usados ¥ en buenascon-
diciones valen ¢ 2.600,000 financiados a un aiio.

b) Skidder: costo de-U.5.8 140,000 (a @ 43 por ddlar en 1983 =@ 6,020,000
FOB Miami} de centado o con depdsito.

¢} Chapulin: @ 6.000.000, duracion S afios de uso continue. Cen buen
mantenimiento puede llegar a 15. (Entievista Br. For, Daniel Pérez, 1983).

Los bosqucs pueden sor densos o secundarios, El denso o5 aquel que ticne
dosel cerrado y arboles emergentes. los drboles que poseen son de muchos
tipos cn latitudes tropicales, pero abundan las variedades de maderas duras -
{suri, caoba, cristdbal, almendro, etc.). El bosgue ‘secundario es el gue te-
ne llora pionera: no hay arboles emergentes, va ha sido talado vy le han ex-
tiaido principalmente las maderas duras quedando todavia las semiduras,
que son bastante comerciales, como el lauel, fruta dorada, botarrama, ga-

- 1an, ceiba, erc,

En 'os infoimes de inspeccion sobre “’tenenos en bosque’” también se con-
sideran a los charrales, que son dreas de vegetacion con altwa menor, pero
en sucesidn progresiva y que pertenecen a’potreros y fincas abandonadas,
Lz vegetacidbn consiste en helechos, malezas vy drboles de escaso valor co-
mercial como el guarumo, el targud, el uruguay, etc. (Van Melle, 1982: 26},
Los informes los incluyen en el inciso de ‘“*bosques”, pero Ips clasifica co-
o “‘areas degradadas a charral'”.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO Y SUS POLITICAS EN TORNO A LA
REFORESTACION






INTRODUCCION

En afos muy recientes, a partir de 1979, cl estado costarricense
ha iniciado la accion de incentivar el desarrollo de las plantaciones de
arboles maderables a través de medios juridicos y cconomicos, En o
corto ticmpao transcurrido, los resultados obtenidos han sido modestos
y paiece o idente ja negesidad de modificar la poiftica concretada hasta
ahora para piantar dreas mas extensas con un mavor impacto econdrhi-
co y ccoligico, '

- En ¢l presente capitulo analizamos con detalle los resultados de

- las diversas acciones que habfa emprendido ¢l estado para lograr metas™
de retorestacion hasia 1984, Primero veremos fos alcances regionales vy

sociales del incentiv o fiscal para la reforestacion, para luego pasar a de-

tallar aigunas limitaciones de los resultados obtenidos en términos eco-

logicos y de distribucion de los recursos estatales involucrados en lapo-

Itica,

Analizamos postetiormente [as caracter fsticas principales de la Jey
de reforestacion y las consecuencias que ella ha tenido sobre el impulso
a las plantaciones, Al final, plantcamos cudles son, a nuestro entender,
las nuevas orientaciones de fa politica forestal, que estan siendo estudlia-
das v puestas en practica desde las instituciones gubernamentales.

La principal fuente de informacion para la claboracion de cste ca-
piwlo fue ¢l Departamento de Economia e industria Forestal en su sec-
cion de Régimen Forestal, Esta ltima seccibn cs la que tiene a su cargo
fa inscripcin v seguimicnto de proyectos de proteccion, aprovecha-
micnto y reforestacion que se acogen a lus beneficios biindados por la
legislacion vigente,

En relacion con los proyectos de reforestacion propiamente di-
chos, [a seccidn de Régimen Forestal de este departamento los evalua,
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recomienda o no su inscripcidn, realizva —si la situacion presupuestaria
lo permite— visitas periodicas al campo v reporta 4 ia Auditoria Externg
del Ministerio de Hacienda las dreas planiadar anualmente por cada uno
de los provectos, Lsia dltima funcidon es la que sirve de base al estado
par 4 aprobar las deducciones del impuesto sobre It renta reguladas fegal-
mente por ¢l decreto ejecutivo NC 10531 del 13 de septiembre de
1979,

Para el anidlisis de los proyecios du relorestactin s dispuso de tres
fuentes principales de informacion:

G LI Registro Dspecial de Bosques s Terrenoy torestales de Propic-
dad Privada acogidos al régimen torestal,

b Los informes anuales dei Departamema de Economia e Industria
Forestal para los anhos 1979 y 1980.

¢)  Los expedicntes de proyectos inscritos en el régimen foresial
(Ver nota 1),

Ademds de fa informacion proporcionada por los archivos de la
Direccion General Forestal, recurrimos también a la Direction General
de la Tributacién Directa del Ministerio de Hacienda, donde controfan
las deducciones def impucsto sobre fa renta que permite ¢ incentivo fis-
cal para la reforestacion y también al Banco Central de Costa Rica, don-
de se disponc de datos sobre crédito bancario para reforestar.

Los datos recopifados por medio de esas fuentes son ios que anali-
zamos y discutimos en la primera seccion de este capitulo, En la segun-
da seccion presentamos los resultados obtenidos en un trabajo de cam-
po realizado cn 1983, cuando visitamos el 50 ©/o de los proyectos ins-
eritos a ¢sa fecha. La informacion recopilada permitio superar las limita-
ciones de fos datos secundarios sobre los proyectos, ampliando con cla-
ridad las posivilidades de andlisis.

A EL IMPULSO ESTATAL A LAS PLANTACIONES FORESTA-
LES

1. Elincentivo fistal: resultados regionales vy sociales

A la par de la accidn cstatal de control relativo de la explotacion
del bosque natural que analizamos en ¢f capitulo anterior, en los dGlti-
mos afos —a parlir de 1979—, se ha impulsado el desarrollo de planta-
ciones forestales, Apoyada por diferenies decretos ¢jecutivos, esta nue-
va participacion del estado permite al duaio de una plantacidon foresial
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inscrita en ¢ régimen torestal, deducir delerminada cantidad de dinero
del monto que debe pagar a Ltwlo de impucsto sobre Ja renta.

Despuds de ocho afos de funcionar, esta politica ha alcanzado un
cierto desarrollo que, comparado con ¢l ritmo de la ¢xplotacion del bos
gue natural, debe considerarse de un impacto muy limitado. Sin embar-
go, por lo que la experiencia tiene de novedosa para nuestro pal's y por
lo que puede significar en Wrminos de alternativa d agotamienio del
bosque natural accesible, debe estudiarse con deienimiento para acer-
tarnos a la comprensign de sus limitaciones y poslbllldadcs deniro de
una socicdad como la nuestra.

En ol andiisis que sigue, distinguimos tres tipos e dreas relaciona-
das con los proyectos de plantaciones torestaies inscritos en la Scccidn
de Régimen Forestal del Depto. de Economia e Industria Forestal de Ja
Direccion General Foresial. El primer tipo se reficre al drea de Jas fincas
dentro de las cuales se ubican los proyectos, Esta drca s sicmpre mayor
o igual a drea gue s preiende plantar con ¢l proyecio y la hemos toma-
do como indicador relative de la condicion social del productor que
presenta el provecto, :

El scgundo tipo se refiere al dren del proyecto, gue incluye la wo-
talidad del drea por plantar segin el plan presentado, es decir, esta drea
s una condicién hipotéiica de la siembra en o fuiuro y sélo refleja —en
el presenie— la voluntad explicitada por ¢l productor en su plan de
planiacion,

El tercer tipo vs ol drea sembrada-y corresponde d avance efectivo
gue hasia diciembre de 1981 habian tenido los proyecios controlados
por la DGF, Para cada uno de esos tres tipos de drea analizaremos su
distribucién geogréfica, segln los distritos forestales que la DGF ha di-
ferenciado y, también su distribucion social segin los grupos de tamario
del drea toial de las fincas estudiadas, tanto a nivel nacional como ¢n ca-
da distrito forestal, Esto Ultimo, para acercarnos al conocimiento de al-
sunas implicaciones sociales de esta accion esiatal particular,

1.1, Consideraciones generales

iCud! ha sido, en términos generales, la respuesta a2 politica de
incentivos fiscales iniciada on noviembre de 1978 con ¢f decreto efecuti-
vo NO 9228—-A?,

En ¢l cuadro NO 15 podemos observar los efectos limitados que
ha tenido la actual poiitica dc fomento a las plantacinnes forestales,
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CUADRQO N 19

Costa Rica,
- Fincas con proyectos de plantacion forestal,
Segln tipo de érea, por drea thectareas) y relacion porcentual

t

- 1981.
Tipo de érea Area (ha) Relacion porcentual
Area de fincas 24.2109 (A Bx 100 =499
A
Area da proyecios 12.101 8 (Bi Cx 100 =168
B
Area semibvada 2.035,8 (C

Fuente:  Ministeilio de Agricuituia y Ganaderia, Direccibn General Forestal, De-
partamento de Economiia e Industria Forestal. Arghivo de la Seceidn de
Régimen Forestal. Exp edientes de pi oyectos, Elaboraciébn propia,

En primer lugar, destaca el lento desarrollo de las dreas plantadas
¢lectivamente hasta diciembre de 1981. Este ritmo de forestacion de al-
rededor de 680 hectdreas anuales, contrasta con la situacion ya vista de
explotacion del bosque natural, el cual se ve disminuido en unas 50 a
60.000 ha. anualmente. Por ef momento, entonces, no parece ser esta
pol itica una alternativa para proporcionar, en el futuro cercano, fama-
teria prima que la industria y la sociedad necesitan para su desarrollo.

En segundo lugar, si bien el drea total proyectada para la planta-
cion alcanzaba 12,000 ha. en diciembre de 1981, la may or parte de esa
drea fue inscrita en los dos primeros afos en que se ofrece ¢l incentiva,
principalmente en el afo 1979. Asi, en 1981, solo fueron inscritos al ré-
gimen forestal un total de 23 proyecios y un drea de 1.740 ha, (Ver no-
1a 2). Esa drea, al corresponder a un 15 ©fo del drea total inscrita en los
tres afos (1979-1981), revela que los potenciales productores no tienen
seguridad acerca de la eventual rentabilidad de una inversion como la
que ¢l estado les propone y para la cual les aporta parte de la inversion
inicial,

En tercer lugar, s observa en of cuadro que el 50 /o del drea to-
tal de fas fincas involucradas en el incentivo, s destina a otros usos
agropecuarios. El drea restante a ser plantada con drboles furestales (el
49,4 ©Jo), es un drea de un uso marginal o extensivo de 1a tierra con
bosque natural a ser aprovechado. Se observa entonces que, si los pro-
yectos logran avanzar hasta afcanzatr su meta; y si las plantaciones futu-
ras sc desarrollan adecuadamente desde of punto de vista técnico (su-
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puestos yue no podian ser evaluados al tercer ano de funcionamicento
del incentivo), ©f desarrollo lorestal impulsado fograria incorporar a un
uso mds racional de la tierra areas que antes, por diversas rasones, csta-
ban bdjo un uso marginal ¢ cxtensivo, El impulso al desarrollo forestal
tendifa entonces un efectu positivo: integraria 4 la produccion nacional
dreas que, en otras condiciones, s mantendrian improductivas o con
baja productividad,

Por medio de los cuadros siguientes, del NV [6 al 27, analizare-
mos otros efectos mds particulares o especificos de esta accion del esta-
do, Veremes qué impacte podria tener sobre la distribucién espacial de
la actividad productiva que impulsa y también nos referiremos a la par-
ticipacidn de diversos grupos sociales en fa politica estatal. Finalmente,
veremos este Ultimo aspecto considerando las distintas regiones diferen-
ciadas,

1.2. Implicaciones regionales

iHacia donde se oricnta el cultivo de la madera impulsado por o
estado?

CUADRD N° 16

- Costa Rica.

-~ Fincas con proyectos de plantacign torestal,

- Segln distritos forestales; por nimero y drea (en hectdreas). Cifras absolu-
tas y relativas,

- 1881,
Distrito forestal Numero Ares

Abs, Rej, Abs. Rel,
Zona Norte 17 27,0 6.508,3 26,9
Pacifico sur 1 1,6 200,0 08
Pacifico seco 7 11,1 8.806,5 36,4
Pacifico central 18 286 4.391,0 18,1
Zona Atldntica 8 12,7 29092 12,0
Distrito Central 12 19,0 1.394,9 6.8
Total 63 100,0 24.210,9 100,0




En el cuadro NO 16 podemos observar que el 75 ©fo de las fincas
con proyectos se ubican en el Pacifico central, distritos Norte y Central;
y qgue el restante 25 9jo se encuentra en el distrito Atdntico, Pacifico
seco y Pacifico sur, Sin embargo, las implicaciones regionales no ¢stdn
dadas sélo por el numero de fincas correspondientes a cada distrito fo-
restal, sino también por el drea que a ellas corresponde,

Al contrastar ambos datos, es decir, el nUmero de fincas y su area,
encontramos que el 80 ©fo del drea total de las fincas con proyectos de
plantacidn forestal se encuentra en el Pacifico seco, Norte y Paatico
central; mientras que el 20 ©fo restante en e distrito Central, A thintico
y Pacifico sur,

Destaca entonces el bajo porcentaje de fincas correspondientes al
Pacifico seco (11,1 9o, 7 fincas), contrastado con su alto porcentaje de
drea (36,4 O/o del total). En estos datos se estd reflejando una caracte-
ristica ya apuntada por diversos estudios (Carcanholo, R., 1975; Lungo,
M., 1975} v por esta misma investigacién en el capi'tulo sobre explota-
cion del bosque natural, sobre la concentracion de la tierra y su uso ex-
tensivo en esa zona del pais. Por el contrario, el alto porcentaje de fin-
cas en el distrito Central (19 /o) y su bajo porcentaje de drea en fincas
(5,8 ©fo), refleja la caracteristica de que en esta zona, la concentracion
de la tierra es menor que en el Pacifico y otras zonas v su uso mds in-
tensivo, principalmente en explotaciones agricolas (café, cafia, hortali-
zas).

Se destaca también la poca importancia del Pacifico sur dentro
del conjunto de distritos forestafes, pues solo existia una finca de 200
ha. con un proyecto de plantacion forestal.

Cabe mencionar, en relacion con este aspecto de la politica fores-
tal de incentivos fiscales, que la DGF no procura una distribucion regio-
nal especifica del desarrollo forestal. Hasta junio de 1983 esta accion es-
tatal no discrimind ninguna solicitud de ingreso al régimen forestal por
s procedencia, ni tampoco ¢sta significd ventajas en el trdmite de la de-
duccion de impuestos. Es decir, hasta ahora se considerd que el desarro-
llo forestal debia impulsarse alli donde hubiera fincas aptas v cuvos
propietatios o arrendatarios estuvieran dispuestos a acogerse al benefi-
¢io de desgravacion fiscaf,

Ahora bien, no toda el area de las fincas que hemos visto por dis-
tritos forestales va a ser plantada con arboles, En el cuadro N 17 pode-
mos observar la distribucion eventual de las plantaciones forestales, si
cada uno de los proyectos inscritos hasta diciembre de 1981 alcanza su
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meta, Los datos correspondientes son similares a los del cuadro N° 16,
pues los distritos forestales en donde la politica tendria mayor impacto
serfan el Pacifico seco (27,7 ©/o), distrito Norte (33,4 ©/o) y el Pacifico
central (16,8 °/o) Los dos primeros distritos concentrar{an, si s cum-
plieran los objetivos que se proyectan, el 61 °lo de las ptantamones fo-
restales inscritas en 1981,

Como puede observarse, el estimulo estatal no tiene una orienta-
cibn regional definida, pues ha resultado en 2 ejecucion de proyectos
de plantacibn forestai, tanto en regiones de escasa cobertura boscosa (el
Pacifico seco), como en las de cobertura més densa (distrito Norte).
(Pérez y Protti, 1977). '

CUADRO N9 17

- Costa Rica.

- Proyectos de plantacion forestal,

- Segin distritos forestales, por nimero de proyectos v drea de plantaclon
proyectada {en hectdreas). Cifras absolutas y relativas, )

- 1981.
Distrito forestal Nimero ds Proyectos Area proyectads
Abs, Rel. Abs, Rel,
Zona Norte 17 27,0 4,043,1 334
Pacifico sur 1 1,6 200,0 1,7
Pacifico seco 7 11,1 3.356,0 27,7
Pac/fico central 18 286 2.030,7 16,8
Zona Atléntica 8 127 18763 16,8
Distrito Central 12 19,0 595,7 49
Total 63 100,0 12,101,8 100,0

Hasta ahora hemos analizado la distribucibn de las fincas con pro-
yectos de plantaciin forestal y la divisibn de sus dreas totales y proyec-
tadas para plantar. En el cuadro N° 18 puede verse cudl habla sido, has:
ta diciembre de 1981, el avance regional de los proyectos. Se observa
que es en el Pacifico seco, en el Pacifico central y en el Norte donde se
ha concentrado, hasta ese entonces, la mayor parte de las dreas que se
habfan logrado plantar. En conjunto, estos tres distritos forestales con-
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centraban ¢l 79,7 %fo de las dreas sembradas y el 67,9 ©/o de los pro-
yectos que habian logrado avanzar, El resto de [os proyectos que ha-
bian adelantado en el cumplimiento de sus objetivos (el 32,1 /o del to-
tal), estaban en los otros tres distritos (Central, Atlintico y Pacifico
sur), y solo han plantado 412 ha,; es decir, el 20,3 O/o del total hasta
1981,

Luego del andlisis de la distribucion regional de los efectos de la
pol {tica estatal de incentivos fiscales, cabe preguntarse acerca de cudles
son las necesidades regionales en términos del uso adecuado de los re-
cursos forestales que alli se encuentran, (Es posible definir prioridades
y dar una orientacion regional especifica a la pol itica estatal?

1.3. Sectores sociales beneficiados

Trataremos de analizar ahora qué sectores sociales, al amparo
de esta pol ftica, han presentado proyectos de plantaciones forestales. E|
principal indicador con que contamos, como ya hemos mencionado pd-

CUADRO N° 18

- Costa Rica.

- Proyectos de plantacion forestal.

- Segin distritos forestales; por nimero de proyectos y drea plantada {en
hectareas). Gifras absolutas y relativas.

- 1981 '
Distrito forestal Proyectos Areg’

Abs, Rel, Abs, Rel,
Zona Norte 12 226 3848 18,9
Pacifico sur 1 1,9 25,6 1,3
Pacifico seco 7 13,2 680,5 334
Pacifico central 17 321 568,56 274
Zona Atlintica 7 - 13,2 276,2 13,6
Distrito Central 9 17,0 10,2 54
Total 53* 100,0 20358 100,0
* De los restantes 10 proyectos, 6 no fueron Inspecclonados durante 1981, 3

sé [niclan en 1982 y 1 fue suspendido,



rrafos atrds, es ¢l de tamafio de la finca donde se realizard ¢l proyectoy
no el drea del proyecto. El tamafio total de la finca, en la cual pueden
realizarse otras actividades productivas, nos acerca al conccimiento de
la condicion social del productor que ha presentado proyectos forestales
En el cuadro NO 19 puede verse como se distribuyen las fincas involu-
cradas en esos proyectos, seglin grupos de tamafo.

CUADRO N% 19

- Costa Rica.

- Fincas con proyectos de plantacion forestal.

- Segiin grupos de tamafio de las fincas; per nimero y drea (en hectareas). Ci-
fras absolutas y relativas.

- 1981.
Grupos de tamafic (ha.) Némero Area (ha,)

Abs. Rel, Abs. Rel,
De menos de 25 13 206 115,6 0,5
De 25 a menos de 50 7 11,1 2578 10
De 50 a menos de 100 5 79 3064 1,3
De 100 a menos de 500 22 35,0 £.418,8 224
De 500 y més 16 254 18.112,3 748
Totai 63 100,0 24.210,9 100,0

En primer lugar, destaca la alta concentracion de las dreas y del
nimero de explotaciones en los dos grupos de tamafio de fincas mayo-
res de 100 ha.: e 60,4 %fo de las fincas con proyectos forestales con-
centra el 97,2 9o del drea total de las fincas dentro de las cuales se de-
sarrollarian tales proyectos. En el otro extremo, a las fincas menores de
50 ha. {el 20,6 ©/o del total), sélo corresponde el 0,5 Ofo del drea total,

Estos datos significan que a pol {tica que hasta ahora ha orientado
la distribucion de los recursos econémicos, que el estado ha destinado a
las plantaciones forestales, ha favorecide principalmente a empresarios
privados propietarios o arrendatarios o a ambos, interesados en los be-
neficios de la desgravacién fiscal ofrecida por el estado,

Socialmente, es también significativo el hecho de gue hay 13 fin-
cas menores de 25 ha. involucradas en la politica. Aunque no debe in-



terpretarse que sus propietarios son campesinos —éstos no estan intere-
sados en el incentivo fiscal por la cuantia de sus ingresos—, si’ debe to-
marse en Clenta que representan la posibilidad de realizar proyectos fo-
restales en areas de tamano limitado, lo cual, al ser analizado en sus re-
sultados, podria servir de base a la ‘orientacion de una accion estatal que
favorezca los intereses de otros sectores sociales, por ejemplo, el campe-
sinado, que hasta ahora no ha recibido beneficios de parte de esta poif-
tica forestal,

-

Es ;Srobable que esas 13 fincas menores te 25 ha., pertenezcan a
sectores de clase media que, por el monto de sus ingresos anuales, se in-
teresan por el incentivo fiscal, tal como ha sido planteado. Seria el caso
de algunos profesionales como abogados, médicos, gerentes de empre-
sas, etc. Sobre este tema ampliaremos en la siguiente seccion de este ca-
pitulo,

Vemos pues, que a igual que en otros paises latinoamericanos
(Conde, NO 1980), la politica de incentivos fiscales ha significado una
distribucidn bastante desigual de los recursos del estado entre los dis-
tintos sectores sociales asociados al uso de los recursos forestales, impli-
cando una transferencia de dinero del estado (impuesto sobre la renta)
hacia los propietarios de grandes fincas explotadas de manera extensiva,

CUADRO N° 20 -

- Costa Rica.

- Proyectos de plantacidn forestal,

- Segtin grupos de tamaiio de las dreas por plantar; por namero de proyectos
y drea proyectada de plantacion.

- Cifras absolutas y relativas. 1981.

-

C{mpos de tamafl o (ha.) Namero Area proyectada
Abs, Rel. Abs, Rel.
De menos de 25 24 381 186,9 1,5
De 25 a menos de 50 7 1A 238,0 2,0
De 50 a menos de 100 4 6,3 226,0 19
De 100 a menos de 500 20 ’ 31,8 5.338,6 441
De 500 y més 8 12,7 6.113,0 50,5
Total ’ 100,0 112.101,8 _100,0
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En el cu;:l'dro NO 20 podemeos ver como se distribuyen los proyec-
tos forestales segln los tamanos de Jas dreas que proyectan plantar. Este
dato lo consideramos de particular importancia en Ja medida en que al-
gunos criterios téenicos {Gonvilez, M, 1981) indican’ acerca de la posi-
bilidad de desarrollar plantaciones forestales solo en dreas mayores de
50 ha.

El cuadro revela que e 50 ©fo de los proyectos inscritos hasta
1981, si lograran alcanzar su meta, serian realizados en dreas menores
de 50 ha,, y que ¢l 40 9o plantarfan dreas menores de 25 ha. {Significa
esto que ¢l desarrollo forestal, con ¢l apoyo del estado, cs una alternati-
va viable para fincas pequenas?; o ésignificaria mas bien que la politica
estatal estd técnicamente mal oriemada?, lestas fincas peguenas po-
drian abastecer las necesidades de la industria, 1al como se plantea en el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal?

La experiencia de estos pequefios proyectos forcstales podria
comprobar, para nuestro medio y en las condiciones en quc se desen-
vuelven (especies, técnicas de cultivo y apoyo estatal), su viabilidad den-
ro de un desarrollo forestal que involucre también a los pequenos pro-
pietarios,

El restante 50 Ofo de los proyectos plantardn dreas mayores de 50
ha, Destacan 20 proyectos {el 30 9o del tota!) en dreas mayores de
100 ha. y menores de 500; y 8 p: oyectos con drgas por plantar superio-
res a las 500 ha.

En relacion con la concentracion del drea por plantar en los distin-
tos grupos de lamano de los proyectos, puede observarse que aquellos
que se encuentran en dreas menores de 50 ha., sdlo plantarian el 3,5 %o
del total de esa drea; y que, e 96,5 Ofo restante seria plantado en drcas
mayores de 50 ha., destacdndose el hecho de que un 94 9/o del drea co-
rresponderia a plantaciones mayores de 100 ha,, y que el 50 @/o a las
mayores de 500 ha,

Tenemos entonces que, cn ¢l mediano o largo plaze, si k politica
sigue orientdndose de la misma manera, el desarrollo forestal alcanzado
se estarfa dando fundamentalmente en dreas mayores de 100 ha,, aspec-
to que serfa [ basc de una determinada distribucion de los beneficios
de tal desarrollo impulsado on bucha parte con los recursos economicos
del estado,

Ahora bien, hasta diciembre de 1981, un alto porceniaje de los

prayectos (66 ©fc) no habia logrado plantar dreas mayores ¢e 25 ha.; y
sdlo 5 proyectos habian plantado dreas entre 100 y 500 ha,, ho ha-
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biéndose plantado todavia, por parte de ningln proyecto especifico,
dreas mayores de 500 ha.

A esos dltimos 5 proyectos corresponde el 60,4 9/o del drea plan-
tada hasta esa fecha, mientras que el otro 66 9fo de los proyectos sdlo
habia sembrado 225 ha., es decir, el 11,1 Ofo del drea total plantada.

Estos dltimos datos que apuntamos, deben también comentarse
en ¢ sentido de que, puesto que las deducciones del impuesto sobre la
renta se hacen solo sobre dreas plantadas efectivamente, el 60,4 Cfo del
monto deducido del pago de los impuestos, por medio del decreto que
crea ¢l incentivo, corresponde a deducciones a que tienen derecho esos
cinco proyectos o, mejor dicho, sus propietarios. Sin embargo, esta ob-
servacién debe relativizarse, puesto que algunas compafifas a cargo de
proyectos han vendido parcelas, ocasionando con ello una mayor distri-
bucidn social del beneficio. (Ver nota 3).

14. Aspectos sociales de la distribucion regional

En relacidn con las dreas totales de las fincas involucradas en [a
poi itica de incentivos fiscales, ¢! estudio nos reveld que, si bien la con-
centracion de fa tierra es alta en fas fincas mayores de 500 ha, en todos
los distritos forestales, destaca el Pacifico seco, donde las fincas de ese
tamarfio concentran el 95 Ofo del total de fincas con proyectos de ese
distrito y el 34,7 9/q del drea total a nivel nacional, Ese 95,5 9fo con-
trasta con el 70 9o del distrito Norte y el 60 Ofo, apraximadamente,
del Pacifico central y del distrito Central. Esto nos indica que la poiti-
ca que analizamos tiene implicaciones sociales distintas segiin sea el dis-
trito forestal en que se estd dando, pues refuerza las desigualdades regio-
nales existentes.

En cuadro NO 21 permite observar cudl serfa la distribucion de las
dreas por plantar segin su tamafio por distritos forestales, Se observa
que la mayor parte de los proyectos que pretenden plantar extensiones
menores de 50 ha, estdn en dos distritos: el Pacifico central y el distri-
to Central. También puede verse que en todos los distritos forestales,
mas del 85 Cfo del drea futura de plantacion se realizaria en extensiones
mayores de 100 ha,, destacando el distrito Norte (96,3 ©/o), el Pacifico
seco (98,9 /o) y ¢ distrito Atldntico (96,1 ©/o), distritos en los cua-
les, si los proyectos anuales llegan a cumplirse, habria mayor concentra-
cion de las dreas plantadas.

Por otra parte, en ef cuadro N 22 podemos observar como se dis-
tribuyen actualmente los grupos de tamafio de [as dreas plantadas hasta
diciembre de 1981 en cada distrito forestal,
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Se observa que la mayor parte de los proyectos que hasta ahora
han plantado menos de 25 ha., estin concentrados en el distrito Norte,
el Pacffico central y el distrito Central y que, a excepcion del Pacifico
sur v el distrito Atlantico, la extension plantada en dreas de ese tamafio
es similar en cada distrito forestal.

En relacion con las dreas plantadas mayores de 100 ha,, destaca el
Pacifico seco, en donde en dos proyectos s ha sembrado el 83 9o de
ese distrito forestal y el 28 Ofo del total sembrado en el pafs. La situa-
cidn en los distritas Norte y Atldntico es similar; en el primero en tres
proyectos s ha sembrado el 68,4 Cfo del drea plantada en ese distrito y
en el segundo dos proyectos han plantado el 71,2 ©fo del drea total
plantada en el distrito.

2. Problemas ecologicos v sociales en torno al subsidio estatal

En el punto anterior hemos analizado los datos extraidos de los
expedientes de los proyectos de reforestacion bajo el régimen de incen-
tivos fiscales, destacando dos aspectos que consideramos bdsicos para
una interpretacion sociologica de esta nueva orientacion estatal: su con-
centracion en determinadas partes del territorio nacional y sus efectos
socialmente desiguales por sectores. Ahora veremos otras consecuencias,
‘también importantes, de esta polftica estatal y que tienen relacién di-
recta con la caracterizacién de la relacion entre la sociedad y la natura-
leza que s da a partir de ella y de la incorporacion de un determinado
sector social al cultivo de la madera, Trataremos también de definir en
torno a este tema mds general, las principales dificultades que enfrentd,
en su fase inicial, este particular tipo de subsidio.

2.1, La simplificacién del ecosistema con objetivos de produc-
cidn

Ante el anuncio hecho por ¢ Ministerio de Agricultura en el mes
& junio de 1982, sobre la creacidn de una corporacion privada & la
madera, el periddico Lo Nacidn editorializd en los siguientes términos:

“Resalta asimismo en el asunto que comentamos, ofro aspecto
que también e necesario analizar, pues conlleva una posible con-
tradiccién con el régimen de incentivos forestales existente a ki fe
cha y que busca —de espaldas al negocio maderero en si—, una ur-
gente reforestacion del pais con miras a lograr un equilibrio ecold-
gico, atrds destruido por la explotacion irracional y ki tala de
niestros bosques”,

“Asf las cosas, lo direccion estatizada de una eventual exportacion
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maderera, si bien luce saludable desde el punto de vista de nues-
tros maltrechos recursos econdmicos, asemeja pugna con el mode-
lo vigente de incentivos tributarios tendientes a la creacion de
grandes bosques, pero para conservarlos por largos periodos para,
en esa forma, salvaguardar la ecologia nacional en muchas regio-
nes gl borde de fa erosion y bajo ln amenaza de In catdstrofe desir-
tica” (Subrayado nuestre). (L.N, 19-VI-82).

Respecto de estas ideas cabe plantearse un par de preguntas: en
primer lugar, ¢es correcta la afirmacion de que la pol (tica estatal que
analizamos tiende a “lograr un equilibrio ecologico? v, en segundo tér-
mino, ésc estard dando de “‘espaldas al negocio maderero en si™"?

No cabe duda de que ka campafia propagandistica que anuncid la
creacidn del incentivo fiscal a principios de 1979, enfatizéd en el objeti-
vo ecolégico de la nueva politica y también es de esperar que las argu-
mentaciones v “exposiciones de motivos’ que acompaiicn las leyes y
decretos relacionadas con el incentivo lo hicieran de modo similar. Pero
donde obviamente se resuelve el problema es en el andlisis de las conse-
cuencias reales de la accion estatal: itiende la politica de incentivos fis
cales en estos primeres afios de funcionamiento al equilibrio ccologico
divorciado de las actividades productivas? Veamos.

CUADRO NO 23

- Costa Rica.
- Espeties mas mencionadas en los planes de los proyectos de reforestacion.
- 1981.

Espacie Frecuencia
Pinus caribaaa 21
Cupresus lusitanica 19
Cordia atliodora 14
Pinus oocarpa "
Alnus joruliansis n
Alnus acuminata 8
Bombacopsis quinatum 6
Tectona grandis 5
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Las especies que con mds frecuencia son mencionadas en los dis-
tintos proyectos de reforestacion son las variedades de Pinus y el ciprés
(Cupresus lusitanica) y en menor grado el laurel (Cordia alliodora). Da-
do que la investigacion experimental sobre el desarrollo y adaptacién de
especies forestales esti muy poco desarrollada en nuestro medio, el co-
nocimiento que sirve de base para la decision de plantar determinadas
especies corresponde a resultados de investigacion experimental realiza-
da en otros paises con mayor experiencia en el campo forestal, Tal co-
nocimiento sugiere que algunas de las condiciones que permiten el desa-
rrollo 6ptimo de esas especies en esos pafses podrian ser similares a las
existentes en algunas regiones del nuestro.

Por otra parte, ese conocimiento se constituye en algunos casos
en un criterio técnico que condiciona el desarrollo de plantaciones en
aquellos paises de poca experiencia en el campo. Esto se hace evidente
principaimente en refacidn con los préstamos de algunas agencias inter-
nacionales, que no aceptan otra especie que no sea la recomendada por
los criterios técnicos aludidos. En el caso particular de la politica de in-
centivos fiscales que estamos analizando, el estado por medio de sus
funcionarios, ha adoptado una posicion mis flexible, permitiendo fa re-
forestacion con algunas especies, como el pochote (Bombacopsis quing-
tum), que todavia no han sido objeto de investigacion experimental, ¢
que apenas comienzan a serlo; sin embargo, predomina el interés, de
parte de los reforestadores, de usar especies sobre las cuales se tenga ma-
yor conocimiento experimental y que, ademds, sean de mds rdpido cre-
cimiento (Pinus y Cupresus lusitanica),

Ambas caracterfsticas: el predominio de esas especies ‘‘exOticas”
en los proyectos actuales y su condicion de rdpido crecimiento, cuestio-
nan el alcance de los objetivos de proteccion o ecoldgicos y, al mismo
tiempo, revelan un interés econdmico por aprovechar, cuanto antes, 10s
beneficios de la explotacidn maderera futura. Eflo trae consige, desde
el punto de vista ecoldgico, la simplificacion de los ecosistemas propia
del desarrollo agricola de altos niveles tecnolégicos y, junto a ello, la
apertura de un nuevo espacio para la reproduccion del capital, en la cual
la presencia del estado es indispensable.

En las zonas tropicales y subtropicales del tercer mundo, donde
las prdcticas monocuitivistas se han desarroliado a partir de la vincula-
cidén de las economias al mercade mundial, los ecosistemas originales o
propios de esas zonas se han visto alterados o simplificados:

“ . .mds de un centendr de componentes de la flora es reemplaza-
do por uno o dos cultivos, asi como practicamente eliminada una
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parte de los consumidores primarios y secundarios. Esto genera,

)

Indudabiemente, importantes desequlllbrios. . .".

“En general, lo agricultura moderna es un sistema en desequill-
brio. Posee una produccién superior al consumo. La agricultura
ha tratado de slmplificar los ecosistemas. Es decir, ha tratado de
romper la complejidad de su oferta para tratar de homogeneizaria
en uno o dos productos, La mayor simpiicldad de un ecosistema
lo vuelve mds proclive a ataques de agentes externos, ya que un
sistema complejo tlene una mayor estabilidad debido a que esta-
blece en é mismo, una verdadera trama tréfica, donde cada con-
sumidor es comido por varfos consumidores de diferente grado”,
(Sejenovich y Sdnchez, 1978).

A lo anterior habrfa que sumar algunos efectos nocivos que sobre
las condiciones del suelo pueden tener algunas especies al ser utilizadas
en grandes extensiones de plantacion, como es el caso del ciprés y el eu-
calipto en determinadas situaciones (Alvarez, C., 1982).

En los 63 proyectos de reforestacion analizados, existe una ten-
dencia a utilizar sdlo una o dos especies en las plantaciones. Al rededor
de un 80 Y/o de los proyectos pretenden utilizar una o dos especies para
plantar un 75 9fo del 4rea total proyectada por los 63 proyectos. Sin
embargo, un total de 13 proyectos pretende utilizar tres o mds especies
en sus plantaciones. -

El uso de un mayor niimeroc de especies, en la medida en que sean
exbticas y plantadas como monocultive, no implica la restitucidn de un
equilibric ecolégico perdido, pero si una mayor complejidad en cuanto
a manejo técnico de las plantacicnes con objetives de produccidn, Esto
Gltimo significa que, en la medida que aumente el nimero de especies
utilizadas en la plantacion, las dificultades que habria que enfrentar en
el proceso productivo serfan mayores, lo que exigiria mejores dominios
de la técnica o un mayoer desarrollo de las fuerzas productivas.

En condiciones de un lento desarrollo de éstas en el sector fores-

tal de plantaciones artificiales, es de esperar que la menor complejidad
sea la que predomine. Y es también de esperar que sean los proyectos
de mayor volumen de inversion los que puedan hacer frente, con mayo-
res posibilidades de éxito, a las dificultades derivadas de una mayor

complejidad en el manejo técnico de las plantaciones,
Lo anterior se reafirma al estudiar los proyectos seglin su tamafio

y seglin el nimero de especies que pretenden utilizar, Se observa que
los proyectos pequefios (menores de 40 ha,), no pretenden plantar con
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mds do tres especies y que s6lo los proyectos mds grandes programan
utilizar cuatro y cinco especies, destacandose cualro proyectos mayores
de 100 ha., que utilizarian hasta cinco cspecics distintas o mds, Tam-
bién se obscrva gue en todos los tamanos de los prayectos se utilizan
piedominantemente hasta dos especies, 1educiendo asi la complejidad
del manejo téenico de las plantaciones y aumentando su vulnerabilidad
ante las plagas.

Es clara, entonces, que la palitica estatal de incentivos fiscales no
ticnde, en sus resultados, a restablecer un equilibrio ecoldgico, par lo
menaos no hasta [linales de 1983, pues simplilica el ecosistema, utiliza cs-
pecies nucvas en nucstro medio ambiente, no considera como criterio la
capacidad de uso del suclo y, atomiza los proyectos e reforestacion en
todo ¢ territario nacional sin ninglin criterio ¢ prioridad, guedando la
nueva masa forestal dispersa, lo que también reduce los posibles efectos
ccoldgicos que tendrian los nucvos bosques. A esto habia que agregar,
ademas, el escaso desarrollo alcanzado en términos de nuevas dreas refo-
restadas, fas cuales contrastan, de modo evidente, con las dreas que can-
tinlan siendo objeto de la tala del bosque natural,

Finalmente, acerca de si estos esfuerzos estatales se dan o no ‘a
espaidas del negocio madercro™, apuntaremas una de las diez cliusulas
dc que se campone el contrato legal que deben suscribir los reforestado-
res con el estado:

OCTAVA: Ef peneficiario deberd comunicar ala Direccion Gene-
ral Forestal, opertunamente, todo aprovechamiento de i madera
producto de la reforestacion, ja cual no podrd seri extraida ni in-
dustrializada sin haber cancelado ef impuesto general establecido
en la Ley Forestal, cuyo monto dicha Direccion fijard de previo.
Una vez tasado el impuesto, se le entregard la correspondiente
“Guig de transporte”’. (DGF. Véase Anexos 1y 2).

Habria que contar, ademds, con que los principales beneficiarios
de los incentivos fiscales, en su condicién de empresarios en algtin sec-
tor de la economia, no son necesariamente filintropas conservacionistas
que, ante ol cuantioso subsidic que les proporciona el estado, deciden
organizar la plantacion de drbales forestales con el {in sacial, historica-
mente necesario, de renavar un recurso natural desmejorado y restable-
cer con ello la condicidn natural perdida.

Los avisos comerciales que algunos de esos empresarios publican
en el mismo periadico, nos revelan también los abjetivos de las planta-
ciones, Los avisos invitan a invertir para:
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a) Aumentar el patrimonio familiar y a protegerse frente a la infla-
cion. (L.N. 21-11.82},

b}  Ascgurar o futuro de los hijos. (L.N. 27-1X-82).
¢} Adquirir madera preciosa de exportacion, {L.N. 27-1X-82).

d)  Ganarsc quince millones de colones con tierras y drboles que cada
dia valen mds, (L.N, 37--82),

Por otra parte, la misma organizacion de los empresarios refores-
tadores, la Cdmara Nacional de Empresarios Forestales (CANEFOR), ha
afirmado en unc de sus campos pagados en ¢l mismo periddico, lo si-
guientc:

“Las industrias forestales saben que, de no realizarse un programa
ok emergencia forestal, deberdn cerrar antes del afo dos mil, por
falta de materia prima o asumiendo el consecuente problema que
ocasionaria el tener que importar dicho marerial”,

Lo anterior deja ver que en estos primeros ocho afios de experien-
cia en la polftica de incentivos fiscales, sus resultados se orientan mds
hacia la produccién maderera y menos hacia ¢l equilibrio ecoldgico.

El editorial citado, entonces, ¢s desafortunado en cuanto a fa cali-
dad de la informacion que le sirve de basc y desorienta, por tanto, la
formacion de la opinion pablica. (Ver nota 4).

Las parcelaciones de los nuevos bosques

Cuando analizamos algunas implicaciones sociales de la politica
de incentivos, mencionamos el hecho de que algunas empresas que han
inscrito proyectos dentro del régimen forestal se han dedicade a vender
parcelas, con lo cual se cstarfa ante una mayor distribucion social de lfos
beneficios otorgados por ¢l estado. A continuacién haremos un breve
andlisis del significado de la venta de parcelas.

Hasta octubre de 1981 {periodo fiscal 1980-1981), 314 personas
fisicas y juridicas sc habfan beneficiado del incentivo fiscal ofrecido por
¢l estado desde principios de 1979, Estas 314 personas dedujeron de su
impuesto sobre R renta, en tres perfodos fiscales, la suma de 31.2 millo-
nes de colones, suma que aumentd en el perfodo fiscal siguiente al au-
mentarsc ¢l ndmero de posibles beneficiarios a 600 aproximadamente,

La cantidad de beneficiarios (600) contrastada con el ndmero de
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proycctos originales estudiados (63), revela que ha habido un fracciona-
miento importante de por lo menos algunos proyectos inscritos en el ré-
gimen forestal, lo cual se explica, como es conocido, por la venta de
parcelas que han realizado algunos de estos proyectos forestales. Esta
parcelacion de los proyectos originales implica una mavyor distribucion
del beneficio que otorga el estado por medio del incentivo. Es pertinen-
te, cntonces, preguntarse sobre las caracteristicas de los compradores de
parcelas y sobre las condiciones_de la venta de las mismas.

CUADRO N° %5

- Costa Rica. .
- Empresas reforestadoras con ventas mayares de 2 hectireas.
- 1982,

1.- El Tunal

2.  Darby Price Enterprise

3. Tunla

4,  Reforestacion Técnica

5.  Las Brumas

8.  Piedras Negras

7. Inversicnes Corralllio

8. Piantaciones Forestaies S.A.

9, inversiones Hima
10.  Foresta de Costa Rica

11. Pocora

12, Apex )
13.  Corporacién Maderera Cateline
14.  Haciendas Forestales de Coronado
18. Rafael A Rojas Jiménez

16.  Mddicos Generaies S.A,

17, Ahorro Forestai S.A,
‘18. Grupo de Servicios ACAA, S.A,
19.  Desarroilo Forestal Las Dellcias

El registro de estas ventas que lleva la seccion de Régimen Fores-
tal de la DGF del MAG, indica que hasta febrero de 1983 ha habido un
total de alrededor de 600 transacciones de parcelas inscritas en el régi-
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men forestal y susceptibles de acogerse al beneficio tributario. Ef andfi-
sis del total de las transacciones permite identificar un grupo de 19 em-
presas reforestadoras que ha vendido parte de su proyecto a distintas
personas fisicas y juridicas (cuadro NO 25), Esto implica que no todos
los proyectos forestales, que en total sumaban 78 a principios de 1983,
han realizado ventas, Los 19 proyectos sblo representan un 25 %/o apro-
ximadamente del total de proyectos., Los 59 restantes siguen mante-
niéndose como unidad, sin significado, entonces, desde el punto de vista
de una mayor distribucién del beneficio.

Al clasificar el total de transacciones segln el tamaio de las parce-
las o arcas vendidas, se observa que el mayor nimero de ventas se con-
centra en los tamafos mds pequefios (1 ha: 65,7 9fo, 2 ha.: 18,4 ©/o, 3
ha: 7,5 /o) siendo el 90 /o de las ventas menores de ¢inco hectdreas.
Perg ese total de transacciones sélo concentra el 20 %o de las dreas ven-
didas (cuadro N© 26), Hay que destacar que es en este grupo de transac-
ciones pegtiefias donde se encuentra casi fa totalidad de personas fisicas
que se benefician del incentivo fiscal, probablemente una “‘clase media
dta"’ que estd interesada en deducir parte del impuesto sobre la renta
que debe pagar,

El restante 10 ©fo de las ventas son mayores de ¢inco ha., y en
conjunto han vendido el 80 ©fo del drea total vendida hasta febrero de
1983, Hay que destacar que en este grupo de transacciones mayores de
c¢inco ha,, los compradores son casi exclusivamente personas juridicas,
es decir, empresas comerciales o sociedades anonimas.

Lo analizado hasta aqui permite afirmar que la mayor distribu-
cién social del beneficio otorgado por el estado por medio de los incen-
tivos fiscales, distribucion esperada al fraccionarse algunos proyectos fo-
restales por medio de las ventas de parcelas, es muy limitada, pues el
80 OJo de las dreas vendidas ha side comprado por alrededor de 50 em-
presas, que representan solo el 10 Ofo del total de compradores identifi-
cados en el registro de ventas,

Debe aclararse también que fos 19 proyectos que han realizado
transacciones presentan diferencias entre si gue resultan interesantes.

Al estudiar los proyectos pueden distinguirse tres grupos distin-
tos: unos tienden a vender parcelas pequefias, otros que venden parcelas
grandes y, finalmente, un grupo que hasta esa fecha habfa realizado un
volumen de ventas poco significativo, Ef primer grupo (seis empresas) es
el que tiene como clientes a personas fisicas y es el que ha realizado un
mayor nimero de ventas, aunque s6lo habian vendido hasta aquel mo-
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mento ¢l 19 ©/o del total del drca vendida. El segundo grupo, compues-
1o por cinco empresas, habia vendido, en 12 transacciones, un total de
1.500 ha., cs decit, e 67 fo del total del drea vendida. El grupo restan-
te de 8 proyectos sblo ha vendido 145 ha., que representa un 4 ©/o del
total vendido.

Lo anterior ngs indica que, incluso al interior def grupo de empre-
sarios que sc dedican a reforestar para vender parcelas, hay diferencias
importantes en cuanto ala orientacion social de sus ventas.

Eflo hace pensar que, sobre Ja homogeneidad empresarial que se
observa a estudiar quiénes se bencfician del incentivo fiscal, cxiste una
cierta heterogeneidad definida por intercses cspecificos de sectores del
capital que orientan sus inversiones forestales en distintos sentidos, Este
aspecto lo retomaremos al analizar, en la segunda seccidn de este capi-
tulo, los datos del trabajo de campo en una muestra represcntativa de
fos proyectos de reforestacion,

2.3. Las dificultades iniciales del “‘crédito fiscal”’

‘En el diario oficial La Gaceta, ¢l d'a 13 de octubre de 1982 la Di-
reccion General Forestal publicaba una resolucion acerca de las nuevas
regulaciones a que serian sometidos los nuevos proyectos de reforesta-
cién que quisieran beneficiarse de los incentivos tributarios,

En ella se encucntran una serie de resultandos y considerandos

que parccen resumir ¢l diagnéstico de los principales problemas que, a

juicio de esa administracion, enfrenta la accion estatal que estudiamos.

- Tales consideraciones son presentadas como la justificacion de cuatro
nuevas orientaciones de la politica de reforestacion por incentivos:

aprobar |os proyectos de acuerdo con la definicion de regiones priorita-

rias, priorizar los proyectos con superficies de diez o mds hectdreas y

prohibir a todos los proyecios (incluidos tos no vigentes), su parcelacion

en terrenos menores de 10 ha.; los proyectos que pretendan enriqueci-

micntos del bosque natural dcberdn comprobar sus gastos y todos los

_proyectos nuevos deberdn tener en cuenta la deflnicién —incluida en fa
resolucién—de lo que se entenderd por Plan Técnico de Mancjo Fores-

tal.

Uno de los “resultados'” indica (ver nota 5):
2. “Que df no establecer el Reglamento de fa Ley Forestal, Decre-

to Ejecutivo No, 2923 del 22 de enero de 1973 y sus reformas un
minimo en cuanto al drea gue puede ser sometida voluntariamen-
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te al régimen forestal, con el propdsito de gozar de los incentjvos
fiscales aprobados v regulados en dichas disposicicnes fegales, se
ha propiciado la creacién de urbanizaciones forestales con la con-
secuente venta de parcelas, lo cual, ka experiencia lo ha demostra-
do, ha sido perjudicial pard el estado, tanito desde el punto de vis-
ta gdministrative y econdmico como —o que es mis importante—
en el aspecto técnico, en detrimento de la buena marcha de los
respectivos planes de manejo” (subrayado nuestro).

Es decir, que el estado por medio de la politica y en algunos de
los proyectos beneficiados, se ha visto afectado por el no cumplimiento
de los planes y objetivos que en algunos casos las empresas reforestado-
ras declaran como reales, aunque no lo sean, lo que podria constituirse
en una defraudacion fiscal,

CUADRQ N9 27

- Costa Rica,
- Beneficlarios y monto total deducido {en colones) a través del incentivo fis-
cal para la reforestacion.

- 1978-1981.

Periodo fiscal Beneficiarios Montos deducidos
1978 — 1979 38 2.081.296,45
1979 — 1980 176 11.373.543,30
1980 — 1981 314 17.737.634,20
Total 31.192,373,85

Fuente: Dlrecclon General de la Tributac|on Dlrecta, Ministerlo de Haclenda,

El cuadro N© 27 revela que, hasta €l periodo fiscal 1980-1981,
314 personas fisicas y juridicas (principalmente estas Gltimas, comp vi-
mos), habjan dejado de contribuir al fisco por un total de 31 mlllones
de colones, {Corresponde ese monto deducido en el perfodo al avance
general de las dreas reforestadas? Nuestros datos a diciembre de 1981
nos indican que 63 proyectos habian reforestado, segin los informes de
la DGF, aproximadamente 2.000 ha, Puesto que los 16.000 colones no
se deducen en el primer afio de la plantacién de la hectdrea, sinoen un
plazo de cinco afios, habrfa que considerar que, en términos generales,
las 2.000 ha. de finales de 1981 hubieran exigido una deduccion acu-
mulada en los tres perjodos fiscales de un mdximo de 25.6 millones de
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colones. La diferencia de{ 6 millones indica que las declaraciones ante
la Direccion General de la Tributacién Directa —en algunos ¢asos, al me-
nos—, no corresponden al avance real de los proyectos.

El mecanismo concreto por medio del cuzl se estaria dando la di-
ficultad sefalada, es sugerido, parcialmente, por Conde Vargas (1980:
80).

“También fa Tributacion Directa puede realizar arreglos anuales
con los contribuyentes y no cobrar las retenciones o los pagos ar-
ticipados, en los casos de las personas naturales o juridicas respec-
tivamente, inscrilas en el régimen forestal, que se hayan compro-
metido a sembrar determinado ntimero de ha. ol efio siguiente, es
decir, que en cierta forma se financia el proyecto. En caso de in-
cumplimiento, se deberd reintegrar al tiso el monio no tributado,
se cancelaran lgs acciones correspondientes para hacer efectivas
las sanciones establecidas en la Ley Forestal”,

Habria que agregar que, no sélo la Tributacién Directa olorga el
beneficio anticipadamente —al autorizar la no retencién mensual o
quincenal del pago del impuesto para que el dinero sea invertido en
plantaciones—, sino que también estd obligada a autorizar, sin compro-
bacion previa, la declaracion de final del periodo, donde se incluye [a
declaracion jurada de tener derecho a deducir determinado monto por
haber suscrito un contrato forestal y haber reforestado —bajo sus térmi-
noS— una determinada cantidad de hectdreas.

Posteriormente a esta autorizacidn de deduccién de impuestos,
Direccién General de la Tributacién Directa, con base en informes de
DGF tiene tres afios para recuperar —por via adrministrativa— los crédi-
tos concedidos en exceso. Luego de los tres anos, los créditos excesivos
sOlo serfan recuperables por medio de la via judicizl.

El lector se preguntard, entonces, si las sanciones establecidas en
la Ley Forestal han sido aplicadas v si alguno o algunos de los proyectos
que s¢ han beneficiado indebidamente, han sido ya denunciados judi-
cialmente y el subsidio estatal recuperado.

Al momento de escribir estas lineas, solamente dos proyectos ha-
bian sido objeto de tramites judiciales y uno de ellos ya habfa enfrenta-
do repetidamente dificultades en el cumplimiento de su plan de manejo.

Entre los meses de octubre de 1980 vy abril de 1982, la Direccién
General de la Tributacion Directa (DGTD), junto con los técnicos fores-
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tales de la DGF, realizaron un total de 19 visitas a proyectos de refores-
tacion que se estaban beneficiando con el subsidio. A partir del Gltimo
mes mencionado, la DGTD dejd de acompanar a los técnicos de la DGF
por razones presupuestarias,

De las visitas realizadas, destaca el caso de un proyecto que fue vi-
sitado tres veces: la primera del 9 al 11 de marzo de 1981, la segunda
del 22 al 23 de octubre de 1981 vy la tercera el 15 de abril de 1982, se-
gun consta en los informes respectivos de la DGF.

El primer informe comprobaba una reforestacion de 145,3 ha.,
con una inversign total de 825.236,55 y apuntaba también que se po-
dia observar una mortalidad de un 50 ©/o en dreas donde ¢l laure! se ha-
bia plantado bajo dosel {combinado con regeneracion natural). En cl in-
forme s recomendo la deduccién correspondiente, pero siempre que se
presentara v realizara un plan de resiembra en las dreas de alta mortali-
dad.

El segundo informe constatd que la mortalidad observada en la
primera visita habia aumentado al ‘90 ©fo en algunas dreas, *‘quedando
acaso un 10 @fo con vida de lo que se sembrd en los afios 79 v 80",
Existe una gran fala ad combinarse la regeneracion natural o enriqueci-
miento del bosque con la reforestacion, Este informe recomendd acep-
tar gastos de reforestacion de 30 ha., (§f 213.762) del afo 1981 y reco-
mendé también ‘‘denegar lo que se ha invertido por concepto de siem-
bras, asistencia y mantenimiento de la misma en los afios 1979 y 1980",

Antes de la tercera visita de abril de 1982, la Directora General de
la Tributacion Directa, a.i., envid el 10 de febrero de 1981, una nota al
Depto. Legal del Ministerio de Hacienda, segin la cual el proyecto alu-
dido habia reportado al periodo fiscal 81, un total de@ 4.307.24,57
como inversiones. En la nota se afirmaba: *. . .la referida empresa ha in-
cumplido el plan técnico de ordenacion del bosque aprobado por la
DGF. . .";*.. .procede dejar sin efecto dicho contrato y los demds con-
tratos derivados de éste, con responsabilidad para los particulares que
los suscribieron'’,

Posteriormente, en la tercera visita se constato gue el plan de ma-
nejo técnico avanzo durante los dltimos cinco meses solo 32 ha, El mis-
mo plan habia programado inicialmente un total de 305 ha,, para los
dos primeros afios {1979 y 1980),

Este caso, sin embargo, como veremos al analizar los datos del tra-
bajo de campe, no parece ser representativo de lo que sucede con la ge-
neralidad de los proyectos, aungue si parece cierto que una buena parte
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de ellos enfrentan dificultades técnicas importantes en su desarrollo, di-
ficultades que cuestionan el alcance de las metas de los planes técnicds,
El caso habria que tomario entonces como ejemplo de los riesgos que
corre ¢l estado con una poiitica como la que hemos analizado.

Y, en realidad, no solo el estado corre el riesgo, También loco-
rren aguellos gue compran parcelas que todavia no estdn reforestadas o
que, estdndolo, son objeto de un mal manejo, que lleva a la pérdida de
los drboles. ¢Quién correrd finalmente con los costos: la empresa, sus
clientes o el estado? Hasta ahora el perdedor ha sido el estado y no pre-
cisamente a causa del precarismo, como quisieran algunos ver este pro-
blema (L.N. 7-V1-83, 8b). "

“Lo peor del caso es que fincas sometidas al régimen forestal y
con programas dedicados al mantenimiento del bosque y refores-
tacién, no escapan a este fenbmeno de colonizacién equivocada,
perdiendo el estado su esfuerzo econémico y técnjco vertido a
través de programas de incentivos fiscales para fa reforestacion ng-
-cional", ' L '
Pero el autor solo puede poner un ejemplo de precarismo en un
_proyecto de reforestacion, el cual —segin consta en el respectivo expe-
diente.de la DGF—, ha tenido altos porcentajes de mortalidad en algu-
nas dreas (90 ©/o) y no ha cumpiido a cabalidad su pian de manejo. Y
ello no porque los precaristas lo hayan-invadide, sino porque no pu die-
- ron superar a tiempo, con los recursos técnicos con gque contaban, algu-
nas dificultades que les planted el. sistema de combinar la regeneracion
natural del bosque con la reforestacion artificial con laurel, lo'que los
hizo perder una inversién considerable antes de ser invadida su finca.

Lo anterior significa que, a las dificultades ya sefialadas que venTa
enfrentando la poi ftica, se viene a sumar otra: la incapacidad de estado
costarricense para resolver adecuadamente los problemas de tenencia de
la tierra. Tal caracteristica hace vulnerables a todas las fincas que aseme-
jan un ciérto estado de abandono y que sean consideradas por los cam-
pesinos o trabajadores rurales sin tierra, como una posibilidad para vivir
y alimentar a sus familias, Y, l6gicamente, aigunos proyectos de refores-
tacidén ubicados en zonas o regiones criticas, también se van a ver ame-
nazados por la posibilidad de ser invadidos.

~ Ese Gnico caso obligd al estado a recurrir a un medio especial con
gue cuenta para desarrollar sus acciones. o proyectos: la represion fisica
o el ejercicio de la violencia, En &l mes de julio de 1983, el desalojo de
“los campesinos y trabajadores por parte de la Guardia Rural de Pococi,
adquirid connotaciones violentas (L.N, 17-V11-83:3); -
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“Un precarista resulté herido de bala en un tobillo, en Pococ!, al
producirse un desalojo por parte de fa policia de Gécimo. Diri-
gentes del Sindicato de Pequerios Productores redccionaron con
‘indignacion por el hecho, el cual consideraron sz produjo por
‘huso de poder’ de miembros de la Guardia Rurdl, (. ..} Los pre-
caristas tenfan menos de un afio de haber ingresado a sas lierras
y reciememente habian construido ranchos v cultivado maiz y
vucd, Rossi* expreso que la accion de la policia fue en defensg de
fas inversiones e entes estatales como la misma Trrburacron Di-
recta”,

Parece exagerado, entonces, plantear a partir de la existencia de
un solo caso, que el problema enfrentado es la alternativa: ‘Reforesta-
cion o precarismo’’, 1al y como lo hiciera un grupo de seis organizacio-
nes empresariales del sector forestal en un campo pagado (LN,
17-X-83:3). (Ver también nota 6). »

Si bien ¢l problema de las invasiones a los ptoyectos puede llegar
a constituirse en un problema serio para su desarrolio, ese no ha sido
hasta ahora el principal problema enfrentado por la politica estatal de
incentivos fiscales, Mds bien, las acciones gubernamentales deber{an tra-
tar de impedir aquellas situaciones que llevan a la pérdida de los drboles
y que, con ello llevan también ala pérdida de recursos econoémicos que

el estado entrega como subsidio indirecto y que obviamente podrian ser

Gtiles para el financiamiento de otros programas estatales,

Queda entonces claro, después del andlisis presentado hasta aqui,
que la nueva accion del estado costarricense para tratar de impulsar la
reforestacion a gran escala, no s trata de un ’crédito estatal con fines
ecologicos”, sino, mds bien, de un subsidio estatal con fines productivos
que es apropiado y reproducido por algunas empresas capitalistas que,
en su mayoria, son nuevas dentro del campo forestal,

Y, a final, cuando la cosecha estélista, équién usufructard los be-
neficios que cedié el estado”?

Puesto que todavia hay tiempo para que el estado decida reorien-

.tar sus politicas en sentido mds positivo, como parcce que lo estd ha-

ciendo, solo anotaremos una cita del trabajo de Sejenovich y Sdnchez

{1978:32-33), donde, refiriéndose a las plantaciones forestales de Amé-
rlca Latina, afirman:

* Se refgre al Lic, Jorge Rossi, uno de los accionistas de k empresa *‘Fores-
@,
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X

. ,se hicieron fundamentalmente con el crédito publico, winali-
2utlo ya sea a través de decisiones impositivas direclamente od tra-
vés do créditos a infereses muchas veces menores que las tasas de
inflacion existentes en esos paises, Prdcticamente han sido muy
exiguas las inversiones privadas yue se orferturon g ese secior. I as
qlie se efectuaron tenian kb finglidad de cumplir exigencios para
obtener gran finunciamiento pablico, Naturalmente, los benefi-
cios posteriores de esos produclos foresiales quedaron e manos
de fas empresas privadas que solo habian aporfado una infit
parte del total invertido, Atin asi, es posible ver que debido a In
failg de comtrol en los manejos que se realizaron de esias propids
plantac jones, lejos de mantenerse una ulifizacion u perpeiiidad a
lravés de Iu orientacion de ese bosque implantado, tal conio er ¢f
objetivo de las pol iticas que promovian con los créditos piblicos,
se le utilizo con fo propia logica y fas propias necesidades de re-
produccion del capital, Gran parte de estas plantaciones fueron
sometidas a ex fraceiones en lapsos mds cortos que los adecuados
y, udenidgs, frecuentemente se llega a corlas lotales donde nueva-
mente queda el terreno desprovisio, expuesto o los procesos erosi-

"

vos” .
¢{Pasara lo mismo ¢n Costa Rica?
3, Y (el crédito bancario?

“La arboricultura necesita un sistema de crédito especial de Jargo
plazo, dirigido y otorgado gradualmente, taf ver dos veces dof ario,
Requiere fodp un programa: una of icina bancaria con agrononios
e inspectores y, al menes, dos visitas af ado (. . ).

“Un requisito financiero para ef arboriculior es gue los intereses
se gcuniulen hasta Ja voltea; es decir, que se paguen junto con ef
principal cuando se vende la cosccha,

“Tal vez esto haga mds dificil para fos bancos encontrar fos recur-
sos. Sin emborgo, es tan universal el convencimienlo de que wrge
sembrar drboles madereros en nmiuchos poises como el nuesiro,
que no faitard crédito biando de lus institiciones internacionales,
s/ se les presemta urt programa bien preparado’,

La afirmacion anterior la hace José Figueres en su libro Franjas de
luz, a finalizar el primer ano de vigencia del incentivo fiscal, es decir a
finales de 1979,

Sin embargo, lo que Figueres demandaba ya habia sido discutido
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desde junio de 1976, cn la Comision dc Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa y habia sido, ademas, objelo de una ley especifica
{Ley de Reforestacion NO 6184), sancionada como 1al por la Asamblea
Legislativa el 18 de noviembre de 1977. Es decir, aproximadamente un
ailoantes de la creacion del incentivo.

Al preseniar su proyecto, ¢l diputado Madris Vargas argumenta-
ba;

“ . .el proyecto mira mds que todo u ayudar a Jos pequerios agii-
cultores, Es decir, nosotros aqui vemos que es un proyecto de
1.000 hg., anuales, perc ya yo tengo und carta —al menos— de un
proyecto de 1.000 ha. anuales de un seflor que dice que él entra,
Pero nosotros creemos gule esto es mds bien para ayudar a la gente
gue no puede, Claro que si no se encon trara respuesta entre estd
gente, aungue creo que ya fingnciados si la va a haber, habrd en-
tonices que darle ayuda a los gue tienen mds medios, Pero si al-
guien, digamos con medios, solicita todo el préstamo de lo que se
ha planeado para el arlo, pues creo que no es justo dejar afiera a
fos pequefios”. {Asamblea Legislativa, 23-V11-1976),

Diccisicte meses después de ser presentado, ef proyecto fue apro-
bado con algunas modificaciones y con of agregado de algunos art{culos
nuevos, Uno de ellos, concretamente ¢l nimero tres, respondia a las in-
guictudes del diputado Madriz:

ARTICULO 3: “En ningtn caso se financiard o una misma perso-
na o empresg con un monto mayor al que represente el uno por
clento (1 ©lo) de ki suma asignada por el Banco Central a los fines
de 1 presente ley'. (Asamblea Legislativa, Ley 6184).

Este articulo, junto con ¢l segundo, cs ¢l que va a explicar, en par-
te, por qué la reforestacion esperada por medio del nuevo programa cre-
diticio no llegd a darse ni siquicra diez afos después.

3.1 Los resultados de fa Ley de Reforestacion

Cinco afos después de iniciar la ley su vigencia, el Sistcma Banca-
rio Naciona!l {SBN) habia colocado en ¢l programa solamente cinco mi-
llones de colones, La ley obligaba a los bancos comerciales del Sistema
Bancario Nacional a ofrecer a publico un determinado monto de dinero
en condiciones preferenciales para impulsar plantaciones forestales. Tal
monto no podia, segan el articulo 2 de la ley, ser menor al dos porcien-
to del monto destinado a la actividad agropecuaria y, ademds, cl interés
no podia ser mayor al 8 9fo, ¢l plazo no menor de quince afios y el pe-
riodo de gracia no menor de cinco afos (articulo 5).
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Segln datos recogidos por nosotros en el Departamento Moneta-
rio del Banco Central de Costa Rica, el SNB dispuso en el afio 1981 de
un monto de § 131 miliones para crédito forestal, el cual bajo a ¢ 30
‘millones en el afo de 1982. Para afos anteriores, las fuentes consulta-
das en el Depto. Monetario del Banco Central de Costa Rica encuentran
poca informacion: el saldo en crédito forestal era hasta 1980 de tres mi-
llones de colones, Si a estos tres millones de colones, que habian sido
colocados hasta 1980, sumamos los dos millones colocados en los dos
afios siguientes, tendriamos que el SBN séio habia dado en préstamo
cinco millones en cinco afios (1978-1982), cuando el monto disponible
habia alcanzado por lo menos a 160 miliones,

Esos cinco millones, si tomdramos como referencia el supuesto
costo por hectdrea que definid el decreto ejecutivo de los incentivos fis-
cales (§ 16,000 por ha,), no habria alcanzado para plantar mds que unas
-300 ha, Con lo cual se hace evidente el limitado alcance de esta otra ac-
cidn estatal, Cabe entonces preguntarse: Ipar qué, a pesar de las condi-
ciones preferenciales del crédito y a pesar de la disponibilidad de recur-
sos bancarios, no se hizo uso del crédito forestal? :

La primera parte de la respuesta, para el caso de los empresarios:
capitalistas, es obvia: es preferible obtener dinero gratis que prestado.’
En este sentido, empresarios que pagan considerables sumas de impues-
to sobre la renta preferirin acogerse a incentivo antes que a crédito.
Lo que el estado les da por medio del subsidio indirecto no tendran que
devalverlo nunca, méas bien, les servird para reproducir su capital —si lo-
gran enfrentar las dificultades técnicas de la produccién—, Si se vieran
obligados a recurrir al crédito, ya el negocio no seria tan bueno y, pro-
bablemente, preferirian hacer lo que hasta antes del incentivo habian
hecho: invertir en otros sectores con tasas de retorno menos prolonga-
das en el tiempo.

Pero, ademas, si en el supuesto caso de la no existencia de los in-
centivos los empresarios decidieran solicitar el crédito forestal, la misma
ley impediria otorgdrselos, El articulo 3 significo, en 1981, que el maxi-
‘'mo a prestar por persona o empresa erda ¢ 1.3 millones y, en 1982,
300.000 colones, En el primer caso podrian reforestarse alrededor de
50 ha., v, en €l segundo, alrededor de 12 (en 1982, el avio bancario par
ha,, era de (f 25,000), Esta limitacion desestimularia a aquellas empre-
sarios interesados en plantaciones a gran escala y permitiria una mayor
distribucion del crédito entre pequefios o medianos productores, Pero
tampoco éstos recurrieron a crédito. . . v ellos, por no tener ingresos
cuantiosos, tampaco podian participar del subsidio indirecto por medio
del programa de incentivos.
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l.a Ley de Reforestacion no parece haber sido —como tampoco lo
han sido posteriormente, los incentivos— una salida al problema eco-
némico que plantea a mediano plazo la destruccion del bosque natural
y, mucho menos, una salida al problema ecolégico ocasionado por fa de-
l'orestacion.

Tampoco ha significado la Ley de Reforestacion, el beneficio para
aquellos que quedaron por fuera de la politica de incentivos fiscales, a
pesar de las intenciones manifestadas por el diputado Madrlz,

Lo que s’ queda claro, después del andlisis que hasta aqui’ hemos
reafizado, ¢s gue estamos, en ¢ caso de esta accion estatal, frente a una
situacion swi géneris, sin paralelo en ninguna otra accion del estado
orientada a fomentar la produccion agricola en nuestro pai's: @ las em-
presus capitalistas se les ofrece el capital de inversion a modo de subsi-
dio, sin pedirles nada a cambio, mientras que a los pequefios y medianos
productores se les of rece ef capital, pero. .. Jjen préstamo!

{Dinero gratis para las empresas solventes y dinero presiado para
los campesinos? Evidentemente, la poiitica forestal requiere nuevas
grientaciones si s que se le guiere crientar democrdticamente, y si es
que se quierc alcanzar los objetivos ccologicos v de produccion mani-
fiestos en tantos documentos oficiales (OFIPLAN, 1970: 80-86).

Otras acciones de reforestacion

Han existido algunas iniciativas privadas en el pasado que sc han
orientado a fa reforestacion sin obtener financiamiento cstatal directo
para inversiones farestales, Sobre cudntas fintas son, de qué tamafios,
donde cstdn ubicadas, etc,, fa informacibn recopilada y publicada s en
realidad inexistente; aungue numerosas personas vinculadas con el sec-
tor forestal siempre refieren a proyectos que no cstdn bajo cf régimen
de incentivos,

E! Unico dato con un cierto grado de claboracion, pero que no
pretende ser exhaustivo, es el que proporciona ¢ Depto. de Repobia-
cibn Forestal de la DGF. El cuadro NO 28, construido con base en in-
formes de los encargados de las correspondicntes secciones en los distri-
tos forestales, indica que existen 185 reforestadores que habian planta-
do hasta 1982 un tota) de 643 hectireas aproximadamente. Destaca en
fa informacion estudiada el tamafo promedio de las dreas reforestadas
por finca (3,5 ha) y también la presencia, en d grupo de proyectos, de
dos cooperativas: el Barro, de Turrubares, que ha plantado un total de
10 ha,, combinando cuatro especics; y la Coopeguanacaste que ha refo-
restado 2 6 3 ha. con Teca y Pino,
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Estas iniciativas aparentemente se¢ han dado no sélo fuera de los
incentives fiscales, sino también aisladas del beneficio crediticio. Son,
sin embargo, casos de los cuales no se disponc de la informacion necesa-
ria para profundizar cl anilisis, Intercsa, por cjemplo, estudiar qué tipo
de productores son y como resuelven el problema del capital inicial ne-
cesario para establecer sus plantaciones. Interesa también la calidad de
la asesoria técnica de que disponen y si hicieron intentos o no de obte-
ner un financiamicnto cstatal,

Para un trabajo investigativo posterior, orientado a conocer con
detalle las dificultades que enfrentan los campesinos que intentan plan-
tar drboles en una hectdrea o mds, podria ser de utilidad conocer mas de
cerca tanto los pocos beneficiarios del crédito bancario, como también
los productores registrados por el Depto. de Repoblacion. Ello permiti-
ria sumar clementos para la necesaria discusion acerca de las alternativas
de 1a poiitica forestal futura,

4, Las nuevas orientaciones de la poiftica forestal

Si bien en algunasocasiones hemos mencionado en nuestro andli-
sis ¢l afio 1982, en realidad, desde el punto de vista politico, debe ha-
cerse una diferencia importante entre el perfodo gubernamental del Par-
tido Unidad {1978-1981) y ol que inicia el Partido Liberacion Nacional
a partir de 1982.

Si en el periedo de Carazo se cred el incentivo fiscal y éste conti-
nué funcionando sin buscarse madificaciones de importancia; en ¢l pri-
mer afo del gobierno de Monge  algunas instituciones estatales, como
OFIPLAN, DGF y la DGTD, iniciaron y desarrollaron una evaluacion
de la politica forestal que hasta entonces habia estado vigente y, con
base en lo diagnosticado, se empezaron a plantear nuevas orientaciones
poi {ticas, principaimente a partir de 1983,

Destacan, dentro de csas politicas, algunas definiciones de obijeti-
vos que buscaron reforzar, en términos generales, al subscctor forestal
en su conjunto. Estas nuevas corigntaciones (aunque algunas de ellas ya
se gestaban aparentemente en el gobierno de 1a Unidad), habria que aso-
ciarlas —a falta de un documento oficial que las englobe y defing en su
conjunto— a algunas acciones que destacan al analizar lo que coyuntu.
ralmente parece cstar sucediendo en el sector por medio del andlisis de
la prensa nacional,

Las acciones que el estado inicia durante los dltimos afios (1982-

1986), y que parccen ser las mds importantes, son las siguientes: la con-
secuciin de recursos externos para el aprovechamiento vy cultivo de la
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madera; el apoyo y promocidn de organizaciones en el sector empresa-
rial privado interesado en el recurso forestal; el impulso —también con
crédito externo— a un proyecto que pretende desarrollar el cultivo de Ja
madera con fines energéticos a nivel centroamericano vy, por definicion,
orientado a beneficiar al campesinado y la pequena industria artesanal,
Otras orientaciones importantes son las que se plasman en nuevos pro-
yectos de ley y que pretenden cambiar of “‘orden’” actual en el sector.
En lo que se reficre al impulso a las plantaciones artificiales, habrfa que
mencionar dos posicioncs distintas: la que sostiene que el incentivo fis-
cal debe mantenerse con algunas modificaciones y la que considera que
¢l sistema de incentivo fiscal debe ser modificado hacia un sistema de
crédito bancario. Ambas posiciones claramente explicitadas en proyec-
tos de ley que, al escribir estas Iineas, todavia no habfan sido publica-
dos en d diario oficial.

4.1, FEl financiamiento externo

Ei proyecto 032 es el que, con sus numerosos componentes ex-
presa mejor esta tendencia en las nuevas orientaciones estatales. Defini-
do en funcién de la conservacion de los recursos naturales, en ef subsec-
tor forestal el proyecto parcce estar orientado, principalmente, al apro-
vechamiente de Jos besques naturales adn existentes en Ja zona norte
del pai's v, en lo que se refiere a impulsar el cultivo de la madera a gran
escala, ésta no parece ser, por lo menos hasta ahora, la orientacion pre-
dominante por medio e la captacion de estos recursos externos. Todz-
via no se publican proyectos para establccimiento, en gran escala, de
plantaciones forestales per medio de estos créditos, aunque, por supues-
to, es probable que sc esté trabajando en ese sentido, dadas las limita-
ciones evidentes de los rocursos financieros estatales v dados también
Jos resultados hasta ahora obtenidos por medio del subsidio indirecto
mediante los incentivos fiscales,

4.2, El apoyo a la empresa privada

Dentro de las nuevas acciones estatales en ¢f sector, destaca la
promocion que ha hecho ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia para
la Tormacion de consorcios y corporaciones forestales en varlas regiones
del pai's. Al respecto, veamos el texto de un campo pagado publicado en
La Nacion del 26 de junio de 1983, en la pdgina 2B,

“ta Cdmara Nacional de Empresarios Forestales hace piblico reco-

nocimiento ol Lic, Francisco Morales Herndndez, Ministro de
Agriculturg y Ganaderia y en especial a fa Direccion General Fo-
restal:
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1. Por las dgiles y acertadas decisiones que ha tomado contra la
deforestacion y a favor de la reforestacion, a pesar ck los pro-
blemas socioeconbémicos y politicos por los que atraviesa nues-
tro pais,

2 Por la magnifica coordinacion y apoyo que ha dado la Direc-
cién Geperal Forestal del MAG q Jas corporaciones y consor-
cios formados por grupos de vecinos (finqueros, aserraderos,
transportistas e Industriales de fa madera, etc.), de las zonas de
Sarapiqu i, San Carlos y Cartago, que son, por su orden: Corpo-
racion Forestal Costarricense, S,A., de Sarapigui, presidida por
don Atillo Tosi Bonilla; Consorcio de Desgrrollo Forestal de
San Carlos, presidida por don Orlando Alfaro R} v ls Corpora-
cion Farestal de Cartago, que preside don Andrés Angulo, cor-
poraciones privadas promovidas por el sefior Ministro de Agri-
cultura y anunciadas hace menos de un afio (18 de junio de
7982) (L.N. 26-VI-83; 2B).

Casi tres meses después, el mismo grupo de cdmaras, corporacio-
nes y consorcios, aunque ya ampliado con otras organizaciones (Grupo
Forestal Josefine, S.A. y Asociacion de Madereros del Sur), envid al
presidente Monge una carta pdblica, en la gue demandaban Ia aplicacién
del régimen juridico contra la presidn de unos trabajadores sin tierras
que ocuparon una finca de un proyecto forestal. En la carta al Presiden-
te afirmaron:

“Ef fuerte apoyo que estd recibiendo el sector econdmico forestal
por parte ge su goblerno, a través del impulso y gran importancia
que le estd dando el sefior Ministro Francisco Morales H. a los dis-
tintos grupos que laboramos en ese sector, ha hecho gue reaccio-
nemos con gran energia y entusiasmo a las ideas Inicialmente ex-
puestas por ef Director General Forestal, Ing. Jorge Edo. Rodri-
guez, y que nuestro sector, debidamente organizado, estudie y de-
sarrolle en coordinacién con la DGF, fas nuevas politicas y el plan
nacional de reestructuracion del sector forestal,

Aparte del apoyo de su gobierno que nos compromete a asumir
nuestra responsabilidad en la tarea de transformar ef sector fores-
tal en uno de los principales generadores ce riqueza para el pars,
sélo demandamos la seguridad de que el régimen juridico vigente
serd aplicado cuando sea necesario’” {L.N., 18-X-83; 8A).

No queda duda, entonces, de que el estado ha iniciado con cierta

fuerza, una nueva orientacion de su accidn en el campo forestal, refor-
zando y promocionando las organizaciones de empresarios privados in-
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leresados en maximizar sus ganancias por medio de la explotacién ma.
derera,

Por otra parte y, por lo menos hasta ahora, los temores del edito-
rialista de La Nacion resultaron, pues, infundados y sus descos, aparen-
temente cumplidos: los “ribetes estatistas” cuestionados por este perié-
dico en junic de 1982, cuando ¢ Ministro anuncié la nueva corpora-
cion, en realidad no se ven en las nuevas organizaciones completamente
privadas, l.a coordinacion con el gobierno no ha derivado en la creacién
de nuevas empresas tipo CODESA, mds bien, en una mayor participa-
¢ion de los empresarios capitalistas de la madera en la definicion de las
poi {ticas estatales orientadas al campo forestal, por lo que cabe esperar
—si no se dan fos contrapesos correspondientes—, una futura politica fo-
restal donde los intereses de cstas corporaciones y consorcios estén bien
protegidos y obteniendo el grueso del crédito externo disponible que
servird a un cierto tipa de desarrollo forestal que se empieza a vislum-
brar en perspectiva,

4.3, De nuevo fos pequerios productores, , .

Hasta ahora, al margen de los esfuerzos estatales orientados al cul-
tivo de la madera, los pequefios productores de nuevo soh mencionados
€n nuevos proyectos, esta vez con apoye crediticio externo,

Los nuevos proyectos son, principalmente, los gque estdn orienta-
dos a la produccidn de madera para responder a la demanda de lefa co-
mo combustible y los que pretenden diversificar la produccion agrope-
cuariaz de las pequenias y medianas explotaciones, agregando fa produc-
cion forestal.

El primer proyecto es el de "Lenay fuentes alternas de energia”,
plantcado a nivel centroamericano, financiado con recursos de la AlD—
ROCAP y que pretende aumentar la produccion de lefa y carbon para
beneficio, principalmente, de los pequerios productores agropecuarios y
de la poblacion rural empobrecida (] ones y Pérez, 1982),

“El proyecto Leria en Costa Rica establecio, hasta el arfio 1982,
un total de 345 unidades demostrativas en terrenos de 266 pro-
pietarios, observdndose que habia una predileccidn por parte de
fos agricultores hacia las unidades agroforestales que constituyen
el 80 ©Jo del rotal de las unidades plantadas’ (Canet, 1983). {Ver
nota 7).

El proyecto CORENA (Convenio AID—MAG 515—T-032, Con-
servacion de los Recursos Naturales), puesto a disposicion de los pro-
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ductores de las conas de Puriscal y Guanacaste —prioritarias ¢n cuanto a
la necesidad de renovar ¢l recurso forestai— ofrecra un crédito a partir
de diciembre de 1982, Ll crédito, administrado por el Banco Nacional
de Costa Rica, ofrccia ¥, . .2 largo plazo, intercscs bajisimos, periodos
de gracia, un monto de hasta 500 mil colones' (L.N., 13-XI1-82; p,
23A).

Respecto de ambos proyectos, cs necesario ahondar mds en la in-
vestigacion de los resultados reales obtenidos, principalmente en lo que
se refiere a la supuesta incorporacion de los sectores populares a las po-
liticas cstatales de reforestacion con fines cnergéticos y de proteccion
{nota &). Respecto del credito, o dificil imaginar que lo quc no sc pudo
lograr por medio de la Ley de Reforestacion, se logre ahora, ai menos
que las condiciones que antes impedian a los pequenos productorces <n-
deudarse, hayan desaparccido. Volveremos sobre estos ternas en el Capi-
tulo V.

B. LAS PLAN"I'ACIONES FORESTALES ESTABLECIDAS BAJO
EL INCENTIVO FISCAL

Los resultados de la politica gue analizamos en fa seccibn anteriar
de este capitulo, pucden scr entendidos con mayer profundidad por
medio del andlisis dc una cncuesta realizada en 1983 en un 50 ©fo de
los proyectos de rcforestacion acogidos al régimen de incentivos fisca-
les. Los datos obtenidos cn ese trabajo de .campo también permiten co-
nocer —de modo preliminar y con algunas limitaciones— las-caracterfsti-
cas e las relaciones técnicas y sociales de produccion presentes en csas
plantacioncs.

Los datos oficiales dispanibles en cse afio, por lo menos los que
eran publicos, no permitian conocer aspectos fundamentales de lo gue
sucedia cn los proyectos de reforestacion: drca plantada por cspecie en
cada uno de los proycctos, infracstructura y cquipos disponibles, abas-
tecimiento .de arbolitos, problemas de empleo {oferta y demanda), refa-
ciones salariales, diversificacion de la produccion en las fincas, cambios
cn el uso del suclo y otros aspectos de importancia para el andlisis de las
rclaciones sociales presentes en las plantaciones forestales, Las limitacio-
nes de la informacién proporcionada por la DGF exigio la planificacion
y realizacion del trabajo dc campo que por diversas circunstancias (ver
nota 9) tampoco permitié profundizar cn algunos aspectos de conside-
rable importancia para « .andlisis de fos proyectos y sus implicacioncs
ecoldgicas, sociales y ccondmicas,

Dc esta mancera, ci andlisis que a continuacién presentamos sc re-
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fiere entonces a algunos aspectos generales bdsicos, que permiten obscl-
var algunas posibles tendencias que se estan presentando en las planta:
ciones forestales: la evolucion en el uso del suelo dentro de las fincas, la
situacion de las dareas piantadas, la produccion de arbolitos, la infraes-
tructura y equipos con que cuentan las plantaciones vy, finalmente, la si
tuacion que pudo detectarse en relacion con el empleo forestal.

1.  De bosque natural a plantacion: cambios recientes en el uso del
suelo

Un aspecto fundamental del problema de impulsar el desarrollo
de plantaciones forestales reside en conocer el impacto que ello pueda
causar en la estructura econdmica regional de actividades productivas.
En nuestro caso, y de acuerdo con el cuadro N© 29, los datos nos indi-
can ia tendencia existente a nivel nacional de modificar el uso actual del
suelo, pasando de una condicion natural boscosa a otra creada por el
hombre, El 56 Cfo dei drea que se proyecta plantar en el futuro, estd ac-
tualmente cubierta de bosque natural, y los respectivos planes de mane-
jo contemplan el aprovechamiento de esos bosques, fundamentado le-
galmente en que el permiso de tala estd directamente relacionado con
un proyecto dereforestacion debidamente inscrito en el régimen fores-
tal.

CUADRO NO 29

- Costa Rica.
- Uso actual del suelo proyectado para plantacién forestal,
- 1983, Porcentajes,

Uso del suelo Porcentaje
Bosque natural 5568
Potrero . 21,6
Charral 21,8
Bosque artificial . 08
Total . 100,0

FUENTE: La fuente de este v laos sigulentes cuadros (hasta el N 4) es la en-
cuesta reallzada en los proyectos de reforestacibn en los meses de
mayo y junlo de 1983.

En ¢l otro extremo, destaca la ausencia de dreas de cultivos agri-
colas actuales que vayan a ser sustituidas por plantaciones forestales. Es-
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to indica que, como era esperado, la nueva actividad no entra adn direc-
tamente en competencia por el suelo desplazando a otras actividades ac-
tualmente mds rentables que ella y, en general, con menores dificultades
de realizacion en términos econdmicos.

Como situacidén intermedia, pero de significativa importancia, po-
demas observar el peso que tienen las dreas actualmente en potreros y
charrales que van a ser "reforestados, En conjunto, representan un
433 Ofo de las dreas que serian plantadas con ¢l futuro desarrollo de los
proyectos estudiados. Esta podria constituirse en una opcidn frente al
uso extensivo del suelo en nuestra actividad ganadera, aspecto este dlti-
mo, que ya ha sido suficientemente sefialado en otros estudios (Soli's,
M., 1981} y serfa, obviamente, una opcianpara un uso mds racional del
suelo abandonado como charral. Sin embargo, el que predomine la ten-
dencia a la explotacion del bosque natural para establecer luego planta-
ciones, tiene, al parecer, una logica capitalista, pues en este cambio de
uso puede mediar una ganancia, mientras que en el otro, no necesaria-
mente.

La tendencia que analizamos en el posible cambio de uso del sue-
lo propiciado por la politica estatal de incentivos fiscales, tiene sus dife-
rencias s entramos a considerar su comportamiento segn sean los dis-
tritos forestales y, segin sean, también, los grupos de tamanos de [as
fincas donde se ubican los diversos proyectos de plantacion.

En el cuadro NO 30 podemos observar que en fos distritos Norte,
Atlintico y Central, |a tendencia parece ser mds acentuada, lo cual coin-
cide, para los dos primeros casos, con los datos de cobertura boscosa
que alin queda &n el pais*. En estos tres distritos, la presencia de potre-
ros y <harrales que vayan a ser transformados en plantaciones es de muy
escasa impartancia.

La situacion es completamente inversa en los distritos del Pacifico
seco y del Pacifico central, donde ya el bosque natural en fincas ha sido
“aprovechado” y no cabe hablar de un cambio de uso del suelo como e
observado en Jos otros distritos, Aqui la tendencia es inversa : de potre-
ros vy charrales —que antes probablemente fueron bosques naturales—,
se pasaria a plantaciones,

Es interesante observar en el cuadro, la concentracion de los po-
treros en el Pacifico central v la de charrales en el Pacffico. seco, Sin em-

{Bosques del Jaular), tiene alrededor de 1,600 ha, de bosque natural,
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bargo, intentar una explicacién posible a ese hecho —gue podria ser ca-
sual, dado el bajo nimero de proyectos actuales— implicaria profundi-
zar en el andlisis comparativo regional a nivel de estructura productiva,
cosa que, por ahora, no es indispensable para nuestros objetivos.

[gualmente, la tendencia acusa diferencias si consideramos los di-
versos estratos de tamafio de finca. Si se observa el cuadro NO 31, se ve-
rd que en las fincas de los estratos 2, 3 y 5 pesa mds en su estructura
productiva el drea de bosque natural que destinardn a sus plantaciones
que el drea en potreros y charrales; en cambio, en las del estrato 4 la
siembra de drboles se planea hacer sdlo en ese tipo de area,

A las observaciones anteriores, deben agregarse las que se derivan
de los cuadros N9 32 y 33, donde podemos observar la distribucién de
esas dreas que van a sufrir modificacién en su uso (bosque natural, po-
trero y charral), segiin sean los distritos forestales y los grupos de tama-
fio.

Del total de hectdreas en bosques que serian talados para estable-
cer plantaciones®, destacan los porcentajes correspondientes a distrito
Norte (28,7 /o), y a Central (38,0 ©/o) y, también, el 19,8 /o del Pa-
cifico seco, donde, aparentemente, los bosques que ain quedan pueden
ser talados en esta variante.

De nuevo podemos observar que los potreros se ubican principal-
mente en el Pacifico central (50,4 ©[o), y que los charrales predominan
claramente (93,6 ©/o} en el Pacifico seco.

La Gltima columna del cuadro NO 32 nos deja prever la distribu-
cion futura de las plantaciones en el conjunto de regiones, donde desta-
can, en orden de importancia, el Pacifico seco (31,7 ©/o), el distrito
Norte (24,4 °fo) v el Central (24,2 °/o).

El cuadro NO 33 permite observar la alta concentracion del recur-
so que existiria en las plantaciones futuras, ya que el 96,7 %fo del bos-
que natural ye! 94,1 Ofo y 99,3 9o, respectivamente, de los potreros y
los charrales que serdn transformados para pasarlos a plantaciones fores-
tales, se concentran en las fincas mayores de 100 ha., pero principal-
mente en las mayores de 500. La G{tima columna indica muy claramen-
te la concentracion general que existe en el Ultimo grupo de fincas.

El total de hectéreas que serian taladas por los proyectos visitados asciende
a unas 8.500. Alrededor de un 35 ©/o de la tala anual bajo permiso. Cabe
hacer aqu( la observacion de que de ese bosque natural que serfa talado, un
95 ©/c aproximadamente es considerado bosqgUe primario.

124



"By SPW A DQSAQ .G DIRIST

‘By QOGS 2P SOUBW © QOT 9Q ‘b 03RS

"BY Q0T 2P Spuaw B gg ag g 03jeJ3s3

"By 0G ap sousw B 62 aa g 03}BX}s3

“BY §2 9P sauaw 8q sT DIBAIST

0’001 0’001 0'00L o‘ooL 0001 s3|e10 |
¥v'ET A - A £0¢g leltey)
'8t '8 9’8y - 2’09 oJanoy
6'LS - ¥1g L'986 1’6 [einiBu anbsog
G alensy p olesy colens g g olensy 1 olensy ofa s [3p OSf}

*SalejUadi0d "£861 -
*SEJUl4 SB| ap oyeuse] ap solelsa Jod ‘elsaloy ugiaelue|d esed sepeloaAnad Sealg ua o(ans (ap (Enide oS -
"e3)Y BIS07) -

LEgN OHOVND

125



CUADRO NO 32

—  Costa Rica, .

- Uso actual del suelo en dreas proyectadas para plantacion forestal, segin
distritos forestales.

- 1983. Porcentajes,

Distrito forestal Bosque natural Potrero Charral Total .
Zona Norte 28,7 30,3 5.8 24,4
Pacifico seco . 19,8 - 93,6 31,7
Pacifico central 3,0 . 504 - 13,4
Zona Atlantica 10,5 2,7 Q3 6,3
Distrita Central 380 16,6 08 242
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0

CUADRO NO° 33

- Costa Rica.

- Uso actual del suela en &reas proyectadas para plantacion forestal, segin
grupos de tamario de las fincas.

- 1983. Porcentajes.

Grupos de tamafio Bosque natural Potrero Charral Total
De menos de 26 0,06 N 0,55 04
De 25 amenos de 50 1,27 o 0,11 0,7
De 50 a menas de 100 1,94 4,72 — 21
De 100 a menos de 500 . - 13,89 1,93 34
De 500 y mas 96,73 80,28 97,41 934
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0

2. ¢Diversificacién de la produccion en las fincas?

La tendencia observada en el punto anterior fue confirmada con
los datos que arrojé nuestra investigacion en cuanto a ia estructura pro-

126



ductiva de las fincas visitadas con proyectos de plantacién forestal. En
efecto, el 67,2 Ofo de ellas estd bajo algiin tipo de cubierta forestal, ya
sea natural o de plantacion. El restante 30 Ofo es utilizado con fines ga-
naderos, sicndo gue los cultivos o actividades agricolas son practicamen-
te inexistentes en estas fincas (1,6 ©fo)*. .

Si tomamos en cuenta que el suelo parauso ganadero corresponde
a potreros y charrales, propios de un desarrollo extensivo de la ganade-
rfa, y que o bosque plantado alcanza a un 23 ©fo del drca total de las
fincas, podemos concluir que la diversificacion productiva que podria
presentarse en ellas ¢s muy relativa y que, mds bien, el desarrollo de los
Gltimos aifos parece indicar que tienden a convertirse en fincas foresta-
les, cs decir, con predominio del monocultivo forestal de ecosistema
simplificado,

En el cuadro N 33 podemos observar cdmo se distribuye cada t-
po de uso del suelo segln distritos forestales, Lo mds relevante es que
fas dreas de ganaderia y cultivos predominan cn las fincas con proyectos
de reforestacion de los distritos forestates Pacifico seco y Atlintico, res-
pectivamente, y que e bosque natural estd concentrado en el Pacifico
seco y distrito Norte, con un total de un 80 9o, aproximadamente. Ve-
mos también que la plantacion ha avanzado principalmente en el Pacifi-
co central, con un 40,9 Yfo de ella, y cn el Pacifico seco, con un 33 9/o,
zonas en las que en el pasado los bosques naturales fueron objeto de
una explotacion intensiva, En cambio, los distritos forestales Norte y
Atlintico, gue son los que estdn mds sometidos a la deforestacion ac-
tualmente, cuentan con un porcentaje muy inferior de plantacion fores-
tal (16,7 %o y 6,0 ©fo, respectivamente).

En el cuadro N° 35 puede observarse que en los estratos 1,2y 4 las
dreas de bosque plantado son ya de una particular importancia, al cons-
tituirse en un 50 ©/o y mds dcl drea total de esas fincas. Principalmente
las del estrato 2, que se han constituido con mayor rapidez en fincas
propiamente forestales, especialmente si observamos que reuniendo el
bosque artificial (66,5 ©fo del drea de estas fincas) con lo que tienen de
bosque natural (22,8 ©/o), nos da un total de 89,3 /o bajo cobertura
boscosa. Por otro lado, en los estratos 3 y 5 podemos observar una ma-
yor importancia de las dreas en bosque naturales y ganaderia, que aflin
no han sido cambiadas de uso, pero, como vimos en el cuadro N® 31, se
proyecta convertir en plantaciones forestales en ¢l futuro.

L]

* Pese & que una misma firma o compafiia puede desarrollar actividades agri-
colas en otras fincas, cabe observar que un bajo nimero del total de pro-
yectos encuestados pertenece a compaiias agropecuarias.
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CUADRO N° 35

- Costa. Rica.

- Uso actual del suelo en las finces con proyectos de plantecion forestal, por
estratos de tamaiio de las fincas.

- 1983. Porcentaies.

Uso del suslo Estrato 1 Estratg 2 Estrato ?  Estrato 4 Estrato §
Cultlvos agricolas 55 40 6,86 ) 13,3 0,1
Ganaderia 253 6,7 62,1 20,1 32,4
Bosque natural 1.1 228 , 38,3 18,7 48,3
Bosque plantado 58,2 66,5 6,1 50,9 . 19,2
Totales 100,0 100,0 100,0 100,0 -100,0

3. Situacion de las areas de plantacion

Ninguno de los proyectos visitados reportd haber realizado en el
pasado mediciones sistemdticas en las diversas parcelas, En algunos de
ellos se refirieron a que, actualmente, se encuentran en una etapa de
planificacién del registro adecuado de esos datos para una mejor evalua-
cion futura,

Este déficit de informacidon obviamente tiene consecuencias para
una evaluacion adecuada del desarrollo de las plantaciones desde el pun-
to de vista de la poiitica de incentivos fiscales y su administracion, pero
también las tiene para una mejor planificacién del avance en el conogi-
miento técnico-cientfico en el campo forestal, La experiencia obtenida
en cada uno de los proyectos forestales podria constituirse en un aporte
importante para la orientacién de planes y programas de docencia, in-
vestigacion y extensidn, en las instituciones que corresponde,

La situacion actual de las dreas plantadas podrd ser solo parcial-
mente evaluada, de acuerdo con su distribucion por distritos forestales
y grupos de tamano, especies predominantes, objetivos de la plantacion
y principales dificultades enfrentadas en las diversas fases de su desarro-
llo.

3.1, Area de plantacion, seqin distritos Forestales y griipos de tg-
mario de las fincas

Segun nuestros datos, la mayor parte de las dreas plantadas tiende
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a concentrarse en el Pacifico seco y en el Pacifico central y luego en el
distrito Norte, siendo de escasa importancia lo plantado por esos pro-
yectos en el distrito Atlantico y en el Central, Las dreas plantadas tam-
bién se concentran en los dos grupos mayores de 100 ha. en todos los
distritos, aunque con una marcada diferencia en el Pac(fico seco, donde
el 97,3 9o de lo plantado se ubica en las fincas mayores de 500 ha,

Estas mismas dreas, en el grupo de fincas menores de 25 ha,, s
concentran claramente en el Pacifico central v en el distrito Central,
siendo poco relevantes en los otros distritos forestales, En general, las
fincas menores de 100 ha,, sélo han plantado un 5,1 ©fo del total, mien-
tras que el 94,9 Ofo restante corresponde a las fincas mayores de 100
ha., pero principalmente a las mayares de 500 (71,8 /o).

3.2, Especies utifizadas

Las principales especies que han sido utilizadas para constituir las -
dreas de plantacién han sido el pino —en sus diversas variedades— y el
laurel; entre ambas se ha plantado un 72,8 %o del drea total plantada
por los proyectos encuestados. Luego de estas dos especies, pero con
una importancia claramente mds baja se puede identificar a ciprés, con
un 12,6 Ofo. Finalmente, -otras especies que han sido utilizadas perc con
escasa importancia, han sido: jadl, caobilla, gmelina, pochote, eucallpto‘
y otras, (Cuadro NO 36},

I8l laurel s la prmmpal especie en el Pacifice seco (80,9 ©/o) y en
el distritoAtldntico (63,6 /o), El pino lo es en el Pacifico central, en el
distrito Norte y e Atlintico, Siendo este tltimo el dnico distrito en ‘que
se com bman de manera |mportante ambas especies.

Es mteresante observar que un 75 9o del drea plantada en el dIS-
trite Central lo ha sido con jaul, especie con la que se enfrentan pocas
dificultades para el estableclmnento y manejo de la plantactén en aigu-
nas zonas de! distrito,

En donde se encontré una mayor variedad de especies —en algu-
nos casos bajo experimentacion—, fue en el distrito Norte. Ailf s¢ han
plantado, con importancia relativa,’ ademds de pino, jadl, caobilla y
gmelina; con escasa importancia dentro del total eucalipto, fruta dora-.
da, fresno, danito, teca y terminalia,

Con escasas excepciones, los proyectos estudiados -tienderi a sim-
plificar ¢l manejo de la plantacién especializindose en una sola especie,
lo cual coincide con una légica econdmica que tiende a garantizar mejo-
res condiciones para la obtencién de una renta en el futuro, Ello tam-

130



"BPPLOP €

Ni} A 1234 04P3D rB3[}ur|)y
1

euozZ .ONMC:_mm A BURQES 3[dol u_EuCS ‘aPkd .__n_v__.u_ 100235 "ded .m__.mc__.‘_.:wu A [:Je 55 ‘ojuep .O:.mm: PPEIOP TINI} 3}JON BUOZ ¥
0'001 0001 0001 0001 000t 0’001 .

8’0 - o't S0 v'0 £z « LSENQ,
v'0 €0 9’z - &0 90 o1cyeany
vl - — (] 9'z e a10yooy
iz - - - - g'zi Uy AW
8t - o1 - - ¥'Le eilIGoeD
L'g v'sL - ot —~ v'ol 10er
gzt ol - 982 - L' sgad13
6'sE - 9'e9 - 608 "To 1oane"]
688 " gol 90g 8'89 9G] v'1E oulg
18164 jesrusl) Isiqg eanueflly euos Jel1u80 284 0255 28 ajiopn uoy i \\Wm—. nA 2quiou | m—uunmw

"Safejuadiog "g8g | -

"53]g3$210) S03ysip Lod sapadsa upfias ‘|jemae 2353104 ugizeue|d ap ealy -

"BaIY 21507 -

8¢ oN DHGVYNI

131



bién se relaciona con el avance técnico-cientifico presente en el sector,
el cual no dispone actualmente de un conocimiento suficientemente
avanzado para apoyar condiciones mds complejas de manejo de las plan-
taciones, como podria ser ¢l tener que trabajar a la vez con varias espe-
cies desigualmente conocidas en su comportamiento biologico frente a
diversas condiciones.

3.3, Objetivos de fa plantacion

En la seccion anterior de este capitulo, discutiamos acerca de las
implicaciones ecoldgicas de las plantaciones establecidas bajo el incenti-
vo fiscal, las cuales se desarrollan en su gran mayoria como ecosistemas
simples, igualmente susceptibles d desarrollo de plagas y enfermedades
como los otros monocultivos agricolas, 10 que cuestiona claramente los
pretendidos fines ecolbgicos de determinado tipo de reforestacién como
el que estudiamos.

El trabajo de campo realizado viene a confirmar aguella observa-
cién, en el sentido de que los objetivos de las plantaciones son entendi-
dos casi exclusivamente en términos econdmicos, como desgravacion
fiscal, produccion industrial o venta de parcelas; siendo casi inexistentes
las respuestas que se nos dieron dejando entrever otro tipo de objetivos
como ¢l “paisajismo’’ o “‘proteccion’’.

Dentro de esas respuestas la de mds alta frecuencia es la que se re-
fiere a la desgravacion fiscal; al referirse a razones e produccion para la
industria, el porcentaje disminuyd en un S0 Yo en relacidn con el ante-
rior, Esto podria estar reflejando un problema que ya ha sido menciona-
do y que es que e manejo actual de plantaciones se reduzca al minimo
costo posible, disminuyendo asi también ia calidad futura de l2 materia
prima para la industria, Podria significar también un desvio del subsidio
estatal hacia otras dreas productivas de mayor rentabilidad, con el consi-
guiente descuido de las nuevas plantaciones.

Es evidente que este probiema podria verse mediatizado, aunque
no del todo superade, por medio de una reorientacién de la pol ftica de
incentivos que tienda a convertir ¢l subsidio indirecto en un subsidlo di-
recto al productor maderero o empresario forestal, lo cual también po-
dria tener consecuencias importantes a nivel de la distribucién social del
subsidio estatal.

Pareciera, entonces, gue i los objetivos de proteccion, inicialmen--
te planteados en una bulliciosa campafia propagandistica a finales de
1978 vy principios de 1979, no se estdn cumpliendo, tampoco os objeti-
vos de produccién parecen cumplirse a cabalidad, no s6lo por el descui-
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do de que puedan ser objeto las plantaciones, sino también por su lento
avance frente al agotamiento de la madera del bosque natural accesible,

3.4. Principales dificultades enfrentadas

Los cuadros N® 37, 38 y 39 resumen las principales dificultades
enfrentadas por los proyectos en tres fases distintas del establecimicnto
y manejo de las plantaciones.

a)  Tase de abastecimiento y/o produccion de arbolitos,

b)  Fase de preparacion del terreno y establecimiento de la planta-
cion,

¢)  Tase de manejo de la plantacion,

En la primera fase, las tres dificultades mds mencionadas por los
informantes fueron: transporte prolongado de arbolitos por malos cami-
nos, manejo deficiente en ¢l transporte y acarreo de los arbolitos en
bolsa as{ como baja oferta oportuna de semillas y arbolitos, Estas difi-
cultades guardarian relacién, aungque sin comprobacion experimental,
con l principal dificultad enfrentada en la fase de manejo de la planta-
cibn que es una alta mortalidad (30 ©/o o mds), que obliga a incurrir en
costos adicionales por medio de la resiembra. Otro factor que se men-
ciona cemo asoaado a esta ultima diflCLllta.d es la baja calidad de los
suelos,

Los duefios de 16s diferentes proyectos con problemas de oferta y
transporte de arbolitos, han buscado su solucidn por medio del estable-
cimiento de sus propics viveros. Al respecto, pudimos comprobar gue
de los. 31 proyectos visitados, 25 contaban con su vivero propio, ya fue-
ra en produccidn o en vias de estarlo. Sin embargo; los viveros estatales
tienen también importancia, ya que a ellos recurren alrededor del
50 Ofo de los duefios de finca con proyectos forestales. Debe afiadirse
que el manejo técnico de los viveros privados no parece ser el mds califi-
cado, en términos gencrales, pues ¢l personal técnico forestal destacado
" de modo permanente en los proyectos es insuficiente. (Véase el punto 5
de esta misma seccion).

En la segunda fase, las principales dificultades conocidas por los
entrevistados fueron: las malas condiciones del suelo, el rdpido creci-
miento de las malezas, las plagas y el bajo rendimiento de la voltea para
preparar los terrenos, Tanto el crecimiento de malezas durante el invier-
no, como las volteas, demandan a algunos proyectos que enfrentan esa
dificultad, la contratacion de trabajadores por tiempos mds prolonga-
dos, con los correspondientes costos adicionales,
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CUADRO N 37

- Costa Rica.

- Infraestructura de los proyectos de plantacion forestal por grupos de tama-
fio de las fincas.

- 1983. Absalutaos.

infragstructura Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4  Estrato 5 Total

Caminos {km.) 5.6 26.5 7 24 160 2231
Oficina - - - 1 1 —
Casas 4 12 2 19 37 74
Comedor - - — 1 4 5
Bodega e 2 - 2 5 9
Aserradero - — - - 2 2

CUADRD NO 38

- Costa Rica.

- Equipos de transporte en los proyectos de plantacion forestal, por grupos
de tamafio de las fincas.

- 1983. Absolutos.

Equipo Grupol Grupo 2 Grupa3 Grupod Grupo5 Total
Yractor de oruga 1 - 1 2 5 9
Tractor de rueds

{chapulin) - - - 3 8 11
Camidn pesado - - 2 - - -
Pick-up - - - 2 4 6
Jeep — - _ _ 4 3
Carreta chapulin - 1 - - 15 18
Carreta bueyes - — 1 1 13 15
Cargador - — - 1 - 1
Skidder X - - - - i i
Caballos - 1 10 4 18 33
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En la fase del mancjo de la plantacion, ademds de la alia morali-
dad mencionada en o 50 ©fo de los casos, s¢ reconocen como principa-
les dificultades: ¢ ripido crecimiento de malezas y pastizales, ¢l bajo
numero de limpias y rodajeas, las plagas y la falia de mercado para cl
producto de Tos raleos, Seria importante poder constatar en el terreno,
cud! ha sido hasta ahora la experiencia real en cuanio a fa reposicion de
los arbolitos mucrtos y ¢h cuanto al cuidado o labores culturales ade-
cuadas para una produccion futura eficiente,

Entre las dificultades de clara fndole socioecondmica, hay que
destacar una unica mencion del precarismo que afectaba a uno de les
proyectos cuya contrata de reforestacion estaba en tramites judiciales
por denuncias de alta mortalidad. Aparte de ese proyecto, ninguno otro
menciond esa dificultad, con lo cual aparecce claramente sin justificacion
el campo pagado de la Cdmara Nacional de Empresarios Forestales
{CANEFOR), bajo ¢ tiwulo: ‘“La alternativa: reforesiacion o precaris-
mo" (La Nacién, 18-X-1983, 8—A).

También se mencionan deficiencias en distintas dreas del conoci-
miento técnico-cient{fico: sobre especies nativas, abonos, ralcos, con-
trol .de plagas; a lo cual se agrega la mencibn —poco significativa por ser
solo en dos casos— de la escasa asistencia técnica.

Por otra parte, la incorporacion de fuerza de trabajo en cantidad
y calidad adecuadas, no parece ser una dificultad que preacupe a los
nuevos empresarios. Al respecto, solamente sc hacen un par de mencio-
nes sobre cscasez de fuerza de trabajo v falta de capacitacion de los tra-
bajadores en la nueva actividad.

4.  Infraestructura y equipos especiales en las fincas forestales

En los cuadros NO5 37, 38 y 39 puede verse con claridad, comao
los distintos tipos de infraestructura, de medios de transporte y otros
cquipas especiales gue son todos parte de las fuerzas productivas del
sector foresial, «cstan altamente concentrados -cn las fincas mayores de
100 ha,, y principalmente en las mayores de 500.

La red de caminos dentro de las fincas es de evidente importancia
para las actividades fuwuras de ex traccion, de tal mancra que el decreto
sobre el incentivo fiscal contempla su construcciéon como posibles cos-
1os de capital para censiderarse en la deduccion del impuesto sobre la
renta. Al respecto, v aunque los datos recopilados no permiten discrimi-
nar entre el tipo y la calidad de ellos, si se puede observar que estdn mds
desarrollados en ¢l estrato 5y, proporcionalmente, también en el estra-
10 2. En la mayor parte de los casos, se trata de fincas que sélo constru-
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yeron parte de sus caminos con objetivos forestales, ya gue contaban
con parte de csa infraestructura previamente al establecimiento de la
plantacién (cuadro NO 37),

En cuanto a las casas, la mayor parte de las que se ubican en las
fincas son para uso de peones y en todas —a cxcepcion de las del estrato
1—-, hay una para uso del propietario. En los dos ltimos estratos{4 vy
5) algunas de las llamadas ‘‘casas”, corresponden a barracas construidas
para alojar grandes grupos de trabajadores, quienes deben permanccer
en las fincas por varfos dias, debido a las largas distancias cntre éstas y
sus hogares y a las dificultades de transporte y acceso, Esto cxplica tam-
bién la existencia de comedores —mads conocidos como “fondas—, para
atender diariamente a Jos trabajadores,

La parte de las fuerzas productivas en ¢l sector, que hemos podi-
do caracterizar cn términcs generales, corresponden, en su mayor parte,
a los medios de trabajo utilizados en ¢l proceso productivo, Puedc ob-
servarse que no se trata de medios de trabajo cxclusivos o altamente cs-
pecializados para la nueva actividad, a excepcion, quizds, de las motosie-
rras y los skidders, ya conccidos como parte de las fucrzas productivas
presentes en la explotacion del bosque natural,

En su gran mayoria, los cquipos mencionados en los cuadros NS
38 y 39, han sido importados desde los paises productores, lo cual, den-
tro del contexto de Ja sociedad global donde se desarrolla el sector fo-
restal, es fuente, principalmente c¢n época de crisis econdmica, de dese-
quilibrios que afectan la balanza de pagos nacional y en ¢l mds largo pla-
zo se interpreta como parte del fenémeno del subdesarrollo,

Por supucsto que estas consideraciones deben tener un alcance li-
mitado, principalmente por ¢l peso que actualmente ticnen las nuevas
plantaciones y su manejo dentro de fa cconomia nacional, Sin embargo,
crecmos que cs importante ir identificande posibles lincas de interpreta-
cién de la evolucion futura de las plantaciones dentro del contexto del
subdesarrollo que afecta a nuestra sociedad.

Asimismo, en la medida en que se logre un mayor dinamismo de la
actividad, el propic desarrollo de sus fuerzas productivas va a requerir
dc un capital constante de mayor “sofisticacion”, producido en aque-
llos paises de mayor desarrollo en el campo forestal. Esto dltimo impli-
caria un vinculo de nuevo tipo con el mercado mundial, donde tradicio-
nalmente no han sido los intereses de los pafses del tercer mundo los
que han logrado imponerse para alcanzar un intercambio equitativo de
trabajo por medio de las mercancias,
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La concentracidn de los diversos equipos en las fincas de mavoses
tamanas, no debe interpretarse dnicamente como un fendbmeno de or-
den cuantitativo, pues ello atecta, de manera importante, otros procesos
socfales dentro de las fincas. Las caracteristicas del empleo, por ejem-
plo, y de las relaciones salariales asociadas a €él, son en parte difcrentes
frente a diversos desarrollos en términos de {uervas productivas; éstas
afectan la calificacion del wabajo, su temporalidad vy permanencia v,
pueden influir, también, sobre los tipos de contrato entre el empleador
y los obreros.

Respecto de la aplicacion de agroguimicos, el 50 ©fo de los pro-
yectos reportaron haber aplicado abono orgdnico, tanto en el vivero co-
mo en la plantacion, una tercera parte reporta la aplicacién de insectici-
das y en mucho menor medida herbicidas y fungicidas.

5.  Los trabajadores forestales: implicaciones sobre ¢f emplco

Las particularidades de un cultivo que se cosecha en el mediano y
fargo plazo desde su siembra o plantacidn y que requiere, en su desarro-
llo, distintas intcnsidades de cuidado y atencidn, segln sea la fase en
que se encuentra, condicionan el flujo y reflujo de la presencia de traba-
jadores forestales en las plantaciones.

En Costa Rica, en las condiciones actuales de un desarrollo inicial
de las plantaciones, la situacidén del empleo sdlo pucde ser conocida par-
cialmente y no con todas las implicaciones que pucde o podrfa tener en
el mediano y largo plazo. En el corto plazo, es decir, en la fase de esta-
biccimiento de la plantacion y cuidados iniciales, entran en juega nume-
rosos factores de distinto tipo que condicionan ¢ desarrollo del cm-
pleo: condiciones climdticas que favorecen o no ¢ crecimiento de las
malezas; condiciones topogrificas del terreno que afectan ¢l rendimien-
to de los wabajadores en algunas tareas; uso del suelo en el momento de
preparacién del terreno para la plantacion; duracion del perfodo de liu-
vias quc afecta la intensidad del trabajo para las siembras; presencia de
plagas y enfermedades, asi como otros factores socioecorvmicas no me-
nos importantes para la explicacion del problema,

Entre estos dltimos, debemos agregar los que mds destacan en
nucstro caso: en primer lugar, la disponibilidad de capital de inversion
suficiente para la contratacién de la fucrza de trabajo necesaria. Este
factor estd mediado politicamente a través de la accion estatal de los in-
centivos fiscales, y pucde afectar of desarrollo del empleo en dos scnti-
dos: se puede considerar la deduccidn vigente del impuesto sobre la ren-
ta como insuficiente para financiar la atencidn adecuada de las planta-
ciones; o bicn, se puede considerar que el interés de los empresarios por
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la deduccién, antes que por la produccién forestal, los pueda llevar a
procurar inversiones minimas de capital que les permita una mayor ren-
labilidad del dinero deducido del impuesto, En ambos sentidos el em-
pleo se puede ver afectado negativamente,

Relacionado con lo anterior, debe mencionarse que la diversifica-
cion productiva de las fincas con proyectos de plantacion, podria inlluir
también sobre el caricter permanente o temporal de los trabajadores en
el corlo plazo, lo cual tiene sus variantes segun se trale de fincas gran-
des, medianas o pequenas.

Asi por ejemplo, si las siembras durante los primeros meses del in-
vierno coincidieran con vedas para fa explotacion del besque natural, en
una misma finca, antes de que entre el invierno, puede sacarse la madera
natural para luego sembrar, o que hace temporalmente complementa-
rias ambas faenas.

Otro faclor socicecondmico de importancia en relacion con el
empleo, es la fase de avance en que se encuentra el proyecto y su ritmo
de desarrollo, Lo primero puede significar tanto una disminucién paula-
tina de fuerza de trabajo o su congelamiento, o bien, un aumento nece-
sario a corto plazo; si el proyeclo ya ha cumplido sus metas de planta-
cion, se congelard o disminuird el ndmero de obreros necesario; por el
contrario, si auin queda por plantar una parte importante, el nimero de
trabajadores permanentes lenderd a crecer y los temporales serdn tan
numerosos como lo requiera la preparacion del terreno y la plantacion
de arbolitos,

Por otra par'., el ritmo de desarroflo del proyecto que aun no fi-
naliza, estd condicionado por fa situacion del mercado en que compiten
las empresas que realizan las plantaciones, Bajo un sistema de incentivos
fiscales, el ritmo de desarrolto de las plantaciones se ve afectado por la
cuantia de fas ganancias sobre las cuales se tributa y esa magnitud de
renta puede variar, incluso bruscamente, sobre todo en un periodo de
crisis econdmica, cuando algunas empresas encuentran serias dificulta-
des para colocar sus mercancias en un mercado de demanda deprimida.
Asi, si las ganancias anuales de una empresa determinada no son las es-
peradas, esa empresa 1o eslaria interesada en reforestar el drea original-
mente planeada, disminuyendo el ritmo de desarrollo de sus plantacio-

nes,

El contexto regional del empleo agricola es también condicion pa-
ra ¢l desarrollo del empleo en las plantaciones, Se trata aqui de las ca-
racteristicas productivas estructurales de las regiones que las constitu-
yen en territorios de emigracion o inmigracion permanente o temporal
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de Tuerza de trabajo. Las plantaciones deberan competir en un mercado
de fuerza de trabajo con determinadas caracteristicas que les puede fa-
vorecer o afectar negativamente, De acuerdo con esas caracterfsticas, el
trabajador forestal podrd encontrar mejores o peores condiciones de tra-
bajo (o, en algunos casos, de vida) en las plantaciones.

En ¢l largo plazo, y dependiendo de la racionalidad econdmica
con que se desarrollen fas grandes plantaciones monocultivistas, si éstas
tienden a su concentracion regional y subregional, pueden ocasionar fe
nomenos migratorios de importancia hacia otras regiones o lugares. En -
nuestro paj’s, ain no es facil prever una situacién similar a la descrita
por Cruz y Rivera (1983) para el caso de Chile:

‘“ . .hemos detectado que las plantaciones de pino son un factor
expulsor de poblacion de las dreas rurales, Una vez que las empre-
sas forestales han adquirido los antiguos fundos y haciendas que
se dedicaban a ja actividad agropecuarfa, ha sobrevenido un dristi-
co cambto en el empleo, Mientras antes se ocupaba decenas de in-
quilinos, actualmente solo se requiere un nimero fnfimo de guar-
dabosques. Como resultado de ello, centenares de personas han
debido buscar nuevaes sitios de asentamiento en aldeas, pueblos y
ciudades del sector”,

De acuerdo con fas Iineas anteriores, es evidente que el problema
en torno a empleo forestal no puede ser estudiado con profundidad en
un estudio de cardcter general y, en cierto modo, exploratorio, como el
que nosotros hemos desarrollado, Sin embargo, si nos interesa analizar,
de manera breve, algunas situaciones encontradas en nuestro trabajo de
campo en torhp a la contratacién de fuerza de trabajo asalariada perma-
nente y temporal.

Los datos globales son los que presentamos en el cuadro NO 40,
En él se observa la distribucién de los obreros forestales seglin su cardc-
ter permanente o temporal en las plantaciones, En todos los distrites, la
cantidad de obreros permanentes reportados variz segiin sea el drea to-
tal plantada: a mayor drea, mayor cantidad de trabajadores. En el caso
de los temporales, la relacion var{a solo en el Pacifico seco, donde el nd-
mero de obreros ocasionales aumenta considerablemente respecto de los
permanentes, mientras que en ¢l resto de los distritos, la relacién perma-
nece similar. Ello se explica porque uno de los proyectos estaba plan-
tando, al momento de Ja encuesta, una cantidad considerabie de hectd-
reas.

En promedio, la relacion tierra/hombre en las plantaciones es de
un obrero permanente por cada 7,5 ha. plantadas; promedio que varia

140



natablemente sélo en el caso del distrito forestal Atlantico, donde llega
a 3,2 ha, por obrero, La relacian mds alta se da en ol Pacifico seco, don-
de observamos casi 9 ha. por trabajador. Esto podria comprobar fas dis-
tintas exigencias de fuerza de trabajo dadas las condiciones ecolagicas
regionales, Por ejemplo, ol problema del crecimiento de malezas que
compiten por el suclo con los arbolitos, es evidente en la region atlanti-
ca, en contraste con otras regiones del paf's, por ejemplo el Pacifico se-
€0, que entonces requerirdn de menor nimero de faenas para combatir
las malezas,

La situacion de los obreros ocasionales es mas dificil de interpre-
tar, pues no disponemos de datos mds precisos sobre ¢l ndmero de me-
ses laborados en el afio y drea trabajada durante esos meses. El dato dis-
ponible solo indica la situacion en relacion con el afio agricola anterior
¥, en algunos casos, al momento de nuestra visita, Es importante obser-
var, sin embargo, que en nuestra actividad forestal, en esta fase inicial
en que se encuentra, ol empleo temporal parece igualar o rebasar al em-
pleo permanente, al igual que sucede e, los otros cultivos agricolas, con
las dificultades correspondicntes para la reproduccion de la fuerza de
trabajo [movilidad cspacial y subempleo durante algunos meses del
afio), con la diferencia de que, tal situacién se dard en las plantaciones
mientras éstas no alcancen a plantar toda ¢l area proyectada, Cuando
ello suceda, ¢l empleo ocasional disminuird, y también el permanente,
hasta que se empicce a recolectar la cosecha al cabo de cierto nimero
de afios, definidos por el crecimiento de los drboles y € objetivo de la
plantacian,

El empleo sblo podria alcanzar mayor estabilidad en empresas
con plantaciones extensas cuyos planes de manejo permitan, en el me-
diano plazo, cstablecer un proceso anual y permanente de produccion-
plantacion. Si se cuenta, ademads, con una integracian industrial [a per-
manencia del empleo aumentaria,

De los proyectos visitados, sélo encontramos ocho que han man-
tenido en los dltimos cuatro ahos una cierta regularidad en cuanto al
arca anual plantada, la cual va desde 5 hasta 80 ha. El resto de los pro-
yectos avanzan a ritmos desiguales, con fuertes altibajos de un afo para
otro; tal ritmo de desarrollo, como ya sugerimos antes, cstd claramente
condicionado por los altibajos sufridos en las rentas declaradas por las
empresas interesadas en ¢l incentivo fiscal. Por otra parte, de los proyec-
tos visitados, solamente cinco manifestaron tener desde ahora, en pers-
pectiva, proyectos agroindustriales para desarrollar en la misma finca,
Es de csperar, entonces, que si estas tendencias no se modifican cn ¢l
corto plazo, la oferta de empleo permanente de las plantaciones no me-
jorara significativamente, manteniéndose la temporalidad y los altibajos
en el empleo.
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Esto dftimo, no es necesariamente un factor “‘disfuncional’” para
la economia agricola de mercado, toda vez que existen otros cultivos
donde la temporalidad del aumento en la oferta de empleo es una exi-
gencia del monocultivo de las fincas y se requiere que, @ menos por
épocas, haya una cierta cantidad de fuerza de trabajo disponible. EI em-
pleo ocasional en las fincas forestales, que tiende a incrementarse con la
flegada del invierno, para disminuir dos o tres meses después (periodo
de siembra), puede resultar complementario con el empleo temporal,
por ejemplo, de los cogedores de café, que inician sus trabajos al final
del invierno y comienzos del verano, Ello tiene consecuencias positivas
para el aprovechamiento de las cosechas, pero no para las condiciones
de vida de los obreros némadas gque deben trasladarse hacia regiones
donde fijan su residencia sélo temporalmente y en condiciones preca-
rias,

Volviendo al cuadro N© 40, desde el punto de vista regional, se
opserva gue la mayor parte de los obreros permanentes y temporales (el
64 ©fo en los primeros y el 73 Yfo en los segundos) sec concentra en cl
Pacifico seco y en el Pacifico central, distritos forestales donde, como
puede verse en e cuadro N® 47, se encontraron cuatro empresas que
concentran @ 56 9fo de los trabajadores permanentes y el 68 ©/o de los
temporales, lo cual estd en refacién directa con el tamafo de las dreas
reforestadas por ¢sos proyectos. El mayor impacto de las plantaciones
sobre el empleo se estaria dando, ecntonces, en esos distritos forestales
en las zonas de influencia de los proyectos mencionados, Podria existir,
en relacion con esto, una cierta racionalidad que busque el estableci-
miento de plantaciones allf donde las condiciones climdticas exijan una
menor participacion de fuerza de trabajo en actividades culturales. Si los
cuatro proyectos mencionados se ubicaran, por ejemplo, en el distrito
Norte o Atldntico, la demanda de empleo deberfa ser mayor a la actual,

Otros datos de importancia de los cuadros NO3 40 y 41, se refie-
ren a la presencia de la fuerza de trabajo femenina e infantil en las plan-
taciones. Esta Gftima s6lo fue mencionada como complementaria para
algunas faenas en dos proyectos pequefios y el trabajo femenino aparece
con clerta importancia en dos distritos: el Pacifico central y el Norte,
En este Ultimo, fas trabajadoras aparecen distribuidas en sejs proyectos,
mientras gue en ¢l primero corresponden sélo a uno, En general, las mu-
jeres se ocupan de las labores propias de los viveros vy, en algunos casos,
colabcran también en algunas faenas durante la siembra. Algunas de
cllas son contratadas para labores en el comedor de la plantacion, Se
afirma que en el desempefio de sus labores "dan un trato mejor a las
plintulas y arbolitos''*, El trabajo femenino en las plantaciones estudia-
das sélo representa un 5 9fo del empleo total,

L]
* Este tipo de expresiones denotan una ciérta carga ideoldgica, donde la par-
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Basados en el cuadro NO 41, podemos analizar algunos aspectos
de la presencia permanente o temporal de personal técnico en las plan-
taciones, En primer lugar, se observa el hecho de que s6lo once proyec-
tos de los visitados cuentan con personal técnico destacado permanente-
mente en el campo, ejerciendo labores de planificacion 1éenica y con-
trol administrativo. De estos once proyectos, tres clientan, ademds, con
un servicio de asesoria técnica pagada, la cual se traduce en visitas perio-
dicas de forestales que supervisan los diversos aspectos del avance de los
proyectos, En esos tres proyectos, dos de ios técnicos permanentes
cuentan con estudios superiores, en un caso finalizados y en otro in-
completos. El otro técnico es egresado de un colegio agropecuario, pero
con una amplia expertencna desarrollada en el campo forestal dentro del
MAG,

Los otros siete proyectos que no tienen asesor{a-técnica ocasional
pagada, cuentan con cuatro forestales graduados, cuatro agrénomos y
tres técnicos de nivel medio, dos egresados de colegios agropecuarios y
uno sin estudios formales, pero con experiencia adquirida en el CATIE,

El resto de los proyectos (19 en total), no cuentan con personal
técnico destacado permanentemente en el campo y sdlo siete manifies-
tan contar con servicios de asesoria técnica para planificar y supervisar
periddicamente el avance de las plantaciories, De estos siete, cuatro pro-
yectos cuentan con asesorfa, porgue los profesionales que la dan estdn
directamente involucrados en la propiedad de la empresa como accionis-
1as; y en los tres casos restantes, se trata de la contratacion de dos fores-
tales individuales y de uno asociado a la empresa consultora INFOREST,

Once proyectos no pagan servicios técnicos profesionales para
evaluar periddicamente el desarrollo de las plantaciones y el proyecto
restante no habia iniciado todavia sus actividades forestales, Nueve de
es05 once proyectos gue no cuentan con asesoria lécnica propia, se ubi-
can dentro del grupo de tamano de fincas menores de 25 ha., donde los
propietarios que predominan son profesionales de distintas practicas,
como el derecho, la administracion de empresas, la medicina, etc,, cuyas
rentas se constituyen en acicale para participar del subsidio estatal,

En resumen, de los proyectos visitados, solamente diez (34,5 9/o)
estin siendo asesorados periddicamente por forestales pagados por las
mismas empresas, otros ocho (27,5 ©/o) son asesorados por técnicos y
profesionales no forestales y los 11 restantes (38,0 9fo} sdlo cuentan
con la asesor(a de los forestales y técnicos de la DGF, que deben supervisar
el desarrollo de los proyectos para la autorizacion de ias deducciones,

ticipacion de la mujer en ectividades laborales aparece condicionada a su-
puastos atributos “naturales’’ arbitrariamente definidos.
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Volveremos sobre este mismo tema del empleo, cuando exponga-
mos el andlisis mds detallado de algunos proyectos socialmente significa-
tivos,

6. Elementos para una tipologia de los productores forestales benefi-
ciados del incentivo fiscal

En el estudio cientifico de la sociedad rural, fa elaboracion de ti-
pologias de productores con criterios socicecondmicos reviste una im-
portancia particular, La definicidn rigurosa de diversos tipos acerca al
investigador a un Conocimiento mas adecuado y profundo de las carac-
terfsticas especificas de un conjunto de productores que, en un cierto
nivel de conocimiento, puede ser considerado homogéneo y que, en rea-
fidad, no Jo es, Como recurso metodoldgico, las tipologias de producto-
res tienen un conocido valor heurfstico, pues permiten hacer compara-
ciones entre tipos, descubrir las formas de refacion entre eflos (semejan-
zas y diferencias) y, en general, permiten conocer e interpretar con ma-
yor precision los fendmenos o procesos globales que se estudian.

Una o varias tipologias de productores forestales pueden ser ela-
boradas segin diversos criterios de corte socioecondmico: la acumula-
cidn de capital, el nivel tecnoldgico, el uso del suelo, [a tenencia de fa
tierra, procesos de compra y venta de fuerza de trabajo, relaciones sala-
riales, etc. Sin embargo, su elaberacion requiere de una fuerte base de
datos empiricos que permitan la clasificacion de cada productor dentro
de los distintos tipos que han sido elaborados tedricamente, previo a la
recoleccion de fa informacion o que, con [a informacidn recogida se in-
tenta elaborar de un modo preliminar,

En nuestro caso, no partimos inicialmente con el objetivo de al-
canzar fa elaboracién de una tipologia de productores forestales, pues
nuestro interés se centrd, desde el principio, en el estudio de las princi-
pales caracteristicas de las acciones estatales orientadas a modificar la
refacion entre nuestra sociedad y sus recurscs forestales, Asf, la boleta
disefiada solo pretendid recclectar informacion basica que permitiera
caracterizar, en términos generales, algunos procesos que consideramos
importantes para un primer acercamiento a la realidad de los producto-
res y sus plantaciones.

Sin embargo, luego e haber realizado €l trabajo de campo yana-
lizado los datos recopilados para cada uno de los casos, y con el fin de
orientar la seleccion de algunos productores para interrogarios sobre sus
criterios acerca de fa accion estatal de incentivos, decidimos agrupar a
fos praductores, ya no en grupos de tamafio de las-fincas, como hasta
ahorz lo habfamos hecho, sino en cinco distintos tipos, siguiendo el cri-
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terio del objetivo ccondmico o productivo de la empresa o del produc-
tor que cstablcce la plantacion,

Este criteric alude principalmente a la participacién o actividad
principal que desempefa la cmpresa o o productor cn ¢l conjunto de la
economia, actividad que cendiciona claramente el interés o desinterés
del productor hacia el incentivo fiscal y, en cierto modo, hacia la plan-
tacién misma. Las difcrencias en esos objetivos econdmicos, podria re-
sultar en diferentes puntos de vista acerca del incentivo fiscal.

Estudiando los proyectos visitados, y de acuerdo con ¢l criterio
mencionado, elaboramos con caracter provisional la siguiente tipologfa:

Tipo 1: Empresas con objetivo de venta de parcelas pequiefias

Estas cmpresas se establecen e intercsan por el incentivo, porque
pretenden reproducir su capital respondiendo a una demanda, todavia
no muy amplia, dc compra de pequefias parcelas reforcstadas, Como ya
vimos en la seccién anterior de este capitulo (Punto 2,2. “La parcela-
cion de los nuevos bosques™), los principales compradores de estas pe-
quefias parcelas, que en su mayoria no superan las dos hectireas, son
empresas industriales o comerciales que encuentran mds favorable com-
prar cl servicio que encargarse de la plantacion directamente. Otro gru-
po de compradores de estas parcelas, pero menos numeroso, lo constitu-
yen personas fisicas, como médicos, abogados, admlnlstradores de cm-
presas y otro tipo de profesmnales, gue no declaran rentas en cuantfa
suficicnte como para comprar parcelas mds grandes o establecer sus pro-
pias plantaciones.

Estas empresas, ademds de su personal de campo, requieren de
vendedores de parcelas que promocionen vy realicen las ventas con las
que la empresa recupera sus inversiones, En apariencia, pueden operar
con crédito bancario no preferencial, mientras a demanda y venta de
parcelas permita recuperar la inversion en ¢! corto plaza.

Nuestra muestra cncontrd tres deo estas empresas (el 10 ©fo), una
de ellas aln sin iniciar los trabajos de plantdcion, Es de esperar que cs-
tos empresarios mantengan un especial interés en que la deduccion per-
mitida del impuesto se incremente constantemenie y en que, por su-
puesto, no.se le limite el tamafio de las parcelas susceptibles de venta*,
Ambos son faclores que inciden dircclamente sobre ¢l aumento o dismi-

* De hecho, cuando a8 DGF publicd una resolucién en el Diario Oficial del
13 de octubre de 1982, en el sentido de prohibir la parcelacidn de las plan-
taciones en terrenos menores de 10 ha,, la presiéh ho se hizo esperar y hu-
bo que retirar la prohibicion.
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nucién de la demanda de pequefias parcelas reforestadas, Este tipo de
empresas, sin el incentivo fiscal, no podria existir, al menos que el esta-
do asumiera los costos de las inversiones iniciales hasta la recoleccion de
fa cosecha, Pero, en tal caso, ya no seria necesario vender las parcelas,
sino directamente la madera.

Tipo 2: Empresas con objetivo de venta de parcelas medianas y grandes

Estos productores se diferencian de los anteriores principalmente
por la cuantia de sus inversiones, reflejadas en mayores dreas de planta-
cién, las cuales son vendidas en parcelas mayores de 10 ha, a otras em-
presas, qgue, en apariencia, pueden ser al mismo tiempo parte involucra-
da como accionista de la nueva empresa forestal,

Los riesgos que estas empresas corren son mayores, sobre todo en
un perfodo de crisis econdmica, de inflacién combinada con recesién. Si
las empresas compradoras se ubican en algdn sector de la economia
donde las ganancias tienden a limitarse en el corto plazo, no podran res-
ponder adecuadamente a sus compromisos, con el consiguiente efecto
negativo para las plantaciones y para [a existencia misma de la empresa
reforestadora. El interés de estas empresas estarfa centrado, principal-
mente, en el aumento de la deduccion permitida y no les afecta que se
intente regular los tamarios de las parcelas vendidas,

Obviamente, a abarcar dreas mds extensas de plantacién, el mane-
jo de la misma se hace mas complejo e involucra a una considerable can-
tidad de obreros permanentes y ocasionales. Al mismo tiempo, al practi-
car el monocultivo forestal, se ven expuestas a posibles plagas y enfer-
medades con consecuencia sobre la cantidad y calidad del recurso,
Nuestra muestra encontré dos de estas empresas, una en el distrito
Atldntico y otra en el Pacifico seco, {Ver nota 10),

Tipo 3: Empresas con objetivos de integracion industrial vertical

Este tipo de empresas, corresponde a las que en la tltima década
han usufructuado Ja mayor parte de la renta natural de nuestros bos-
ques: aquellas que industrializan fa madera en trozas para la produccion
de madera aserrada y tableros y laminas de madera, En ¢| pasado —y
tampoco ahora, cuando el interés gue demuestran parece ser mayor—,
esas empresas no orientaron sus inversiones ‘hacia ¢l establecimiento de
planlaciones que garantizaran su abastecimiento de materia prima en el
futuro,

Actualmente, algunas de ellas han empezado a hacer usc del in-
centivo fiscal y constituyen, dentro del conjunto, un tipo especial de
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empresas, que tiende a participar en todas fas fases de produccién y
transformacion del recurso, lo cual imgplica la posibilidad de una mayor
racionalidad econdmica en su explotacion, Este tipo de empresas no se
interesard solamente por ¢l aumento en la deduccion, sino también por
otras poiiticas del cstado que tienden a afectar la produccién industrial
y el abastecimiento de la materia prima, por ejemplo, regulaciones a la
explotacion del bosque natural y conservacion del mismo,

Nuestra muestra solo encontrd dos empresas forestales de este ti-
po; ambas combinando el manejo de las nuevas plantaciones con la ex-
plotacion del bosque natural que alin queda en sus fincas,

Tipo 4: Empresas con objetivos de produccion (agropecuaria o indus-
trigl o de comercializacion) en sectores distintos al forestal

Estas empresas no compran los servicios de otras reforestadoras y
diversifican sus actividades productivas incorpordndose a la produccién
forestal directamente, Planifican la nueva actividad y cstablecen las
plantaciones, haciéndose cargo de todas las actividades que demanden.
En este caso, el ritmo de avance de los proyectos cstd condicionado por
la rentabilidad que las mismas empresas obtienen en los sectores o sub-
sectores de la economia, donde mantienen el grueso de sus inversiones.
En algunos casos, se trata de grupos de empresas con algunos accionistas
en comin gue compran fincas para establecer fas plantaciones; en otros
casos, se trata de una sola empresa que amplia el espacio de la reproduc-
cion de su capital por medio de la nueva actividad.

En nuestra encuesta encontramos quince empresas de cste tipo (el
50 ©/o), por lo que es necesario hacer alguna distincion entre ellas: cin-
co son empresas cuya principal actividad es agropecuaria, no forestal;
otras cinco son productoras de! sector secundario o industrial de la eco-
nomia y las restantes cinco s« dedican a la comercializacion de articulos
importados o venta de servicios,

Si pensamos en las perspectivas de estas empresas, en relacion con
sus plantaciones, ¢s de esperar, si mantienen su rentabilidad en el media-
no plazo en su actividad principal, que entren al mercado de competen-
cia con la produccion de madera aserrada. Estas empresas, al igual que
todas las anteriores, estdn interesadas en o aumento de la deduccion,
pero objetivamente no les preocupan fas restricciones al tamafio de las
parcelas vendidas, ni tampoco, en el corto plazo, los problemas de una
industria forestal.

Tipo 5: Pequerias empresas forestales de cardcter personal

Un total de ocho de nuestras boletas tenemos que ubicarlas fuera
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de los cuatro tipos anteriores para constituir un grupo diferente, Se tra-
ta de pequefios productores forestales ausentistas, que dedican la mayor
parte del tiempo a sus prdcticas profesionales, en los campos del dere-
cho, la medicina, la administracion de empresas o la ingenieria vy que,
con cierta frecuencia, visitan sus fincas con fines de recreo. Se podria
decir que algunos de ellos tienen una cierta *‘sensibilidad paisajistica’",
Los objetivos de produccibn, en este caso, parecen ser secundarios; in-
cluso, lo limitado de la cuantfa de sus rentas podria influir para que no
crean necesario aumentar la deduccion permitida del impuesto sobre la
renta,

.Como puede verse, entonces, la homogeneidad de los productores
forestales es sdlo aparente, Si bien todos pertenecen a una cierta condi-
cién social, su ubicacian en distintos sectores y subsectores econdmicos
condiciona sus intereses, Jos cuales no siempre serdn coincidentes.

De los tipos mencionados, los nimeros 2, 3 y 4, pero principal-
mente este Gltimo, son los que han hecho avanzar mds la reforestacion,
por lo menos en términos espaciales, Los tipos 1y 5 han plantado un
bajo porcentaje del total y su misma condicién objetiva limita su mayor
desarrollo,

Es necesario, en futuras investigaciones, avanzar hacia una defini-
cién mas rigurosa de una tipologia de productores forestales que nos
permita discutir otros aspectos no tratados aqui, como por ejemplo, las
relaciones sociales al interior de las empresas,

Con el fin de cubrir en parte esa deficiencia, haremos a continua-
cién un intento ce andlisis descriptivo de algunos casos escogidos que
flustran la diversidad y riqueza de relaciones sociales al interior de algu-
nas plantaciones establecidas.

7. Descripcion de casos

Por considerar importante el dar a conocer algunos rasgos de las
fincas que mas peso tienen por el drea reforestada y por el empleo que
ofrecen, hemos seleccionado cuatro de ellas, perienecientes a los distri-
tos forestales siguientes:

No. FINCA DISTRITO

1 TRACTACO vy otras Norte

2 SODIMAC Pacifico seco
La Fortuna Pacificocentral

4 Cara Pacifico central
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La presentacion de los datos serd, principalmente, por medio de
comparaciones de diferentes indicadores en cadauna de las fincas; algu-
nos otros datos serdn ampliados individualmente cuando se considere
necesario,

No, AREA AREA ARE A ESPECIES
FINCA PROYECTADA REFORESTADA
(ha) PARA (1983)
REFORESTAR
1 600 590 100 Gmelina,
pino, lau-
rel, pi-
mienta
2 2.000 600 137 pino cari-
bea
3" 1.211 1.211 750 pino ocar-
pa y ciprés
4 236 236 157 ciprés y ak
go de jaul

Como se ve, y s contamos con que en la finca NO 2 el resto del
drea que se planea sembrar con drboles pertenece a reserva, podemos
concluir que las fincas aqui analizadas seran en el futuro fincas foresta-
les exclusivamente.

El drea reforestada en esas fincas hasta el momento de nuestra vi-
sita, representaba el 43,3 Ofo del drea plantada en las fincas del mues-
treo v alli resalta la importancia del pino, del laurel y del ciprés como
especies preferidas para sembrar,

'La mortalidad se encuentra en tres de las fincas entre el 5 9/o y el
20 Yo, y en el caso de La Fortuna, ha sido, dependiendo del afio, del
90 Ofo, del 35 ©/o v del 50 Ofo, El avance de las plantaciones y la forma
como se fueron adaptando las especies, ha hecho variar los planes origi-
nales en tres de los casos: en uno de ellos se piensa sembrar mds laurel,
en otro ciprés, y en el otro introducir jaul,

En el caso de la finca con mayor mortalidad, la atribuyen a diver-
sos factores, entre ellos, a los suelos malos, al crecimiento excesivo de
las malas yerbas y al transporte y manejo de los almdcigos —ya -que fue-
ron trajdos desde Guanacaste en 1980, afo en que se registrd d 90 /o
de la mortalidad—,
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También aseguran que, ademds de los problemas técnicos, se dio
otro de tipo social, pues en 1982 {50 %/o de la mortalidad), no se dio el
mantenimiento adecuado por falta de mano de obra; los peones se iban
a trabajar a las fincas cafetaleras cercanas, propiedad de iranies, en don-
de les ofrecian mejores salarios.

En las otras tres fincas en donde la mortalidad fue mucho mds re-
ducida, ésta se atribuye a lo siguiente: la de fa gmelina (15 ©/o de mor-
talidad), a los suelos pobres y poco profundos por haber sido “‘tracto-
reados’’; y también a las condiciones de siembra por pseudoestaca, a
plagas vy a descuido de los peones. L.a mortalidad del pino s¢ atribuye a
ja alta precipitacion, gue hace crecer Ja mala yerba ahogando los nuevos
brotes y al estado en que llegaban los arbolitos provenientes de los vive-
ros externos, razdon por la cual en todas las fincas se han establecido vi-
veros propios. Uno de los técnicos aseguraba que el costo por arbolito
producido en sus viveros les sale a mas del doble, pero que ellos traen
las semillas de Guatemala y Honduras y saben que el producto final serd
mejor,

El drea donde se encuentra la plantacion de arboles maderables se-
glin la informacion recogida, correspondia a charrales, tacotales y bos-
ques. Los bosques naturales constituyen todavia una parte importante
del drea de estas fincas (64, 68, 38, y 21 Yo, respectivamente).

Ahora ‘bien, icudl es la localizacion e infraestructura de estas fin-
cas? Sélo finca Cara se encuentra mds o menos cerca de los centros de
industrializacion, Las otras tres se hallan bastante alejadas de ¢llos y co-
municadas por caminos en malas condiciones, en una de las fincas es
transitable solo a caballo, situacidn que, indudablemente, redundard en
el futuro para la extraccion de la madera que ail{ se produzca,

Al interior de las fincas, se ha construido en todos los casos una
red interna de caminos, con 15 km,, 3 km,, 10 km., en las tres primeras
y trocha de bueyes, asi como 25 km. de lastre en fa Gltima finca. Uno
de los encargados nos comento -que la construccion de caminos ocupa el
20 Ofo de los gastos y que para 1982, en que se hicicron los de esa fin-
ca, costaba un millén de colones por kilometro,

Siendo fincas alejadas y con una absorcién alta de mano de obra,
encontramos que en todas cllas se cuenta con casas de administracion,
bodegas vy los siguicntes tipos de alojamiento para peones:

FINCA TIPO DE ALOJAMIENTO

1 Cuatro casas, los demds peanes viven fuera de la finca, en sus
cercanias,
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2 Nueve dormitorios para 80 trabajadores, con regaderas, baios
v fonda; esto es para los permanentes. Hay adems dos galero-
nes con 30 camones, fogon y londa para los trabajadores tem-
poraies,

3 Galeron para 25 y 50 trabajadores y fonda.

4 Galeran (barracas) para 60 trabajadores v 6 casas para los en-
cargados principales,

Los instrumentos de trabgjo fueron los siguientes:

FINCA ASERRA- MOTOSI .- TRAC- TRAC- VERICU. PLAN-

DERO RRA TOR TOR CULOS TA
ELLC
TRICA
1 3 1 ]
2 2 (porta- 2 1 1 2 1
il
3 1* 1 1 1 1
4 1 TH* 1 1
. Por construirse,

b Alquilado porque ta DGF, seqin 52 afirmo, no admite este rubo como gas-
1o por descontarse de [os impuestos,

Ademds, se menciond la utilizacidn de tres yuntas de bueyes y 14
cabailos, También bombas manuales para fumigacion,

En todas las fincas se hace uso co agroquimicos: abonos para el
suelo y abonos foliares, insecticidas, fungicidas, herbicidas. Pareciera
que la plaga mds generalizada ¢ la de hormigas y una de las plantacio-
nes, totalmente sembrada por pino caribea, tiene ahora la plaga del ba-
rrenador del pino, que les ha sido imposible eliminar y que s¢ ha ex ten-
dido en varios puntos del pais.

En cuanto a sistema de trabajo y a fa organizacion de la mano de
obra, tres de ias fincas sc encuentran supervisadas per empresas consti-
tuidas para dar asesoria forestal, Todas las fincas cuentan, ademds, con
encargados de los proyectos con niveles calificados de conocimiento fo-
restal o agronomico.
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FINCA NP ]: Esta finca de 600 ha,, sc encuentra dividida en cinco par-
les pertenccicntes a cada una de las sociedades que las poscen. De esta
manera, de acuerdo con las ganancias que independientemente tienen
en sus actividades, asi es el ritmo de reforestacion en cada una de las
partes; es alii en donde se evidencia la cantidad de impuestos a descon-
tar por medio del incentivo fiscal. Hay, sin embargo, infraestructura co-
min y la organizacion del trabajo cs una sola. Tienen asi un mandador
{asistente de campo) y cualro encargados de las actividades principales:
el de la plantacién de pimienta, el del vivero, el de las nuevas siembras y
el de mantenimiento, Cada uno de cllos controla los trabajadores espe-
cializados, como son, ol sierrista y ¢l chapulinista; asimismo, a los peo-
nes dedicados al combate de hormigas vy a los chapcadores. Hay tres mu-
jeres en la plantacion de pimicnta que también se ocupan de la desyerba
en el vivero, ‘

El horario de trabajo es de ocho horas (6 a.m, a 2 p.m.), con me-
dia hora de almuerzo. Se nos informa que en la época de siembra se
contratan 10 peones mds, los que en el momento en que terminan cn es-
1a finca se retiran a trabajar a las pequefias fincas de su propicdad, que
se encuentran en las cercanfas.

El ingenicro a cargo de la plantacién s queja de la falta de mano
de obra, que atribuye a ‘‘vagancia’’ y por cllo utilizan mds herbicidas pa-
ra sustituir la mano de obra,

FINCA N° 2. En ¢l momento de nuestra visita tenfan 38 trabajadores
permanentes y 5 contratistas, con un total de 40 peones eventuales. A
los contratistas los llaman cn la época de la siembra y en actividades de
poda del tacotal y la voltcada de la montaiia, asi como para chapeas en
tetrenos libres en donde no hay drboles. Este es ¢l primer afio que hardn
lasiembra por contrato,

En cuanto a la mano de obra fija, las actividades son bicn distri-
buidas: voltear, carrilear (sefialar huecos), espequear, y anteriormente
sembrar,

Los trabajadores de los contratistas ganan ¢ 18,75 la hora, de
6 a.m..a 2 pm, Los trabajadores fijos ganan ¢ 17,50 la hora, pero
“,, .ticnen ol aliciente de ganar mds porque trabajan todos los dias dos
horas mds, de 6 am. a 4 pm, ... Scafirma que esta finca encucntra
competencia por la mano de obra con fincas cercanas en donde sc les
paga mas,

Los trabajadores salen a sus casas solamente cada 15 dias, y en su
totalidad son hombres, con excepcion de la sefora a cargo de la fonda,
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La mano de obra “forestal’” ha ido ganando experiencia poco a poco;
uno de los contratistas nos indicd que él ha estado trabajandc en varias
fincas de este tipo, que van desde el sur al norte del pais, ya que los
duefios van recomendando a los trabajadores con experiencia, La mayo-
ria de los peones de su cuadrilla son de la zona norte del pafs y han tra-
bajado en proyectos forestales en Santa Cecilia, Guanacaste, y en Mora-
via de Chirripo en Turrialba.

FINCA N9 3. En esta finca s contratan 70 trabajadores permanentes,
de los cuales 12 son mujeres, y 70 a 80 eventuales trafdos por los con-
tratistas. Los peones fijos se encargan del trabajo del vivero, de la des-
yerba, de la limpieza de puentes y del resto del drea, Hay algunos con
trabajo mds especializado, como son los sierristas, los boyeros, los car-
pinteros, los bodegueros, los guardas v los encargados del riego, Las mu-
jeres se encuentran en el vivero en labores de repica, arranca, desyerba y
desmenuzamiento de tierra,

Los peones por contrate se encargan de chapear, rodajear, sem-
brar, abonar y encalar. La relacion con este tipo de peones es por medio
del contratista, al que se le asigna determinada cantidad de terreno para
ser trabajado por una cierta suma de dinero, Sus peones no tienen hora
fija de salida. La empresa tiene, a la vez, dos supervisores de campo, que
estdn capacitados para exigir que el contratista y su cuadrilla realicen
bien el trabajo, que lo rehagan en caso necesario y si no queda bien, les
pueden hasta suspender el contrato,

El pago de los permanentes y eventuales queda registrado en pla-
nillas, Se nos informa que, en realidad, la empresa no sabe exactamente
lo que gana cada trabajador, porgue una vez que el contratista les pre-
senta el monto total de la planilla, ellos lo que hacen es dividirla en par-
tes iguales por el nimero de trabajadores de cada cuadrilla. Los trabaja-
dores permanentes ganan 17,50 la hora.

Unos dias antes de que hiciéramos la visita, habia sido publicado
en un periddico local (Libertad, 10-VI-83), la denuncia de algunos tra-
bajadores que se quejaban por el trato que recibian cn esa finca y las
condiciones de poca higiene en que se encontraban los galergnes en
donde dormian, La informacion afiadia que los obreros forestales esta-
ban organizados en el Sindicato de Trabajadores Agricolas de Cartago
(SITAC).

FINCA NO 4 En esta finca hay 30 trabajadores permanentes y una se-
cretaria; en el momento de nuestra visita, habia 13 peones eventuales,
nimero que puede elevarse hasta 20 en la época de siembra. Los peones
s¢ encargan de las labores de limpicza, preparacién de terrenos, estoqui-
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llado, abonade y fertillzacion, Ellos ganan ¢ 17,50 la hora vy los trabaja-
dores mds especlallzados, de @ 20,90 a ¢ 23,50 la hora, slendo aquelios
que trabajan la motoslerra, el chapuliin, el manejo de los agroquimicos
y el mandador. El encargado del proyecto, egresado del Instituto Tec-
noldgico de Costa Rica, percibe @ 2.200,00 cada 15 dfas.

Por dltimo, diremos que, en todos los casos, se aprecia que la ra-
zon principal por la que se ha reforestado en estas fincas, es para descar-
gar de Impuestos otras empresas que los duefios manejan. En el caso de
la primera finca, fas clnco empresas que fa forman son de fndole mds va-
rlada: una reencauchadora, una fdbrica de mufiecas, una venta de trac-
tores y dos cuya actividad no conocemos {Apex y Setec). En el caso de
la segunda finca, sus duefios se dedican también a la importacion de me-
tales para fabricar machetes y cuchillos, La tercera finca pertenece a
una razon social muy conocida en Costa Rica, Lachner y Sdenz, que tie-
ne actlvidades comerciales, industriales y financieras, La cuarta finca es-
% relaclonada con la firma CAFESA, que ademds de tener actividades
ligadas a la exportacion de café, comercializa en diferentes rubros bus-
cando la diversificacion de la agricuftura en el pafs.
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NOTAS DEL CAPITULO It

La informacion proporcionada por la primera fuente es limitada en relacion
con los objetivos de nuestra investigacion, Nos proporciona la fecha y el
drea de insciipcidn de cada proyecto, asi como tembién su iocalizacion, En
algunos casos indica el objetivo de la inscripcidn, es decir, » se pretende
proteger, aprovechar o reforestar el drea inscrita.

La fuente es importante, sin embargo, para conacer la parcelacion de los
proyectos forestales, pues en el registro se indican todas igs transacciones
comerciales de que son objeto ios proyectos de plantacién o parte de ellos,
indicandose el drea da plantacién que estd siendo comprada y vendida, B
anélisis de estos datos sirve para evaluar le distribucién social de los recur-
s0s estatales cedidos por medio del incentivo fiscal,

La segunda fuente de informacién, es decir, los informes anuales del
Depto., proporcionan infoymaciin general sobre algunos aspectos de lapo-
Iitica forestal, principalmente aquellos que se refieren mds directamente al
uebajo realizado por la seccién, Todos los cuadros piesentados en estos in-
formes de 1979 y 1980, no son comparables entre si, por referiise a varia-
bles distintas.

En resumen, la i nformacién que proporcionan estos documentos sobre las
nuevas plantaciones forestales en desar:ollo, si bien nos dan aspectos gene-
rales de esos afios, no permiten evaluar adecuadamente ni las implicaciones
regionales ni sociales de la politica de incentivos fiscales.

La tercera fuente de informacién —los propios expedientes de ¢ada uno de
los proyectos—, es le que mas se ajusta a los objetivos de nuestra investiga-
cién, pues contiene, para cada caso particular, varios dotumentos concer-
nientes, tanto a la solicitud de ingreso al régimen forestal {escritura legal,
plano catastrado, plan de reforestacion), asi como el avance logrado por el
proyecto en lo que tiene de haberse iniclado, Este avance es evaluado, mas
O menos periddicamente, por los profesionales 0 técnicos de esta seccion,
quienes deben entregar un informe de inspeccion, que es archivedo en el
expediente respectivo. !

Dadas las caracteristicas de esta Ultima fuente de informacién, decidimos

revisar ¢ada uno de los expedientes de los proyectos de reforestacion, ano-
tando diversos datos en una boleta disefiada para ese fin.
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Tabulado por nosotros a partir del analisis de los expedientes de proyectos,

Mas adelante analizaremos la parcelacion de los proyectos y sus efectos so-
bre una supuesta mayor distribucion de beneficio,

E! periddico La Nacion ha side tbjeto de andlisis de contenido en varios es-
tudios. Véase: Gamacho Monge, Daniel. La dominacion cultural en el sub-
desarrollo. Ed. Costa Rica. San José. 1972. Asl también: Gonzalez, Jaime.
Comunicacion social y dominacion ideologica. Ediciones Presencia, San Jo-
sé, 1983.

Resolucién del Director General Forestal publicada en el Diarip Oficial La
Gaceta, N° 196, 13 de octubre de 1982. P4g, 18,

*Precarista Herido en Pococi”. En: La Repiblica. 17-VI1-88. Pag. 3. Segiin
entrevista realizada por nosotros a los técnicos a cargo del proyecto en Po-
coci, la finca fue invadida en diciembre de 1982; y en enero, marzo y abril
los precaristas habian sido desalojados tres veces,

Canet, Gilbert. ""Produccién dg lefia en sistemas agroforestales”, En: Noti-
clero del café. Septiembre de 1983. N° 229, Las unidades agroforestales se
definen de fa siguiente manera: . . .son asociaciones de drbules forestales
con cultivos o ganaderfa, pudiéndose ubicar éstos en forma intercalada con
la actividad agropecuaria o en su periferia {cercas vivas y cortinas rompe-
vientas)”,

Una visita reaflizada por nosotros en noviembpre de 1983 a algunos proyec-
tos de las zonas de San Ramdn, Guanacaste y Puntarenas no revela logros
importantes en ¢! sentido apuntado.

Asi por ejempld, el proyecto no tuvo ef cardcter interdisciplinario que se
planificé en un inicio, lo que implicé gue en la visita a los proyectos no
contaramos con criterios especializados que evaluaran fa situacion de las
plantaciones desde el punto de vista técnico.

Un aspecto fundamental para comprender y proyectar las implicaciones
que puede tener este tipo de actividad productiva para los objetivos del de-
sarrollo nacicnal, es todo lo que se refiere a las condiciones de vida y traba-
jo de quienes laboran en las plantaciones, Este tema, por s’ mismae, requeri-
ria un tipo de investigacion diferente, donde las entrevistas se orienten a los
trabajadores mismos y a sus familias y no sélo a los responsables de los pro-
yectos, Estos ultimos fueron los informantes de la encuesta que realizamos
en los proyectos visitados.

Et muestreo realizado fue estratificado por distritos forestales y, af interior
de cada distrito. por grupos de tamafio de fincas dentro de las que se reaii-
zan los proyectos. La seleccion de las fincas a visitar dentro de cada grupo
de tamafio se hizo con criterios de convenigncia {accesibilidad principal-
mente}. La muestra se escogid. de un universo total de 63 proyectos foresta-
les Tnscritos en el Oepto. de Régimen Forestal a diciembre de 1981 vy abar-
c6 un total de 31 proyectos (el 50 ©fo del total).

Al momento de escribir estas lineas (mayo, 1983), la Direc. Gral. de Tribu-
tacion Directa y la DGF por medio de sus asesorias legales, s2 encontraban
estudiando ambos casos por irregularidades encontradas.
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CAPITULO TERCERO
EL ESTADO Y LAS AREAS DE PROTECCION






INTRODUCCION

Los afios setenta, novedosos en cuanto a las acciones estatales
orientadas al recurso forestal, no solo significaron una mayor presencia
del estado —con las caracteristicas ya anotadas en capitulos anteriores—
en el control de la explotacion maderera del bosque natural y en el im-
pulso incipiente y timido a las plantaciones artificiales. También, esos
afios —v lo que va de L presente década— han visto una accibn estatal
-quizi mds agresiva que las arriba mencionadas y orientada a la defini-
cion —jurfdica y, en algunos casos, real— de extensas areas del territorio
nacional bajo diversas categorias (ver nota 1), y que ngsotros llamare-
mos dregs de proteccion de los recursos naturales,

E! estado costarricense en esa década y usando las leyes y decre-
tos como instrumentos juridicos para su accion, ha creado un sistema
de parques nacionales, que busca desarrollar por medio del Servicio de
Parques Nacionales (SPN). Alrededor de 432.024 ha. (un 8,3 /o del te-
rritorio nacional) han sido incorporadas al sistema y corresponden a un
total de 25 unidades individuales distribuidas en todo el pai's. Dentro de
ellas estdn tomadas en cuenta, ademds de los parques nacionales, las re-
servas biolbgicas y las dreas recreativas,

Por ofra parte, las reservas forestales, las zonas protectoras y los
refugios de fauna silvestre, creados por medio de decretos ejecutivos, es-
taban, hasta 1986 (ver nota 2), bajo k administracidn de la Direccion
General Forestal (DGF) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) por medio de sus departamentos de Reservas Forestales y de Vi-
da Silvestre. Estas dreas empezaron a crearse como tales a partir de
1973 y desde entonces y hasta finales de 1986, luego de diversos cam-
bios en el interior de algunas categorias de manejo, abarcaban en con-
junto un total de 563.334 ha. (10,8 ©fo del territorio nacional),
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CUADRO N 42

- Extension total (ha.), de las dreas de proteccion,
-~ Segiin categorias de manejo,

- 1986. y
Areas de proteccitn Area
Absolutos Relativos
Parques Nacionales 401.271,46 40,3
Reservas Bioldgicas 17.653,30 02,0
Areas Recreativas 13.099,80 01,3
Reservas forestales 379.453,00 38,0
Zonas protectoras §0.774,00 051
Refugios de Vida Silvestre 133.107,00 13,3
995.358,56 100,0 %

Fuentes: —Sistemna de Pargues Naclenales.

—Direcclon General Forestal, Deptos, de Reservas Forestales y de Vvida
Slivestre.

Estamos entonces, aparentemente, frente a una tutela por parte
del estado de un porcentaje nada despreciable del territorio nacignal
(poco mis del 18 9 o), donde adn los recursos naturales, incluido el re-
curso forestal, se mantienen supuestamente bajo grados minimos o con-
trofados de intervencién social,

Tal situacién de dimensiones socialmente relevantes plantea a
nuestra investigacidn un conjunto ampiio de probiemas que deben ser
abordados desde una perspectiva historico-soclal, como fa que hemos in-
tentado desarrofiar en el andlisis de la explotacion del bosque natural y
del cultivo de la madera, Esta nueva accion estatal revela la existencia
de otra opcidn de uso del recurso forestal; de un modo distinto de rela-
cion de la sociedad con st medio natural que ha aicanzado, tanto en las
esferas gubernamentales como en algunas otras un considerable grado
de legitimidad, reflejado en el avance en cuanto a la incorporacién de
nuevas ireas y en ciertas movilizaciones en torno a Ia defensa de las ya
existentes,

De acuerdo con ia definicién juridica de la nueva Ley Forestal
NO 7032, los parques nacionales y las reservas biologicas son dreas en las
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que no podra hacerse ningin tipo de aprovechamiento econbémico. Los
parques son dreas establecidas para la proteccion y conservacion de las
bellezas naturales y de la flora y la fauna de importancia nacional, a fin
de que, al estar bajo vigilancia oficial, el pablico pueda disfrutar mejor
de ellas, En el caso de las reservas biologicas, ademds de los fines de con-
servacion, se fomentard el estudio y la investigacion de la vida silvestre y
de los ecosistemas que en ellos existan (articulo 34, incisos c y d).

Las reservas forestales, si bien pueden cumplir, en parte, algunos
de los fines antes senalados, también deben, y como fin principal, desti-
narse al aprovechamiento y produccién de madera (articulo 35, inciso

a),

Las zonas protectoras y los refugios de vida silvestre tienen como
objetivo principal la proteccidon de suelos, la regulacion del régimen hi-
drologico, conservacion del ambiente y de las cuencas hidrogrdficas en
el caso de las primeras (artfculo 35, inciso b); y de proteccion, incre-
mento y manejo de especies de la flora y la fauna silvestres en el caso de
los segundos (inciso ch).

Sin embargo, como una novedad, la nueva ley introduce la posibi-
lidad de abrir también al uso econdmico a las zonas protectoras y demds
‘terrenos del patrimonio forestal del estado, siempre y cuando se solicite
y apruebe la concesion y se prepare el plan de manejo corrrespondiente,
(artfculo 55, inciso a), posibilidad que se encontraba anteriormente li-
mitada a las reservas forestales,

Entre toda esta legislacion, surgen algunos interrogantes en torno
a si estas dreas cumplen .0 no con los objetivos para los cuales fueron
creadas, Si, por ejemplo, en el caso de los parques nacionales y reservas
biologicas, el ptblico puede o no recrearse en ellas o educarse; si se estd
impulsando ciertamente el turismo o la investigacion cientifica; o si el
aprovechamiento de las reservas y de otras dreas del patrimonio estatal
cumplen con los objetivos impuestos por la racionalidad productiva v,
d mismo tiempo pueden observar las reglas de tipo ecolbgico que se im-
ponen para llenar los fines de proteccion y conservacion que son tam-
bién los que les dan razén de existir.

Pero el problema no debe reducirse a la simple confirmacibn, en
términos generales y siguiendo las definiciones oficiales de objetivos, de
algunos hechos o indicadores que nos muestren el cardcter recreativo,
educativo, turistico, cientifico o conservacionista de cada una de las

- dreas, El problema radica mis -en caracterizar criticamente cada una de
esas funciones, oficialmente mencionadas, pero no definidas. Por ejem-
plo, interesarja conocer la adscripcion de clase de los visitantes de las
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dreas y su percepcion o conciencia acerca de los beneficios que le brinda
un parque y también acerca de los que le brinda a la saciedad como un
todo; o bien conocer quiénes serdn los beneficiarios de las concesiones
para la explotacién de los bosqués en las reservas, el grado en que se
cumplen los planes de manejo de Jas zanas protectoras abiertas al uso |
econdmico, ete,

Es cierto que las acciones estatales pueden tener consecuencias no
explicitamente buscadas por medio de su formulacion escrita; y aqui ra-
dica uno de los aspectos mds interesantes y decisivos para la compren-
sion o explicacidon de la accidn del estado para proteger los recursos na-
turales, En medio de una crisis econémica que conlieva madificaciones
saciales importantes, las dreas de proteccidon deben resistir o enfrentar
—€on recursos escasos por austeridad fiscal— fuertes presiones de cam-
pesinos y trabajadores sin tierras que invaden las dreas protegidas y
cuestionan fuertemente la consecucién de los objetivos oficiales; o bien
Jas presiones de empresarios cuando el ritmo de deforestacion y su con-
traparte social, ¢l de plantacion forestal, nos lleven al punto en el cual
la materia prima de las industrias forestales sdlo estard disponible en
esas dreas 0 en el mercado internacional.

Estos sectores sociales, cada uno segiin su punto de vista, no en-
cuentran legitimas, por supuesto, estas acciones conservacionistas del
estado, en la medida en que él se apropia de tierras que ellos consideran
cuitivables y fuente de sustento para sus unidades familiares; o les limita
fa posibilidad de apropiarse de la renta especial que significan las made-
ras de los basques naturales bajo proteccion jurfdica del estado,

Cabe pues preguntarse, étendrd el SPN una justificacion técnica-
mente correcta para incorporar dentro de las dreas de proteccion todos
los suelos que ha delimitado? Por supuesto, ésta no es la dnica pregunta
posible dentro de este aspecto del problema, el cual debe ser ubicado
necesariamente en el contexto mas global de la politica agraria del esta-
do costarricense.

Hay otra consecuencia de la accién estatal, Para analizarla tene-
mos como un gjemplo —de los que hay muchos—, una cita extrafda de
un informe del Centro Cientifico Tropical, en la que los parques nacio-
nales adquieren una connotacién especial:

“Costa Rica goza de una bien merecida reputacion mundial debj-
do a su democracia estable, un descenso rdpido de la tasa demo-
grdfica y un sistema ejemplar de parques nacionales”, (Hartshorn
G. et al, 1983, pag. 17).
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Para ilustrar un poco mds esta nueva funcion —ideokygica, no ex-
plicita cn la legislacion— de las drcas.protegidas, podemos continuar con
fa cila siguiente:

“Quien quiera conoca lo gue es mi tierrd v quiera conocer este
pais, no vaya donde suenan las rockolas vaya donde vive ¢ culi-
bri”, (Peribdico La Nacidn, 4-11-1983, pdg. 1B).

Desdle ef inlcio de su desarrolto, ¢f SPN, como institucion, se inte-
gra también a la esfera pol itico-ideoldgica de fa sociedad y e objeto de
madltiples interpretaciones desde diversos puntos de vista. Las visiones
predominantes {ver nota 3), parecen ser aguellas que justifican la exis-
tencia del SPN y que con ello aportan también legitimidad al estado
costarricense. Esto dltimo, a juzgar por la siguiente cita, podria tener os-
pecial importancia para el estudio de la evolucidn histérica del SPN:

“Algunos autores han mencionado el impaclo que s puede obte-
ner al wtilizar ¢f naciondlismo en beneficio de la conservacion, o al
aprovecharse de oportunismos politicos. (., .) Sunta Rosa es un
buen ejemplo de lo que decimos, Este parque s¢ corppré con bas-
tante rapidez porque pertenecia a una familia extranjera gsociadu
a by dictedura de uno de los paises latinos, '¢Como es posible que
el lugar donde nuestros antepasados lucharon precisamente por la
libertad, pertenezca ahora o jz familiv X, que hu subyugado. . .72
era la consigna que logré cn pocos meses obtencr bonos de
Asamblea Legisiativa para comprar los terrenos necesarios”. (Bo-
23, MLA,, 1974, pdg, 214).

A los problemas antes expuestos podrian afiadirse otros significa-
tivos: la existencia, cada vez mds sentida, de organizaciones no guberna-
mentales que integran a sus objetivos la defensa de los recursos natura-
les; y el cardcter mediatizador que podrian tener clertas drcas de protec-
cibn en la conciencia social de sus visitantes,

Como se ve, hay un conjunto de problemas alrededor de las dreas
de proteccion que podrian abordarse desde el enfoque con que hemos
tratado los otras dos aspectos que conciernen d bosque, pero que en el
caso de las dreas de proteccion no tratamos con la misma profundidad,
Por lo tanto, nos limitaremos en este capftulo a analizar alguncs datos
que consideramos bisicos para la interpretacién del probiema social de
dichas dreas. También nos ocuparemos de definir con mayor claridad las
posibles orientaciones que podrian tener futuras investigaciones que
pretendan analizar esta politica estatal desde una perspectlva historico-
social,
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A, AVANCES EN LA POLITICA DE PROTECCION DE AREAS:
DIMENSION HISTORICA

La década de los anos setenta para Costa Rica y para parses de si-
milar ¢stado de subdesarrollo plantea retos ecomdmicos v sociates de
considerable importancia a entrar la economia mundial capitalista en
crisis, Las primeras manifestaciones criticas en ¢ patrén de acumula-
¢idn de capital a nivel nacional se dieron a partir de 1974, cuando los
sectores econdmicos mostraron evidentes signos de tendencias recesi as
¢ inflacionarias (Alvarado, H. y otros, 1981). Sin embargo, como ha si-
do ya demostrado, estas primeras scfales de crisis en la economia nacio-
nal fueron, en cierto modo y momentdneamente, sorteadas pol una fa-
vorable coyuntura en los precios internacionales del café, que »irvid de
base para cl desarrollo de una politica econdmica de corte keynesiano,
que favorecid ampliamente una mayor presencia del estado en las activ
dades ccondmicas. La crisis tardd un puco mds en manifestaise en toda
su profundidad y lo hizo a partir de 1978, estimulada, ademds, por una
politica econdmica con algunas caracteristicas neoliberales (Rivera, E.,
1982}, A partir de entonces, ¢l crecimiento del aparato cstatal, desde di-
versos puntos de vista, s cuestionado constaniemente v sometido a
fuertes presiones para que reduzca sus asignaciones presupuestanas,

Es en ¢l contexto brevemenie descrito en ¢l parrafo amerior don-
de 1a poiitica estatal de manejo de dreas de proteccidn de recursos natu-
rales sc va a dar. Y, cste contexto particular no sélo signitica austeridad
obligada en ¢l gasto, sino también presiones de los trabajadores sin tie-
ma y por parte del capital privado, tal como va nos referimos -en pdrra-
fos anteriores,

Sin embargo, los datos aportados vy los que se verdn en paginas
posteriores nos revelan que, especialmente hasta 1982, las dreas de pro-
teccion continuaron aumentando, éCoémo explicar ¢l notable avance al-
canzado hasta 1982, especialmente?

El cuadro NO 43 nos revela que antes del gobicrno de José Figue-
res (1970-74) sélo se tenian 3.481 ha. como parte de estas dreas (04 Yo
de! total actual). Es al gobierno de este presidente al que corresponde la
incorporacién de un extenso territorio, abundante en recursos natura-
les, a las instituciones estatales juridicamente definidas con diversos fi-
nes, principalmente de proteccion. Dentro del SPN fueron creadas, en-
tre -otras, las siguientes dreas: los parques nacionales Voledn Puds, Santa
Rosa, Cahuita, Manucl Antonio v el Monumento Nacional Guayabo,
Por otra parte, en ese mismo periodo fueron creadas solo dos reservas
forestales: la de Grecia y la de Matina,
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CUADRD NO 43

Evolucion anual de la incorporacion de nuevas areas de proteccion al Servi-

cio Nacional de Parques.
1955.-1986.

Ado Unidades Area incorporada
fha)
1958 1 2.308,0
1962 1 11722
1970 ? 6.285,2
1971 1 21.913,6
1972 1 682,7
1973 3 14.205,8
1974 1 2.2955
1978 2 110.885,8
1976 2 192,0
1977 Q 0,0
1978 5 50.745,0
1979 0 0.0
1980 1 9.466,0
1981 Q 0,0
1982 2 204.830,0*
1983 0 0,0
1984 ] 0,0
1985 0 0.0
1986 o 14.977,0
* Aqui s toma en cuenta el Parque Inte: nacional de La Amistad y la zona
protectora Baibilla, que no s¢ sabe a ciencia cleita si estd bajo 1a adminis-
tracién del SPN ode la DGF.
i No se crea ningun paique, sino que % aumenta el Braulio Cartrillo,
Fuente: Elaboracion propia a parth de datos del SPiN.
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El acento de su palitica, como s ve, estuvo puesto en los parques
y dentro del area towl gue actualmente se encuentra bajo proteccion, a
su gobicrno le corresponde ¢l 4.8 ©/o, aproximadamente.

Queda clare, entonces, que si bicn fa politica que analizamos reci-
bié un cicrto apoyo durante el gobierno figuerista, su conselidacion en
realidad va a darse cn los afins siguientes,

En el perfodo de gobicrno de Daniel Oduber (1974.78), las drcas
incorporadas tanto af SPN como a fa Direccion General Forestal, vin a
aumentar considerablemente. Un total de cin¢o nuevas arcas fueron
asignadas a la administracion del SPN, destacando, entre cllas, Chirrips,
y Corcovado, con 50.150 y 41,788 ha., respectivamente,

En este mismo periode fueron incorporadas ocho reservas foresta-
fes, entre las gue destaca Rio Macho, con 91,992 ha., de la cual saldrda
después una gran parte del Parque Nacional Chirripd, la Reserva Cabé-
car y el Refugio de Vida Silvestre de Tapant/; y la Cordillera Volcanica
Central con 104.300 ha., do donde saldrd mas tarde ¢l Parque Nacional
Braulio Carrillo.

Surgen en este mismo periodo las primeras zonas protectords que
en un ndmero de seis unidades abarcaron 12,450 ha, Por Gltimo, s esta-
biece el primer refugio de vida silvestre en Palo Verde, 1ambién conoci-
do como Rafael Lucas Rodriguez.

Al gobierno de Oduber le corresponde haber incorporado e ma-
yor porcentaje, 42,2 ©jo, del total de las dreas de proteccion que actual-
mente tenemos cn el pars,

Es cvidente, entonces, guc fueron los gobiernos liberacionistas de
Figueres y Oduber —pero fundamentalmente este dltimo—, los que, por
medio de leyes y decretos ejecutivos, fundamentaron la creacién juridi-
ca de la mayor parte de fas areas que actualmente se encuentran bajo la
administracién de las instituciones correspondientes. Por supuesto, y ¢s-
o queda para una discusion posterior, la definicidn juridica de una area
de proteccion como tal, no significa que, en la practica, se alcancen los
fines propucstos, Para clio sc hace necesario crear la infraestructura ins-
titucional gue permita avanzar hacia la consecucion de fas metas, La de-
finicidon juridica, pues, para que tenga efectos reales, debe verse acom-
pafiada dec una serie de condiciones que implican tanto un cierto desa-
rrollo cientifico-téenico como también una <ierta cantidad de recursos
econdmicas indispensables para cumplir los objetivos.

Durante el periodo de gobierno de Rodrigo Carazo, y coincidien-
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do con ¢ agravamiento de la crisis econémica, ¢f SPN we vio en la difi
cultad de tener gue administrar, con recursos €scasvs, seis nUEvos pdr-
ques que suman un 1o1al de 212.671,6 ha, mds el Parque Braulio Carri-
llo, que se forma de la Reserva Forestal Cordillera Volcdnica Central,
Destaca denro de csas dreas el Parque Internacional de La Amistad,
creado ya cuando of penodo terminaba (4 de febrero de 1982), [ste
parque o5 el mas extenso de todos v alcanza un total de 190.000 ha,,
poco menos del 45 9o del totdl actualmente administrado por of SPN.

Ln ese perfodo también fueron creadas cinco reservas foresiales y
dos refugios de vida silvestre, haciendo con todo esto que a gobierno
del presidente Carazo le corresponda el haber incorporado un 38,2 ©jo
del total que se considera comu drea de proteccién,

Durante ¢f gobierno liberacionista del presidente Monge (1982-
&6, las dreas cxpelimentalon un cambio. EI SPN solo aumenta con ld
zona prolectora Barbifla —que en realidad todavia no queda muy claro
si la administra la DGF o ¢l SPN— y por la reserva biolégica Lomas de
Barbudal de 2.279 ha. Las zonas protectoras aumcntan también un po-
co, 15,097 ha,; pero en cambio, liama fa atencién o brysco aumento
gue experimentan los refugivs de vida silvestre, que crecen en un
89 9/o,

Alin con cstos aumentos, d gobierno del presidente Monge sélo e
corresponde la incorporacion de un 14,4 ©fo dentro del wtal de las
dreas protegidas.

Tenemuos entonces que, si bien éstas se iniciaron con un proyecto
del Partido Liberacion Nacional, ejecutado por medio de los gobiernos
ya mencionados, la Coalicion Unidad mantuvo, dentro de los Iimites
impucstos por la crisis fiscal, un apoyo de continuidad hacia la defini
cion juridica de nuevas dreas. Sin embargo, para comprender en toda su
dimensiin o verdadero papel jugado por esos gobiernos cn torno a la
polrtica yue discutimos, es necesariv, como ya se sugirio, profundizar
en ¢l estudio de como las definiciones juridicas se convierten v no en
reales, tangibles.

Para comprender mas claramente esto Gitimo, pucde consultarse
cl trabajo de Alfaro (1982), donde se estudian, con ciertas limitaciones,
las actividades realizadas por 12 DGF en sicte zonas protectoras y nueve
reservas forestales v donde se concluye que:

“Actualmente, el manejo que en el campo reciben las reservas fo
f /0 g

restales y zonas protectorus es una proteccion y vigilancia mini-
mas. Es necesario fortalecer a kv Direccion General Forestal con
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CUIsos Sutitientes nndnos, ecottomicos, legafes v otros, con ef
objetive de mejorar ¢l onocimiento y manejo upropiudo de estus
areas”,

Por ora parie, una funcionaria del Departamento de Reservas Fo-
restales nos asegurd que los aumentos en las arcas de proteccion son he-
chos, bdsicamentie, como medida politica sin que medie un andlisis de la
capacidad de este departamento para poder administrarlos, Esta incapa-
cidad contribuye a formar eh cf publico una imagen negativa de sus fun-
cianarios, {Entrevista personal, 1986), -

Todo lo anterior sugicre que, on ly pudctica, las definiciones jus
dicas no sc han concretade adn en una planificacion adecuada de s
dreas con ol necesario financiamiento para ¢l cumplimiento de los obje-
i\ ¢ de creacian, - :

La situacion del SPN parcce ser un poco distinta en la medida en
gue estdn a la vista algunos logros de ordenamiento en ciertas arcas crea-
das;sin embargo, no sc cuenta con un estudio general evaluativo del
cohjunto de ellas. Al respecio, cabria preguntarse, {por qué razones sc
ha considerado pricritario ¢l desarrollo del sistema de parques naciona-
les frente al programa de reservas forestales y zonas protectoras?

B. LA QCUPACION SOCIAL DE LAS AREAS DE PROTECCION

Al mamento de ser objeto de fegislacion, estas dreas estaban bajo
una determinada condicion de propiedad o forma de tenencia, Algunas
de ellas-cran en su mayor parte terrenos nunca soimctidos a propicdad
privada, otras eran en parte reservas nacionales y en parte propiedad pri-
vada vy las habia también con predominio de propicdad privada, Ade-
mds, aquellas reservas o propiedades estatales no estaban del todo exen-
tas de ocupacion, pues podian ser objelo de informaciones poscsorias,

Todo ello se da no solamente en ¢l momento de legisiar, sino que
posteriormente 4 la creacion juridica del drea, el mismo dinamismo de
las relaciones sociales ¢n el agro —y cn ¢l caso de algunas zonas protec-
toras, también en drcas cercanas a las ciudades— lleva a un aumento &
la presion sobre 1a tierra de parte del campesinado pauperizado, de los
trabajadores sin tierra y sin empleo, asi como también de algunos secto-
res empresariales que urgidos por la rentabilidad de la explotacion de
nuestros recursos naturales —principalmente la madera— dificubian y
cuestionan ¢f aleance real de los objetivos generales de estas dreas y de
su misma definicion,

De modo gue el cstado, para poder poner en practica su politic.
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de proteccion de estas dreas, debe, de acuerdo con los objetivos especi-
ficos do cada una de ellas, iniciar un procesc de expropiacion v de pago
de mcjoras, con todos los costos que cilo implica, para estatizar las dreas
escogidas y, una vez realizado ese proceso, debe enfrentar las posterio-
res ocupaciones de que podrian ser objclo las dreas ya expropiadas.

En algunas de eflas donde sc permite la existencia de ciertas activi-
dades productivas por parte de los agricultores propietarios de parcelas,
pot cjemplo, algunos refugios de fauna silvestre, ol estado debe enfren-
1ar probjemas un 1anto diferentes como setia fa erganizacion de los pro-
‘ductores y la orientdcion de sus actividades hacia-los objetives de pro-
teccion,

La situacién actual que cnfrentan, en el sentido anterior, ¢l SPN y
los departamentos de la DGF no es del todo similary se hace necesario,
entonces, estudiarlos por separade,

1. Las expropiaciones, k agricultura y el oro: dificultades del SPN

En 1983, cuando va practicamente se habia incorporado al SPN
el total del drea, la situacin en cuanto a la necesidad de pagar tierras
expropiadas no fue, desde ¢l principio, una dificuitad determinante, Del
total del drea administrada en ese entonces, ¢l 74 /o no tuvo que ser
objeto de expropiacion, pues cran terrenocs nacionales (Chaves, E,
1983). El 26 9fo restante si planted, y sigue planteando, ciertas dificul-
tades al SPN: queda todavia un 15 ©/o en manos privadas, 64.931 ha,, y
su costo se calcula en varios cientos de millones de colones,

La adguisicion de cse 15 ©/o de las tierras, se considera funda-
mental para alcanzar los objetivos de proteccidn, Pero tal requisito, si
bicn es impartante, no es, por supuesto, suficiente (ver nota 4}, pues se
debe también enfrentar el problema de la presién social sobre la tierra v
SUS I'eCUrsos.

Y sobre este ultimo problema —{undamental en una explicacién
historico social de la relacidn sociedad-naturaleza— 12 informacion es es-
casa. Los casos identificades como mas importantes son las ocupaciones
de productores agricolas en algunas partes de las dreas siguientes: cn los
parques nacionales Santa Rosa y Tortuguero; asi como en las reservas
biolbgicas Hitoy-Cerere vy Carara. Esta tltima ocupada parciaimente por
un grupo de agricultores apayados por ¢l dipuiado del Partido Libera-
cion Nacional de ese entonces, Gerardo Mora, representante del cantén
de Puriscal (Tato, A., 1983).

Sin embargo, no se dispone de informes que revelen € ntimero de
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familias, la condicién social de los ocupantes, su ocupacién anterior, u

procedencia, nexos con organizaciones politicas o instituciones de otra
indole, el drea objeto de ocupacién, etc.

CUADRD N° 44
- Costa Rice.
—  Extensifn y tenancia da [a tiarra da [as unidades administradas por el SPN.
- 1986.
Parque nacianal Extansion | Propiedad | Estatal | Propisdad| Privada
Ha Ha. %o Ha. %o
La Amistad 190.513,0 } 165,613,0 85,88 | 25,000,0 13,12
Chirripé 50.150,0 49.525,0 98,95 525,0 1,08
Corcovado 4178891 41788,9 ] 100,00 0,0 0,00
Braulio Carrtilo 44.099,2 29.433,0 56,74 | 14.6656,2 33,26
Santa Rosa 21913,6} 21.913,6 ] 100,00 0,0 0,00
Tortuguero 18,945,9 18.851,0 99,55 86,9 040
Rincén de ja Viela 14.083,9 14,045,6 99,73 38,3 0,27
Palo Verde 5.704,0 5.704,0 | 100,00 0,0 0,00
Volcén Pods 5.317,3 2.500,0 47,02 2817,3 52,98
Isla del Coco 2.400,0 2.400,0 | 100,00 0,0 0,00
Volgén irazl 2.309,0 135,0 5,85 2.174,0 94,16
Barra Honda 2.2955 2940 12,81 2.001,5 87,19
, Cahuita 1.057,9 . 3750 35,12 5929 64,08
Manuel Antonio 582,7 5750 84,22 107,7 15,78
Raservas biolagices -
Hitoy Cerera 9.164,5 4,758,6 52,09 4,385,0 47,91
Carara 4.700,0 4.700,0 § 100,00 0,0 0,00
Cabo Bianco 1.172,2 1.172,2 1 100,00 0,0 0,00
lsla dal Caflo 200,0 2000 ¢ 100,00 0,0 0,00
. Istes Guayebo y Negritos 143,65 14356 | 100,00 0,0 0,00
Isla Pdjaros 40 401 100,00 0,0 0,00
Lomas de Berbudal 2.279,0 2.213,2 27,1 55,8 2,89
Areas recreativas
Santa Ana 485 4886 | 100,00 0,0 0,00
Monumento Nacional Guayabo 217.9 70,0 32,12 147,89 50,00
Parque 2ooldgico Nacionai Simén
Bolivar 24 24 100,00 0,0 0,00
Zona Protectora Barblla 12.830,0 607,56 4731 12,2225 90,07
Totales 432.024,0 | 367.093,0 84,971 54.931,0 15,03

Por:  Esal Chaves Adullar. Seccldn Tenencla Tlerra, Servi¢lo de Parques Naclonales,
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Lo que sf se ¢conocid, dias despuds, cs que fa Rescrva Biologica
Carara fue scgregada en 2,900 ha., de las cuales pasaron 2.300 a formar
parte de la Zona Protectora de Tur, adscrita a la DGF, ignordndose la
condicion de las restantes 600 ha, Palo Verde también fue segregado en
3.762 ha,, debido ala presion que se realizd, esta vez no de parte de pe-
guefios agricultores, sino de propietarios de mayor peso.

Una cosa parecida sucede con la ocupacién swi-generis de que ha
sido objeto e Parque Nacional Corcovado, al ser **visitado™ por alrede-
dor de tres mil buscadores de oro. El problema tuvo amplia difusion en
la prensa y, aunque se dice que ¢l gobierno indemnizd a algunos de es-
105 oreros, la presion continda para volver a introducirse, Esta situacion
no ¢s ajena, vista dentro de un contexto mas amplio, a la falta de traba-
jo en la zona agudizada por la salida dc la compafiia bananera. Por otra
parte, ¢l dafo al parque no solo es causado por estos “visitantes™ que
buscan ¢l oro dentro de éste, sino por las comparifas mds fuertes, que se
gncuentran por fuera, pero muy cerca de los Iimites tratando de hallar
¢l mismo mineral,

Scgin los datos de Esad Chaves (1983), los casos de la Reserva
Bioldgica Carara y del Parque Nacional Santa Rosa, corresponden a
dreas inicialmente de propicdad privada que fucron adquiridas comple-
tamente por el cstado para luego ser objeto de ocupacion. Hitoy-Cerere
s una reserva biologica que todavia en junio de 1986 tenia bajo propic-
dad privada 4.386 ha, Los parques nacionales Tortugueroy Corcovado
fueron inicialmente propiedad estatal (100 Yo el primeroc vy 60 ©/c el
segundo), vy en el caso de Corcovado, los terrenos privados fueron ad-
guiridos completamente. Hay, puces, problemas de ocupacion tanto on
dreas adn con terrenos privados como ¢n dreas que siempre fucron esta-
tales o que se constituyeron como tales al comprar ¢l estade los terre-
nos privados,

Es probable también que haya mdis casos dispersos de ocupacién
precaria, aungque mcnos graves si s les compara con los ya menciona-
dos. Estarfan, ademds, los ocupantes legales de los terrenos adn no ex-
propiados, que son -duefios de alrededor dc64.931 ha,

El SPN han iniciado estudios de propietarios cn dreas distintas, lo
gue ciertamente generard informacién muy importantc para conocer
mejor algunos detalles de este conjunto de problemas que enfrenta el
SPN y que nosotros consideramos fundamentales para avanzar en el co-
nocimicnto cientifico social de las nuevas tendencias de racionalidad cn
el uso de nuestros recursos naturales. (Ver mota 5).
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2, Proteger y producir: icomo se logra?

Las reservas forestales, las zonas protectoras y los refugivs devida
sihestre presentan, desde el punto de vista de la tenencia &l ticin,
una situacion diferente a la de fas dreas de proteccion kajo Lt adminis
tracion del SPN, No hay un acuerdo en el porcentaje que se encuentra
bajo propicdad privada, pero ciertamente es muy alto. Segin entrevista
d Ing. For. Gamaliel Alvarado, Jefe del Depto. de Rescrvas de la DGI,
un 98 9o de los terrenos declarados como reservas y Zonas eran cn
1982 terrenos de propiedad privada. No es esa, sin embargo, la informa-
cion proporcionada por Alfaro (1983, pdg. 37), quicen citando inlorma-
cion de la misma DGF, afirma lo siguiente:

“Fn forma aproximada se considera que mds de tn 60 o dv lt
superficie total que cubren las reservas forestales v zonas protec-
toras se encuentra afectado por algtin patron de tenenciv purtiu-
lar de lg tierra, ya sea escrittira piiblica, informacion posesoria,
arrendamiento, carta de veritd, ocupacion, etc.'”.

Pero, aparte de cud! sea el porcentaje de terrenos privados, lo im-
poriante es que la ocupacion de estas dreas es, como vaiemos, de un ca-
racter distinto al que observibamos para el caso de los "arques naciona-
les,

Hay que empezar por hacer la distincion formal entre ambos tipos
de dreas. Antes de la nueva Ley Forestal de mayo de 1986, ius zonas
protectoras tenfan una mayor semejanza con las que administra el SPN
—parques nacionales, reservas biologicas y dreas recreativas—, cn el sen-
tido de que no sec permitia el desarrollo de ninguna actin "Jad agropecua-
ria ni de explotacion forestal por poseer ecosistemas frégiles, 1opograiia
accidentada y proteger pequefias cuencas hidrogrdficas o bosques resi-
duales localizados cerca de centros urbanos (Al faro, 1983: 21).

La funcion de conservacion atribuida a las zonas protecioras, s
bicn se aplicaba también a las reservas, éstas no solo debian cumplir con
ese fin, sino que podian, ademds, ser objeto de algiin tipo de explota
cion productiva de acuerdo con las orientaciones técnicas de la DGF,
Los habitantes de estas dreas podian realizar aprovechamienios de sus
bosques y terrenos de aptitud agricola si eran attorizados por la DGI,
Otros particulares podian solicitar concesiones en terrcnos cstatales de
una reserva para realizar también aprovechamientos forestales. Quedaba
entonces clara la diferencia entre una zona protectora y una reserva,

La nueva Ley Forestal introduce ahora cambios, indudablemente
por las presiones sociales, mediante los cuales las 2onus protectoras y
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demds zonas del patrimonio forestal nacional se dsemejan mds, en sus fi-
nes a tas reservas forestales en el sentido de gue son va dbiertas al apro-
vechamiento econémico (Reglamento, ait 58).

En ¢ caso de zonas protectoras gue se encuentran como propie-
dad privada, la nueva ley permite tampien las labores agropecuarias o e
apiovechamiento, mediante ia presemacion del plan de mancjo forestal
respectivo y el criterio téenico de ta DGF (Reglamento, art, 81).

CUADRO NO45

- Area, legistacion v fecha de creacion de las zonas protectoras.

- 1876-1986.
Zona protectora Area actusal Aflo de creacién
{Ha) :
Caraigres l 4.000 1976
Cerro de Atenas 700 ' 1976
Cerras de Carpintara 2.000 1976
Cerros de Escazu 3.600 1976
Rio Grande 1.500 1976
Rio Tiribl 650 1976
El Rodeo 2.085 1978
Las Tablas 19.607 1982
La Selva 1.500 1982
Quitirrief 40 1983
Tur 2.300 1983
Ric Sombrera 6.450 1984
Cerro Nara 3.000 1984
Cangreja 2500 1984
Chayote 847 1984
Area actual 50.774

Fuente: Departamento de Reservas Forestales. DGF. Octubre de 1986.
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Las dreas clasificadas por la DGF como ¢onas pratecioras son 15

y cubren actualmente 50,774 ha, (cuadro N° 45), sin tomar en cuenta a

Barbilla, que estd incluida denwro del SPN, De.las entrevisias realizadas

por Alfalo cn 1983 a los administradores de siele de esas zonas, cuando
s suponia gue estaban cerradas al uso ccondmico, % congluye:

a} que en fodus hay ‘fex traccion de productos por los vecinos pa-
ra necesidades domésticas” y que en dos de ellas, kI Rodeo s
Rio Grande, se involucra ala poblacion en su mancjo;

b} que en Caraigres, Escazi, Atenas y kI Rodeo, s dispone de un
censo de ocupantes; y

¢) que todas, excepto Alenas ¥ Tiribi, estdn urgidas de may or
proteccion, debido a “presion soual sobre la llcrrd" {Alfaro,
1982).

Tenemos, pues, que 4 igual que algunas de las drcas administradas
por la SPN, las zonas protectoras también estdn siendo objeto de altera-
ciones por parte de ocupantes y vecinos, a pesar de las disposiciones le-
gales,

Es muy probable que esto ha influido para que la nueva Ley Fo-
restal contemplara la posibilidad de hacer mds flexibles los controles de
estas conas que, do hecho estaban siendo utilizadas, dando asi’ una sali-
da legal para integrar a las poblaciones aledanas y de ocupantes a las ac-
tividades de proteccion,

Una situacion similar ha ocurrido con los refugios de fauna silves-
tre, algunos de los cuales, que poseen poblaciones muy antiguas dentro
de sus I'mites o en las zonas de amortiguamiento, se pretenden manejar
con ¢ concepto de uso multiple, con objelo de que sus habitantes pue-
dan seguir viviendo de los recursos de esas dreas. Actualmente, los refu-
gios de vida silvestre son 10, y los que tienen poblaciones gue viven den-
tro de ellos son Gandoca y Manzanillo, Cano Negro y Barra del Colora-
do. (Cuadro NO 46).

En cuanto a las reservas forestales, éstas son 12 y cubren una ex-
tension de aproximadamente 379,453 ha, (Cuadro NO 47), Si uno ana-
liza estas unidades, se dard cuenta de que son las gue mas cambios han
experimentado, De cllas han salido la mayoria de los parques naciona-
les, es decir, han pasado de una categoria de mancjo de mayor orienta-
cién a fines productivos, & otros de mayor proteccion ecolégica. Por
olra parte, s¢ da ol caso de la reserva de Talamanca, que antes aparecia
en la informacion de la DGF y ahora no se le menciona (Bonilla, 1983),
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CUADRO NO 46

Areg actual y fecha de créacion de los refugios de vida silvestre.
1486,

Refugio de vida silvestre Area actual Fecha de creacion
{Hal) -
Palc Verde l 7354 ) 1977
Isla Bolafigs _ - 100 1881
Tapanti . 6.080 1982
Cun B 1983
Ostional 280 . 1984
Cafio Negro . 9969 1984
Barra del Colorado ’ . 98.000 1955
Gandoca y Manzanillo 9.449 ' . 1985
Tamarindo ‘ 500 19856
Golfito 1300 . 1985
Area actual 133.107

Fuente: Departamento de Vida Siivestre, DGF. Octubre de 1986,

Alfaro (1983: 22), ofrece una posibl-e explicacion:

“la reserva forestal de Talamanca posee aproximadamente
90.000 ha,, incluidas en el Parque Naciongl La Amistad, el cual fa
sido establecido en 1982, y 100.000 ha. en sobreposicion con va-
rigs reservas indigenas, también declaradas legalmente,

Actualmente, la reserva forestal de Talamanea tiene problemas /e
gales con respecto a su existencia y definicion de Iimiics, Segun
comunicacion personal def asesor legal de la DGF, ef decreta eje-
cutivo que cred esta reserva aun estd vigente con ratificacion de la
Procuraduria General de lo Repiblica, pero es necesario emitir
otro decreto reafirmando su establecimiento. Debido a que este
dltimo decreto ejecutivo no ha sido elaborado ni publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, se concluye que legalmente la Reserva
Forestal Talamanca no existe'’,
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_CUADRO NP 47

- Area actual y fecha de creacion de las reservas forestales.

- 1986.
Reserva Area actual Affo de creacion
(Ha)
Matina 400 1973
Grecia 2,000 1973
Rio Macho - 67.392 1974
San Ramén 7.800 1975
Les Santos 62.000 1975
Juan Cestro Blanco 13.700 1975
Cord, Vole, Central 62.800 1975
Arenal 18.325 1977
Cord. Vole. Guanacaste 39.739 1978
Taboga 279 1978
Golfp Dulce 70.000 1979
Manglares continentales 35.000 1979
Area actual 379.453

Fuente: Depto, de Reservas Forestales. DGF.

Lo gue si existe es la reserva indigena Talamanca, supuestamente
dentro de lo que fue la reserva forestal, con una extension de 62.253
ha., que al igual que el resto de los demds terrenos indigenas, es respon-
sabilidad de CONAI (Comisién Nacional de Asuntos Indigenas). Este ti-
po de reservas ‘. . .se consideran técnicamente como dreas silvestres pa-
ra la preservacion del patrimonio cultural mds que dreas de conservacion
de recursos naturales, . .* (Hartshorn G. et al, 1982: 60). No obstante,
los mismos indigenas, al tratar de defenderse del despcjo de sus tierras a
manos de una companja estadounidense que estaba explotando lama-
dera, con permiso de la DGF, argumentaban que esa drea correspondia
a uno de los 100 parques ecoldgicos declarados asi por la UNESCO
{Ascciacion Indigena Pablo Presberc, 1983).
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Esta sjtuacion, mas las otras ya anotadas ~por ejemplo que lazo-
na protectora Barbilla no se sabe si se encuentra bajo la jurisdiccion del
SPN o de la DGF, que ¢l Parque Nacional Carara se transformara en par-
t¢ como Zona proteclora, etc.—-, nos indica que hay mucha imprecision
a establecer las calegorias de manejo y que, de hecho, cabe dudar acer-
ca de la clasificacion institucional de ls dreas ya decretadas (ver nota
1); imprecision que tendra repercusiones no solo de orden ecoldgico, si-
no, principalmente, social para las poblaciones que se encuentran en
juego. :

Deciamos que las poblaclones de ocupantes de las reservas si pue-
den ser Integradas a las actividades de produccidn, lo que significa que,
1anto en aquellas partes de la reserva que son propledad estatal, como
en aquellas de propiedad privada, se pueden realizar cierias actividades
productivas compatibles con los fines de proteccion del area. Esto plan-
tca un problema gue resolver de considerable importancia para ¢l futuro
de a relacion de la sociedad con su medio: ¢Es posible, en las condicio-
nes actuales de una sociedad capitalista subdesarrollada alcanzar una
meta de aprovechamiento racional/ de sus recursos naturales? iCudles
son las caracteristicas de los pobladores-productores de. las reservas?
iDe qué modo podrd el estado alcanzar el fin que persigue? (Podrd de-
tenerse la presion sobre la tierra?

Las respuestas, obviamente, trascienden ¢l nivel en que hemos
ubicado este trabajo exploratorio sobre las dreas de proteccion. Sin em-
bargo, pueden constatarse algunas dificultades importantes que han en-
frentado los administradores de la pol{tica forestal en la consecucion
del objetivo,

En las entrevistas realizadas por Alfaro a nueve administradores
de reservas se concluye que:

a) en ninguna de esas nueve reservas existen mapas del uso actual
de sus suelos;

b) sdlo en un caso (Grecia) existe un censo completo de ocupan-
tes y que en otros tres (Arenal, Rio Macho y Cordillera Volcd-
nica Central) los censos estdn incompletos;

¢) ninguna cuenta con la Infracstructura ni el personal necesarios;

d} a excepcidn de Rio Macho, San Ramoén y Golfo Dulce, ningu-
na dispone de un plan de manejo;
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¢) en todas, excepto en San Ramon y Arenal, hay extraccion de
productos por los vecinos para nccesidades domésticas;

f) on cuatro de ellas {Rio Macho, San Ramén, Golfo Duice, y
Cordillera Volcdnica Central) se da la explotacian industrial de
productos en forma ilegal;

g) ademds, también se concluye que en tres reservas, en las cuales
no existe ningun plan de mancjo, se da explotacian legai de sus
productos (Los Santos, Cordillera Volcanica Central y Cordi-
flera Volcdnica de Guanacaste); y

h} gue, cn general, en todas existe urgencia de mayor proteccion
debido a fa presion social sobre la tierra v al grado de altera-
cién del area,

Estd, pues, a la vista, que la administracion de estas dreas enfrenta
dificuitades de fa méds diversa fndoic. Solo queremos flamar aqui fa aten-
cién sobre una dificultad especial que parece no existir en refacién con
las otras dreas que hemos analizado, Ya habiamos mencionado en Iineas
anteriores que cra previsible que ellas se vicran sometidas a presiones so-
ciales de distinto tipo; sin embargo, en lo que hasta aquf hemos analiza-
do nos encontramos con que la presion principal proviene de agricul to-
res sin tierra que ocupan ilegaimente algunas dreas. En el caso de las re-
servas forestales nos encontramos, al parecer, con una presién social dis-
tinta que dificilmente podria ser catalogada de popular 0 campesina,
como si ¢s la otra que hemos comentado,

¢Como se explica que cn una reserva forestal que no cucnta ¢on
un plan de mancjo se den explotaciones o aprovechamientos gue son ca-
lificados por los administradores como fegafes? Evidentemente, si ho
existe un plan de manejo para fa reserva y la DGF da ¢l permiso, esta-
mos ante una situacion que no vamos a calificar de ilegal pero si de irre.
gular, Veamos el comentario de Al faro (1983: 41).

“Unag de los principales probfemas ideniificados con refacion a la
administracion, es la forma en que los guardabosques reciben or-
denes, Generalmente los planes de patruflaje se programan con ef
administrador en forma mensual, pero los guardabosqgues, ademds,
deben acatar Ordenes del resto del personal del Depfo. de Reser-
vas Forestales, de fkr DGF y de los Inspectores forestales, siendo
tnicamente el administrador de cada drea el que debe darles. Co-
mo consecuencia, en muchos de fos guardabosques, existe una ac-
titud de indignacion o indiferencia por varias actividades que se
flevan a cabo dentro de las unidades; por ejemplo, deforestaciones

182



con s debido permiso forestal, quemas, aprovechamiento de ar-
boles md/wduales etc.”

. aQucpodnahabcn detras deestas situaciones |rregu]ares7 Ademas
dé una probable participacion de algunos campesinos en ¢l proceso,
también cs posible que estemos Irente a otro tipo de presién-sobre ¢ re-
curso forestal, aguella que -tiené como fin Gltimo la industrializacion y
somcraahaacmn posterior de la magdera con 1 corrcspondlente cuota,
de beneficio, Habria, pues, que indagar un poco mds acerca de las carac-
teristicas mds partnculares de esos permisos especiales; Habiia que lnda—

. gar también acerca de algynas solicitudes que se”han hecho de parie de
persanajes importantes: de la poi itica nacional para obtener concesiones
de largo plazo para la cxplotacisn de aigunas reservas forestales, como,”
por ejemplo, la'reserva forestal de Ri'o Macho

Es ewdcntc entonce,s, qUe en el caso de 1a> reservas forestales y
zonas prolectaras, los objetivos de racionalidad planteados por el Esta-
doestin lodavia lejos de ser cumplldos y.que una considerable parle del
problema radlca en la ocupaaon sociai de las dreas de protecclon

C. LOS MED[OS DE ACCION ESTATAL Y SUS LIMITES

E] estado ha recurrido a diversos mCdiOS para intentar buscar los
objetivos de las dreas de proteccion. Los dos que parecen haber tenido
“hasta ahora mayor peso han sido-la legislacién'y ka aS|gnaC|0n de recur-
05 econdmicos para Ja organlzaaon lnstltucmnal de |as dreas, '

En cuanto a Ja Ieglsmaon ;ada una de las dreas de proteccnon ad-
ministrada por el SPN o la DGF, cuenta con fespaldo juridico,ya sea en
una ley de la repiblica o en un decreto ejecutive, siendo mds frécuente
el instrumento de ley en el caso de las dreas del SPN. Todas |asreservas
forestales v zonas protectoras (excepto-lade Grecna), han sido definidas
como. tales por medio de decretos ejecutivos. Esta legalizacion de las
dreas es |a que sirve a ambas instituciones.como base juri’dica para asu-
"-mir Ja administracion directa de lag dreas y, en caso de ser necesario, 10s
procesos de compra 0 expropiacion correspondientes, Estas leyes y de-
cretos ejecutivos, en ténminos generales, definen Jos objclivos por ics
cuaies se crea.el drea y su delimitacion geografca con ei sefialamiento
de sus linderos en cI ‘erreno.

* Como sugieren ios datos ya comentados ¢n paginas anteriores, los

- recursos economicos que ha destinado el estado a la proteccion han sido -

orientados principalmente al SPN. Los terrenos privados adquiridos han

sido cerca de 65,000 ha. y adn restan por adquirir 64,931 mds, iComo

ha realizado el estado la compra de estas propicdades? iPor medio de
qué mecanismos?
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Las principales fuentes.que han financiado hasta ahora el pago de-
las expropiaciones han sido varias: asignacion de partidasen el presu-
puesta erdinario de’la reptiblica, el Fondo de Parques, la Fundaciinde
Parques, Nacicnales y algunas donaciones realizadas directamente por al-
guna institucisn estatal o internacional (Tato, A., 1983). En los casos
de Carara y Rincédn de la Vieja hubo parthlpacm del ITCO y en ol de
Santa Rosa, RECOPL realizd alguna donacién. En Corcovado el pago de
. Mmejoras s¢ hlzo por medio de una donacién especial del Fondo Mundial
- para la Conservacién y para la amphacnon del Parque Nacional Braulig
Carrillo la fundacion McArthur y cientos de donadores par ticulares inte-

resados en salvar el bosque troplcal participaron en la compra de lo que '

, fuc anteriormente fa zona protectora La Selva ) .

3 . -
Una indagacién mas detallada sobre este importante aspecto de fa -

- politica-estatal —las fuentes desu financiamiento— permiticia-determi- -

nar con mayor claridad la distiibucién. desigual de los recursos entre el
SPN vy el Dcpartamento de Reservas Forestales de la DGF; v, al interior
de cada institucion, como unas-areds de proteccxon son abjeto de mayo-
res asignaciones frente aLresto (Boza M.A, 1974 209).

Otr QTBEd!OS de qUe dlspone el estado para impulsar’ sus poi iticas -

de protecciin-de los recursos naturales, son las elaboraciones ideoldgi-

co-culturales que buscan generar 1egmm1dad 0 aprobacnon social acerca

e lo que | estado hace. En.est caso particular, ya hemas comentado
sbbre algunasoriéntaciones ideglogicas que acomparian el desarrollo del
SPN, principalmente. Hay que aciarar que ellas no provienen dnicamen-

- te de las mismas instancias estatales —que.son las directamente encarga-
das de justificarse-a si mismas frente a la sociedad—, sino que otros sec-
tores o individuos, no' necesariamente mvolucmdos en ¢ aparato. de es-.

tado, se incorporan también a esas tareas. . e

El monopolio sabre el uso de ia fuerzi es también otro medlo que
estd a disposicion del estado para el cumphmlento de sus fines. La acti-
_ vidad de los mineros €n Corcovado v, en general, cualquier accién social
considerada por el estado como una amenaza © un impedimento serio
para la proteccibn, como seria también las ocupaciones de las dreas res:
tringidas, plantea la posibilidad del recurso a la represién para intentar
solucionar el problema: planteado. Al parecer, en este caso, el estado
afin no ha realizado aceiohes de fuerza de con5|de| able lmportanaa Sin
embargo, creemos que este es olro aspeclo que debe. ser investigado con
mayor profundidad para expllcar adecuadamente la situacion que en-
frenta la poll tica estatal de proteccnon :

Las pl_‘incipales limitaciones que hasta aqui hemos identificado pa-
" ra el desarrollo ¢ consecucidn de los obietivos de proteccibn por parte
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del cstado y de la misma sociedad, son dificultades que s¢ asucizan on
el periodo de la crisis econdmica, pero que no son del todo nucvas o ex-
tranas a la sociedad costarricense. Por un lado, el estado enfrenta una
presion social de diversos sectores sobre los recursos que intenta prote-
ger y, por el otro, no tiene la capacidad ccondmica para dar cumpli-
micnto a los fines que se ha propuesto, Se trata de una situacion gue
ponc a prucba la legitimidad de las instituciones creadas afios atras y
que exige no sdlo la busqueda urgente de financiamiento externo para
el futuro desarrollo de las dreas, sino también una justificacion cientifi-
ca de las drcas ya creadas y una movilizacion sccial que trascienda los
estrechos marcos de las instituciones estatales para la defensa de los lo-
gros alcanzados.

Son sintomaticos de la situacion plantcada, dos campos pagados
publicados cn el periddico Lo Nacion en el mes de agosto de 1983
(14- C), En uno de ellos, Alvaro Ugalde y Mirino Bora, dircctores del
SPN afirman:

“ti Servicio de Parques Nacionales estd sumido en una grave crisis
economica que le impide seguir adelante. Por otra parte, la Asam-
blea Legislativa estd discutiendo seis proyectos de ley, unos que
pretenden segregar varios parques nacionales y ofros que atentan
contra el programa en general, El Parque Nacional Corcovado, por
ejemplo, estd invadido por cientos o miles de oreros y el Servicio
de Farques Nucionales esta perdiendo el control del misma”.

A los sefiores diputados, con todo respeto, les rogamos meditar
nuy seriamente su voto ctiando esta semang decidan si se segrega
o no el Pargue Nacional de Palo Verde, quitdndole terrenos que
los informes técnicos dicen que en s casi totalidad no sirven para
la agriculiura y que s son vitales para conservar los recursos natu-
rales del parque, También les pedimos convertir todos los proyec-
tos que atentan contra el programa, en proyectos que uyuden a su
consolidacion, (Ugalde y Boza, 1983),

En la otra publicacion, un grupo de alrededor de 1,250 personas
se manifiestan contra la segregacién del Parque Nacional Palo Verde (La
Nacién, 22 agosto, 1983), enviindole una carta publica a los diputados
de la Asamblea Legislativa, En ¢l texto afirman:

“ . Ja accion de segregar patrimonio nacional protegido bajo fu
institucion de Parques Nacionales, sienta un antecedente muty pe-
ligroso. Ante l1 posibilidad de que se sigan dando este tipo de ac-
ciones, los abajo firmantes nos oponemos rotundamente a la se-
yregacion del Pargue Nacional Palo Verde y de cualquier otro par-
que o reserva de estq fndole’”, (Ver nota 3),
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Las dreas de proteccidn no sdlo requicren de estudinos téenicos
que fas Fundamenten, de suficientes recursos ccondmicos para adminis-
tralas adecuadamente, de movilizaciones sociaies que las defiendan
(Boza, M.A., 1974: 212-214); requieren también de una politica cstatai
que se oriente a reducir ia presion existente sobre ios recursos naturales
y que inicic ia integracion de los asentamicntos humanos a su uso racio-
nal.

En relacion con el primer aspecto, parcce que el futwro de las
areas de proteccion guardara estrecha relacidn con la capacidad que ten-
ga ol estado para modificar la desigual distribucion de ia tierra en el agro
y para impulsar a gran escala —y no como hasta ahora lo ha hecho— las
plantaciones de drboles maderabies que suplirdn la demanda del [uwaro.
izl segundo aspecto, permitira alcanzar un objetivo indispensable para i
mancjo racional de las reservas forestaies y para avanzar en la consecu-
cién de una reiacion mas racionai entre nuestra sociedad y su ambicente:
la integracion de los sectores populares del campo a un usa o manejo ra-
cional de nucstros recursos naturales,

D. LA INVESTIGACION CIENTIFICO—-SOCIAL Y LAS AREAS
DE PROTECCION: POSIBLES ORIENTACIONES

El breve andlisis que acabamos de desarrollar v que de ningdn mo-
do puedc ser considerado exhaustivo, nos permite sistematizar algunas
observaciones acerca de los temas o aspectos fundamentales gue po-
drian ser retomados por investigaciones posteriores,

En las Iineas siguientes trataremos de definir posibles orientacio-
nes tematicas para una discusion tedrico-metodoldgica posterior gque de-
be servir de base para iniciar o desarrollar esfuerzos de investigacion mds
sistemdticos y profundos sobre esta particular accion protectora del cs-
tado y para conocer su significado real dentro de una sociedad como fa
nuestra.

Creemos que i0s aspectos gue requieren mejores aproximaciones
desde ¢l punto de vista cientifico-social son los siguientes:

1. La interpretacion det origen de la politica del estado orientada a
la proteccion de determinadas dreas,

2. El andiisis dei desarrollo y los medios utilizados para poner en
practica la poirtica,

3, La investigacion sobre los grupos de interés o grupos de presion
yue se hacen presentes para defender o atacar la accion estatai.
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La situacion social de los ocupantes {legales o cn precario) de las
dreas protegidas formalmente.

La interpretacidn global del cardcter que adquicre la relacion en-
tre la spcicdad y sus recursos naturales a partir de esta accion par-
ticular del estado vy, finalmente;

El problema fundamcntal de las perspectivas que se le'presentan a
las dreas dec proteccion frente a una situacion econdmica critica
que obliga al estado a definir prioridades en funcion de presiones
externas y en funcion de actividades tangiblemente productivas y
generadoras de divisas.
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NOTAS DEL CAPITULO TERCERO

£ w e
Parques nacionhales, reservas bioldgicas, reservas foiestales, sonas protecio-
ras, monumentos nacjonales, refugios de fauna silvestre, areas recieativas y
otras,

A partir cde 1987 se inicid una reestructwaciin en algunos ministéros, en-
trando a formar parte del de Recursos Naturales, Energia v Ninas, todos
los depariamentos anteriores de la Direccibn General Foresial.

A partir de un analisis de recortes periodisticos qus cubien ei periodo
1980-83, principalmente del periddico La Nacian.

Habria que estudiar, ademas, la posibilidad de incorporacion de nuevas
areas no definidas juridicamente, pero sf sugeridas por medio de algunos
asesores técnicos del SPN, Ver: Centro Cientifico Tropical. Areas potencia-
los para la conservacidn de recursos naturales en Costa Rica. Evaluacion del
sistemma actual de parques nacionales y reservas equivalentes, nuevas unida-
des de conservacion. Estudio ecologico integral de b zona noreste. Informe
de consultoria. 1982. 301 pégs.

Las areas que han sido objeto de! estudio de propietasios son. Rincon de la
Vieja, Manuel Antonio, Cahuita, Tortuguero, Corcovado, Barra Honda, Hi-
toy-Cerere, Braulio Carrillo, Monumentio Nacional Guayabo, Chirripd, Paio
Verde y Parque Internacional La Amistad.
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CAPITULO IV

LA CUESTION FORESTAL: MODELO DE
ACUMULACION DE CAPITAL, PARTICIPACION
ESTATAL Y ACCION UNIVERSITARIA






INTRODUCCION

Hemos dividido este aitimo cap itulo en dos secciones, La primera
donde reflexionamos sobre la refacion entre 1a sociedad v la naturaleza
y sus manifestaciones en la época que nos ha tocado vivir. Si bien algu-
nos autores nos aportaron su valioso pensamicnto que nos sirvio como
basc conceptual, éste se ha viste confirmado o enriquecido can los nue-
vos clementos extraidos de la presente investigacion, que en forma resu-
mida hemas presentado en los tres cap iwlos anteriores, Esa primera sec-
cion ¢s de naturalesa teérica, pere coma sirve de marco orientador para
la segunda, invitamos & lector a detenerse en ella,

En la segunda parte, sobre la accion estatal y universitaria en ¢l
campo forestal en nuestro pais, tratamos de definir un marco general de
perspectivas y posibilidades dentro del modelo actual de acumulacion
de capital,

Ambas sccciones resumen nuestras conclusiones globales sobre as-
pectos no tratados en los capitulos anteriores, En cada una de cllos se
anotaron conclusiones especificas sobre cada tema, pero que no interesa
volver arepetir. En concreto, lo que aqui presentamos ©s, mds bien, una
sintesis de los puntos que hemos considerado sustantives en relacion
con ¢l problema estudiado y con la practica universitaria.

As{, ¢l énfasis estard cn la interpretacién del use de los recursos
forestales dentro del modclo de acumulacion y en la importancia que
dentro de ¢l juega ¢l estado por medio de sus acciones especificas, Esta
participacion estatal la estudiamos tanto desde ¢l punto de vista de sus
perspectivas de corto plazo, como también en lo que se refierc a sus po-
sibilidades mas amplias.

Finalmente, presentamos algunas ideas sabre la insercidon de la ac-

cion universitaria en la cuestion farestal y sus posibitidades mds genera-
les, principalmente en lo que toca a la necesaria inclusion de los aspee-
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tos socigecondmicos en los programas academicos de las carrera foies-
tales,

A. LOS RECURSOS FORESTALES EN EL MODELO ACTUAL DE
ACUMULACION DE CAPITAL

No se concibe la vida de la persona sin relacion con ¢f resto de la
nawraleza; de ella ha extraldo siempre los elementos v condiciones que
le han permitido subsistir; sin embargo, la relacién ha ido variando sus-
tancialmente, En un principio, la poblacién era basicamente consumido-
ra de esos elementos y condicianes naturales; mds tarde fue capaz, no
s6lo de seleccionar pasivamente los productos que ya '‘estaban alli™, s
no de reproducir algunos otros .que mds se adecuaran a sus necesldades,
hasta llegar a otra ctapa en la que ¢l desarrollo de las fuerzas producti-
vds ¥ und determinada organizacion social hicieron pasible una nueva
relacion con la naturaleza, a la que s¢ v contempld como fuente de ma-
teria prima para producir mercancias”’ y, posteriormente, mercancias
para producir excedentes con los cuales lucrar.

En esie Udnsito de unas relaciones a otras, de variadas motivacio-
nes del hombre/mujer al vincularse con la naturaleza, ldgicamente ésta
se ha visto afectada de manera diferente, Los primeros pobladores, ade-
mds de que eran mucho menos, al consumir séle lo que les era impres-
cindible para subsistir, tenfan un impacto sobre el medio que, gencral-
mente, no iba mds alld del Iimite en que la misma naturaleza podfa lle-
vdr a2 cabo sus procesos de autorregulacion,

A medida que las personas aprendieron a domesticar animales y 2
reproducir con excedente los elementos que mads les interesaban, se fuc-
ron creando también ecosistemas mds inestables y produciéndose otros
"desequilibrios que; al principio, también pudieron scr absorbidos por los
mecanismos de regulacion de los ccosistemas, hasta que, en nuestra so-
ciedad, la relacion con la naturaleza ha llegado a un punto de maxima
conflicto, El motivo principal para producir es el lucro y mis que éste la
acumulacion ampliada del capital; cualquier otra cosa es secundaria,
tanto en lo que se refiere a las necesidades de la naturaleza para su recu-
peracion, como lo que se reficre a la satisfaccion de las necesidades de
10dos los miembros de la socicdad. Importa mantener a ambas, natura-
leza y personas, pero s6lo en tanto cuanto sigan siendo factores eficien-
tes de la produccion, a con posibilidades e serlo: o bien como consu-
midaras de las muchas veces superfluas mercancias que se producen,

Y, es que en esc (ransito, no son dnicamente las relaciones del gé-
nero humano con ¢l resto de 2 naturaleza las que van cambiando, tam-
bicn sc observan modificaciones en las relaciones entre las mismas per-

124



sonas, es decir, en las relaciones sociales. Estas se han ido moviendo de
una situacibn en que todas colaboraban en el mismo nivel para la obten-
cion, transformacion y consumo de los frutos de R naturaleza, ya que
mediaban entre ellas relaciones de colaboracién reciproca; hasta aquella
otra situacion en que, al irse requiriendo instrumentos maés sofisticados
e irse imponiendo la apropiacion de éstos y de la naturaleza en forma
privada individual, los frutos del trabajo empezaron a tener barreras so-
ciales para poder llegar a ser disfrutados plenamente por todos los hom-
bres y mujeres, especificamente por aquellos gue no eran ni son propie-
tarios de esos medios de produccion, (Cfr, Sejenovich y Sdnchez, 1978).

La naturaleza del estado —instrumento de poder poijtico que apa-
rece con el surgimiento de las clases sociales—, ha ido variando también
tratando de adecuar las funciones especificas a su funcion bdsica, que
consiste en garantizar las condiciones genera]es de la reproduccron s0-
cial (Evers, 1979: 62-63).

El entrelazamiento y condicionamiento mutuo que surgen entre
los aspectos generales y particulares de la naturaleza y la sociedad —in-
cluyendo al estado como parte de ésta—, constituyen la.visién global
que sentimos necesidad de manejar en el intento de ir entendiendo y ex-
plicando la problemdtica del campo forestal y sus posibilidades de desa-
rrollo. Por supuesto que, al marco de andlisis general, hay que agregarle
las especificidades que se refieren a la “naturaleza” del bosque v las par-
ticularidades de la sociedad costarricense,

1. Algunas caracteristicas del modelo

1.1 Las Teyes de acumulacion del capital vs. las leyes de la natu-
raleza y las necesidades sociales

Deciamos en fa introduccidn, que nos encontramos viviendo en
una situacion de crisis en las relaciones que se establecen entre las perso-
nas, las sociedades que forman y la naturaleza. Esta situacion ha sido,
hasta hace poco, considerada como critica por los pueblos, gobiernos e
instituciones internacionales, que han empezado a examinar y a evaluar
los llamados “‘modelos de desarrollo” impuestos a los paises, tratando
de encontrar las razones de tal situacion. Se nos dice que esos "mode-
los’* fallaron al privilegiar en una primera instancia al crecimiento eco-
noémico por medio del intento de industrializacion, olvidando otros as-
pectos, .

Por ello, mds tarde se introdujeron criterios de tipo social que se

consideraron importantes para un ‘“desarrolio integral” y se propusieron
ajustes en fa produccidn, incluyendo la modernizacion del agro,
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En la tercera década del desarrollo, a partir de los afos ochenta,
se hicieron concretos los planteamientos ambientalistas que ya en los
afios setenta se habian empezado a vislumbrar, por los cuales cobraron
importancia los andlisis de los efectos del llamado “‘desarrollo” sobre la
biosfera. (Ver nota 1). (Cfr. Sunkel y Gligo, 1980).

Asi también, en mayor medida se han empezado a explicar los fe-
ndmenos sociales en forma mds completa, pues, antericrmente, los and-
lisis se hacian principalmente a partir de la “lnica parte de la naturaleza
no inerte: los hombres y las sociedades que integran™ (Sejenovich y
Sdnchez, 1978: 16). A la otra parte, la naturaleza en el sentido estricto
de la palabra, se le tenfa sdlo como otorgadora de insumos para el pro-
ceso de trabajo y como algo que no podria ser tomado como condicio-
nante de los procesos sociales bajo estudio, (Ver nota 2),

Desde el inicio de este trabajo, tratamos de integrar la visidn que
trata de entender a la naturaleza no como algo inerte y pasivo, sino, por
el contrario, como en constante movimiento, capaz de influir en la so-
ciedad y viceversa, (Ver nota 3). Entendemos, ademds, que ese movi-
miento proplo, le hace ser bastante independiente en sus ciclos de recu-
peracion y de regeneracidn, ciclos que no coinciden, y, por lo tanto, en-
tran en contradiccién con las leyes de acumulacion del capital, muy en
especial con las de la fase actual conocida como de *‘capitalismo trans-
nacional”. Entremos brevemente en su descripcion,

En este modelo, el tiempo v el espacio son manejados de una ma-
nera especial para que se pueda obtener la mixima ganancia en el menor
tiempo. *Tiempo es dinero’, es un dicho que recoge un sentimiento de
nuestra época; v, en efecto, esa categoria abstracta del tiempo, es capaz
de encarnar la figura del poderoso ‘'sefior”’, ya que la velocidad a la que
se pueda someter al capital —medios de produccidén vy trabajo— tiene
que ver con un proceso mds acelerado de valorizacién y con la posibili-
dad subsecuente de ampliacidon o mayor acumulacion del capital inverti-
do. Si esto es lo que interesa, la ldgica sefialarfa hacer todo lo posible
para lograr una velocidad de rotacion de capital cada vez mayor,

La ciencia y la tecnologia se vuelcan entonces a la consecucion de
estos fines: se mejoran instrumentos y sistemas de trabajo y se presiona
a la naturaleza, que no siempre ‘parece cooperar, dando a sus ciclos fa
velocidad que se requiere; por lo tanto, el conocimiento avanza también
en el dominio de esos ciclos a los cuales se les va imponiendo nuevos rit-
mos. Asi por ejemplo, en el caso de la agricultura, tenemos que, para lo-
grarlos, se requieren semillas mejoradas, riego, insumos artificiales en
materia de abonos, pesticidas, asi como maduracién artificial y recupe-
racion también artificial de la tierra que acorte las temporadas de barbe-
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cho y puedan realizarse mds coscchas en un ano, Todo eso signitica
“subsidias cnergéticos”, casi siempi ¢ iogrados 4 hase de energra no e
novabie, paia compensar a la naturalesza de ese ritmo "o natural®, by
asi claro que, en materia de tiempo, ¢ ha presionado para someterla en
lorma desmedida a las necesidades del capital, accion contra la gue clia
ha empezado a reacclonar negativamente, No s pasiva ante oe tipo de
insfstencias,

En cuanto al espacio, tambidn dste ha sido alterado, espuciaimen-
1€ enoias <onas tropicalesy subtropicales, ¢n donde ia trama trofica o
de un grado muy alto de complejidad. (Ver notad), Esto es asi, porque
la misma logica de ampliacién del capital exige, para una mayor produc-
tividad, homogeneidad ¢n los sembradios y cultivos para que se es puc-
da tratar on forma cstandarizada, tanto desde cf punto de vista de los
subsidios cnergéticos, como desde ¢l punto de vista del sistema e traba-
jo, porque a8 la mano de obra podrd uabajar con una mejor orienta-
¢ion de tipo industriai que abarate costos v mejore rendimientos. La
praduccion agricola en serie trataria de sor también ia respucsia para las
agroindustrias gue reciaman materia prima estandarizada v un flujo sos-
tenido do abastecimiento,

Los productos escogidos para cultivarse en los otrora compicjos
ccosistemas tropicales, serdn unos cuantos por cada pais, los que, asi-
mismo, podrdn consumir i tecnologia propia de los ceosistemas tem-
piados, de ‘suyo menos complejos y que no han tenido que ser, en ese
sentido, tan condicionados para la produccién agroindustrial en seric,
En cambio, conel sistema de produccion mono o bicultivista, ia pérdida
de ecspecies por la imposicion de ose tipo de agricultura ha ido en detri-
mena no solo de la pérdida de la riqueza natural genética de los paises
tropicales y subtropicaics, sino gue se oxtiende a una pérdida de toda la
humanidad de quicn esa rigueza os patrimonio. (Ver nota 5).

La pregunta gue sigue seria si ose costo, tan grande on términos
del decrecimiento del patrimonio genético, es cf exigido para alimentar
y cubrir ias necesidades de ia pobiaciaon mundiai, respuesta que, de ser
positiva atenuarra la cuestion; pero. . . ¢s descorazonante cricontrar que,
aungue las cifras de productividad se hayan ide para arriba, los benefi-
ciarios son menos,

Al respecto, Nicolo Gligo (1981 2), nws dice que . . .en térmi
nos de producto, 12 agricuitura latinvamericana ¢ notiabicmente mavor
que hace 25 afios. Entre 1950 y 1975 crecio a una tasa media anual de
3,5 9o, lo que bha significado para 1975 un producto 2,5 veces superior
a 1950", Indica también que este crecimicnto ha obedecido a la expan-
sion de b frontera agricola y al aumento sostenido de la productividad
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del suclo, Pero, como contraparte, cl mismo autor asegura que han per-
sistido los desequilibrios del ingreso v.que en algunas dreas han aumen-
tado los niveles de pobreza extrema de amplios sectores campesings,

También afirma que otra caracteristica comun a la region, os la
actividad cada vez mayor de las empresas transnacionales, a todo lo cual
nosotros afiadiriamos que otra faceta observable es la distraccion de
nuestras mejores tierras en cultivos y actividades de exportacion —que
generan los cxcedentes gue permiten el consumo suntuario de unes
cuantos—, cn lugar de apoyar mas aquellos cultivos gue generan Ja ali-
mentacién bisica de los pucblos. (Ver nota 6).

En resumen, los benefictarios de este estilo de produccion agrico-
la con un alo costo ecoldgico serian, en primer lugar, los accionistas lo-
cales y extranjeros de las empresas transnacionales que dominan los pro-
cesos no sdlo en ol nivel de la produccién agricola, sino también en cl de
los procesos industriales, de comercializacion y financiamiento. En se-
gundo lugar, un numero menor de productores locales con capacidad de
absorber ese estile de agricultura, ya que no es cualquiera el gue puede
adoptar tecnologias de mecanizacién, utilizar insumos quimicos y bio-
logicos y emplear mano de abra suficiente para poder competir en cl
mercado con un producto gue sea el adecuado.

Al margen quedarfan los campesinos y minifundistas gue no pue-
den incorporar plenamente este estilo de produccion al que, no obstan-
te, ayudan a consolidar, puges al llegar a vender sus productos en el mer-
cado son despojades de los excedentes, contribuyendo asi a a realiza-
cibn de la ganancia media de loscapitalistas, (Ver nota 7). A su vez, los
minifundistas que no cubren sus necesidades con los productos de la
parcela de su propiedad, necesitan asalariarse, al igual que los totalmen-
1t desposeidos de medios de trabajo. De cste sector de la poblacion, al-
gunos tendran trabajo permanente durante todo el afio, aunque sus ne-
cesidades de reproducclon se vean supeditadas a los reguerimientos de
ampliacion del capital, en la misma forma que vimos respecto de la na-
turaleza, (Ver nota 8). Otros seran absorbides sélo en forma ocasional
por ¢l proceso productivo y, por lo tanto, su nivel de vida cacrd on I
pobreza extrema, captada por los estudios como ¢l arriba citade de Ni-
colo Gligo.

Encentramos, pues, .que se ha impuesto la logica de funciona-
micnta gue contempla, antes gue nada, la ampliacion del capital en be-
neficio de algunos y gue un papel sccundario jucgan las necesidades de
la naturaleza y de la gran mayoria de la poblacidn, necesidades que tar-
de o temprano tendrin gue lienarse en una forma mucho mds integral
y justa,
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1.2.  La relacion escindida entre el estado y la sociedad

No sdlo se da de una manera especial fa relacion de la sociedad
con la naturaleza en el maodelo actual de acumulacidn de capital, sino
gue también el estado en nuestros paises adquiere una forma su/i gene-
ris, que es importante tratar de explicar 2 la luz de la teoria en vista de
que uno de los intereses centrales de este trabajo es precisamente tratar
de entender las acciones del estado en el campo forestal.

Das rasgos caracterizan el mundo del subdesarrollo y afectan la
FORMA del cstado burgués en cada pais —independicntemente de los
cambios que se vayan dando en sus gobiernos—. Empecemos revisando
esos denominadores comunes, como son Ja dependencia del mercado
mundial y la heterogeneidad de sus estructuras internas, viendo su in-
flugncia en la constitucion de las formas estatales correspondientes. Es-
105 clementos tedricos nos servirdn para interpretar fa informacion em-
pirica acumulada en los capitulos anteriores, con el fin de entender el
condicionamienta mutua entre la poiitica forestal percibida como con-
tradictoria y la sociedad, asi como el grado de correspondencia que
existe entre una y otra, .

Segin Evers (1979: 78),  dependencia del mercado mundial de
las sociedades subdesarralladas, origina que s Instancia econdmica sea
incompleta y que, al estar subardinada a otras entidades sociales, no se
den las condiciones para que en ellas mismas se genere un contexto re-
productiva gue se distinga*, , .en la espacial, lo temporal y lo estructu-
ral de otras sociedades colindantes’”, Seglin el autor consultado, la situa-
cidn que se presenta en lo econdmico, impide que esa instancia pueda
entrar en una relacién dialéctica de correspondencia con la instancia po-
litica; no hay congruencia entre esas dos esferas, ya que los procesas
econdmicos y politicos no se dan en una misma entidad social, Abunde-
mos en las razanes,

Existe un principio formal que se tiene como la condicion consti-
tutiva del estado nacional soberano, que se refiere a que éste requiere de
un sistema reproductivo que sea agutosuficiente para sostener en lo bdsi-
co la vida material de la sociedad que representa, lo gue no se da, 0 no
se da totalmente, en aquellas sociedades de capitalismo periférico. Su
contexto reproductivo se encuentra anexado vy determinado en gran
parte par el mercado mundial, originando una dependencia que lo inha-
bilita para ser autosuficiente en ¢sa materia. Por atra parte, la unidad es-
tatal estd referida no al marco internacional, sino a nacional, de alli la
incongruencia a la que nos referfamas en el parrafo anterior.

Las consecuencias son impartantes para los pafses gue se encuen- -
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AN n osla SHuacion, pues ademids de gue se podin fegar hasia cues-
tionar la integridad del estado nacional, se trastornan todas las relacio-
nes que se dan cntre economia y politica; entre *'la sociedad v su ©5le-
do'' (Evers, 1979). Si ordinarismente se habla e que en una sociedad d
espacio ccondmico os fa “base’ de los oiros espacios llamados superes
wruciuaes —entre cllas o juridico-politico, cuyiadganoeselesiadao
esta condicion no se da agur, Lse espacio nadional ¢s solo ‘', . .un sep-
mento de un todo econdmico cuyas clementos mds doecisivos en cuanlo
determinantes historicas se eneueniran {uera de osio espacio” {Fyas,
1979: 81).

Lseo tiene que ver tambidén con los agentes sociales, Al dependa
de ese mercado mundial, la composicion de cases no w ageta al interio:
del pal’s, sinn que se complementa con la presencia de 1as burguesias v
ernas gue tienen jntereses en el marco pacional subdesarrolladoe (finan-
cistas, industriales, comercianies, ¢ic.}, intereses gue se encucentran to
presentados por fas burgucsias locales que son sus interlocutores.,

Hay que aclarar que, si bien uno de fos determinanes de fa instan-
cia econdmica de estas sociedadus os su candicion de dependencia del
mercado mundial, la instancia poltica pucde manejar con un cierto gra-
.dé de auconomia esa dependencia, estanda vso supeditado a cada Tor-
'macién social que se anafice y al estilo de gobierno bajo e cual se en-
cugntre, La autonomia no cs absoluta, ya que las burguesias condlicio-
nan parcialmente al estado en st agcuar; para clfo tienen un doble tipo
de control, uno es a interfor del “'pais huésped” por medio de las bur-
guesias locales que representan sus intereses; v otro ¢s por medio de sus
estados metropolitanos, gue pueden tener en un momento dado inter-
veneiones de diversos tipos, diplamiticos, secretos o militares que ven-
gan en el auxilio de Jos intereses de sus prapios ciudadanos,

En desventaja queda, pues, el vstado nacional subdesarrollado v
mds que o estado, las clases sociales que no forman parie de las burgue-
s(as internas que se han transformado en socias de as externas,

Retomemos el otro determinante de nuestros paiscs en la esiera
ccondmita, como es la heterogeneidad estructural, para ver de qué me-
nera esas clases sociales son afectadas por los controles de estado influi.
clos por las burguesias,

No se puede negar la existencia simbiotica de mdidples formas no
capitalistas de produccion e intercambio que conviven con aquellas for-
mas capitalizadas y que resultan en una sociedad "helerogénea’. Asi,
las tormas no capialistas de produccion son la segunda discordancia
que se halla en nuestro andlisis, Sila primera corresponde a la que se da
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en . . .la forma externa del estado periférico entre st principio formal
de estado nacional soberano vy la realidad de una economfa dependiente
del mercado mundial, también con respecto a la forma interna del estu-
do encontramos una discrepanciz entre principio politico formal y real-
dad soCiocconémica; la forma de la generalidad abstracta {del estadol
no concuerda con la heterogencidad estructira de sus raices sociales™
(Evers, 1979: 92).

Revisemos esto un poco. Para la conformadon de cstado, se tie-
nen que cumplir ciertos requisitos en la esfera de la produccion, de la
circulacipn y de los agentes sociales; asi, en la csfera de la produccion,
la heterogencidad estructural nos indica que ks relaciones de trabajo no
se encuentran plenamente constituidas entre capital y trabajo asalariado
libre, En la esfera de la circulacion las relaciones de intercambio de
equivalentes también tienen numerosos obstdculos, pues se siguen dan-
do formas de intercambio no mediatizadas por el mercado vy el dinero,
Y en ¢l plano de los agentes sociales, la estructura de clases se manifies-
12 inacabada y difusa. De esa manera, con ninguna de esas tres cosas se
da la “base material para la abstraccién del ciudadano libre e igual®,
* condicion de la existencia del estado burgués, (Cfr. Evers, 1979: 91-94),

¢Qué se sigue entonces de una situacion marcada en fo econdmico
con una dependencia del mercado mundial en lo externo y una situa-
cién de heterogeneidad en sus formas productivas en lo interno? Ya
arriba lo venfamos apuntando, lo que se sigue ¢s una obstaculizacién
mutua entre la forma politica y la realidad social. Hay exigencias fun-
cionales ineludibles que hacen que e estado sélo las pueda cumplir por
medio de formas que contradicen la realidad de su sociedad, pues entre
ellas hay una relacion escindida, una relacion de no-reciprocidad, que
origina tensiones en aquiellos seciores no atendidos. Y el estado no pue-
de transformar ficilmente esa situacion, la dependencia def mercado
mundial se ha constituido en algo tan necesario para la subsistencia de
la sociedad periférica, que l2 tarea esencial de su instancia poijtica se
concentra en garantizar esa conexion con las economias centrales, a ve-
ces a grandes costos sociales.

La dificultad es que, una vez metidos en esa espiral de dependen-
cia, no es tan fdcil salir de clla; en el fondo, el estilo de relaciones inter-
nacionales ha creado un endeudamiento externo de las naciones de po-
co desarroflo tecnoldgico que se tiene gue pagar en ddlares y no en las
respectivas monedas nacionales. Se requiere, entonces, seguir producien-
do para exportar, recibir dolares a cambio y asi, supucstamente, ir sa-
liendo de la deuda. Sin embargo, lo tinico gue se ha conseguido es
agrandar esa deuda, a la que aveces no se le amortizan mds gue los inte-
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reses. De alli que los estados nacionales estén tan presionados para se-
guir aceptando las reglas del juego de sus acreedores.

Esta posicion se transforma én un problema para el estado, que se
debate constantemente entre la contradiccidn de tener que atender con
primacia las necesidades de una parte hegeminica—la mds pequefia— de
una poblacidon y en segundo plano los intereses y necesidades de otra
parte de la poblacidon —la mds grande—, que no ha podido ni siquiera
integrarse al engranaje de las formas capitalistas de produccién o sélo lo
ha hecho a medias, cumpliendo con un papel de reserva economica o de
fuerza de trabajo.

Dada su naturaleza, el estado, que tendria por otra parte la fun-
cién de presionar para que las formas no capitalistas de produccion ten-
dieran a desaparecer, es también incapaz de llevar a cabo esa tarea, pues
tiene que tolerarlas e incluso protegerlas, ya que siguen siendo indispen-
sables — jparadéjicamentel— para que la sociedad capitalista periférica
pueda seguir sosteniéndose, debido a las circunstancias histéricas de su
desarrollo capitalista, secundario e incompleto. {Cfr. Evers, 1979: 116).

Todos esos conflictos hacen que el Estado no pueda definir cudles
son, ni menos alcanzar, los intereses generales abstractos que se dan por
enCIma de los intereses particulares como corresponderia a la forma del.
estado burgués, sino que, al llegar a las situaciones concretas, general-
mente da la cara en favor de unos intereses sociales y en perjuicio de
otros, a los que atiende tangencialmente o bajo una fuerte dosis de reté-
rica. Surgen entonces como caracteristica del estado del subdesarrollo
capitalista, actividades de fomento y freno a la racionalidad del capital,
es decir, se debate entre poiiticas contradictorias aplicadas a veces de
manera conjunta o ciclica que las mds de las veces impulsan a sectores
modernizantes, pero a veces a sectores retrasados; a veces tratan de en- .
focar su fmpetu a favor de intereses mds globales y a veces caen en inte-
reses miuy particulares de determinados sectores; hoy marca finalidades
de largo plazo y al otro dia urgencias inmediatas. (Cfr. Evers, 1979:
19).

Por todo esto, el estado se encuentra bajo la presion de los diver-
sos frentes, con una tirantez que surge de todas las estructuras socioeco-
nomicas no atendidas o atendidas en forma deficitaria. Lo anterior en
vista de que la instancia poiitica no coincide totalmente con *‘su’’ base
social, en tanto que no hay suficiente correspondencia entre sus formas
y sus funciones: en lo externo, su forma de estado libre y soberano le
exigiria ser autosuficiente en lo basico para sostener la vida material de
la sociedad, pero su funcion lo lleva a ser dependiente del mercado
mundial y a tener que atender a sus demandas, le imposibilita esa auto-
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suficiencia, En lo interno, su forma como democracia fomal le obliga-
rid 4 ver 4 todos los ciudadanos bajo la dptica de 1l igualdad como pre-
misa; pero la realidad heterogénea estructuralmente y la necesidad de
continuar y profundizar ¢ esquema de produccion predominante, le
obliga a comprometerse con una fraccion de clase, especialmente con
aguellos que s encuentran ligados dl capital extranjero, dejando sin su-
ficiente datencion a dquellos gue por una u otra razdn no se han integra-
do completamente a ese modo de produccién,

2. Sus manifestaciones en el campo forestal

2.1, La manipulacion del recurso forestl vy Jas necesidades soc i
les en torno a fa obtencién de kb yanandiu niediy

Con el modelo actual de acumulaciin de capital, se impone tam-
bién en el campo forestal, sin tugar a dudas, una forma determinada do
mancjo del tiempo y del espacio, asi como lo que s *“desea” corlar y
plantar, Por ejemplo, hemos visto que, en lo que se refiere d la talg, ésta
se ha hecho bdsicamente para poder hacer un uso diferente del espacio a
fin de que, libre de arboles, matds y arbustos, se pueda especializar con
uno o dos cultivos o actividades qgue scan mas rentables,

Por supuesto que, con la subida del precio de la madera v lda posi-
bilidad de transportarla por la apertura de carteteras y caminos vecina-
les, cada vez mds, también, s trata de oblener de la venta de ella una
compensacion mayor que en muchos casos sirve para financiar a los fin-
queros y empresas agricolas en ¢l cambio de actividad que estdn pla-
neando,

Ademas de esa caracteristica pasiva de la taly, ¢sta se realiza de
mancra muy selectiva. Deciamos en el primer pdrrafo que se impone lo
que se “‘desca’ cortar, por medio de mecanismos econdmicas Facilmen-
tc observables, El maderero solu compra determinados tipos de arboles,
ya que, a su vez, el industrial estd interesado Gnicamente en cllos, por-
gue & de ciertas maderds de donde se pueden obtener mayores ganan-
cias.

Esta situacion se relaciona con nucstrd carencia de ciencid y tec-
nologia propias, pues sin cllas no hemos podido explotar la rigueza va-
riada y compleja de los bosques tropicales, Sélo interesa la madera y ni
siguiera toda la madera, sino determinados tipos. (Ver nota 9).

Pero. . . tqué pasa con las demds cspecies leftosas, hetbaceas, rai-

ces, hojas, frutos, que se van perdiendo con la simple entrada de los
wractores y el derribo de los irboles que interesan? (Qué pasa con la

203



fauna que en el bosgue tropical tiene nexos muy esirechos de mutua so-
brevivencia con los drbales y plantas que se estan exterminando? iQué
pasa con la preservacion de la funcion protectora del bosque que se rela-
ciona con los suelos y las cuencas hidrogréficas?

Todo parece no importar; parece que todos los propietarios estdn
guiados por un mismo faro: dejar espacio libre para poder entonces de-
dicarse a actividades en donde se pucda presionar a la naturaleza artifi-
cializdndola y especializandola, aunque las técnicas provenicntes de ultra-
mar no tomen en cuenta que aqui tenemos olro tipo de clima con fuer-
tes precipitaciones y suelos de una delgada cubierta vegetal en la mayo-
ria de los casos, que servirdn Muy poco para las nuevas actividades.

Tampoco pareciera tomarse en cuenta que tenemos un tipo de
bosque diferente al bosque templado y una organizacién social también
diferente que no podrd absorber en su totalidad todos estos cambios. VY,
en ¢l caso del cultivo de drboles, icdmo se manifiesta el modelo actual
dc acumulacion de capital? All también cs evidente su tendencia. Asf
por ejemplo, las técnicas utilizadas para la renovacién del bosque y para
la siembra de arboles son las siguientes en la actualidad:

a)  El “manejo” del bosque natural, por el cual se pueden aprovechar
los drboles maduros y mediante ciertas técnicas silviculturales y
de ordenacidn tratar de utllizar el bosque con consecuencias eco-
l6gicas menos desfavorables, Este manejo puede darse en bosques
primarios y en bosques secundarios,

b)  La plantacion simplificada de una, dos o tres especies con fines
comerciales y, por lo tanto, de rdpido crecimiento, para lo cual se
utilizan técnicas al estilo de las que se realizan en los bosques
templados con el fin primordial de obtener madera para la indus-
tria. '

¢} La combinacién con la agricultura y la ganaderia, mediante las lla-
madas técnicas agroforestales o agro-silvo-pastoriles, por las que se
trataria de proteger l0s terrenos que se encuentran bajo usos agro-
pecuarios y, a la vez, sus poseedores podrian utilizar productos
propios de los drboles para mejorar el alimento del hato o para
otras necesidades como lefia, frutos, hojas, etc.

Al examinarlas mds detenidamente, vemos que, 10 poco que se ha
hecho en el pal's en esta materia, se relaciona en primer lugar con lapo-
sibilidad de manejar el tiempo y el espacio segln la logica de funcicna-.
miento del capital, por supuesto con aquclla técnica que asegure con
mayores probabilidades la obtenciéon de la ganancia media. Es entonces

204



que la plantacion de una o dos especies, exOticas, de rdpido crecimien-
to, ¢s lo que predomina en los llamados proyectos de retorestacidn, que
de ninguna manera estan reconstruyendo el habitat original, Aun en es-
le caso, que tiene las mayores posibilidades economicas, sigue sin atraer
muchos inversionistas, ya que prefieren dedicar el espacio a actividades
con una tasa de retorno més rapida y no tener estancado su capital en
un cultivo que tarda por lo menos diez afios para que pueda utilizarse
optimamente, Por otra parte, la cantidad de tierra necesita ser suficien-
temente extensa, minimo entre 60 y 10¢ hectdreas, para tener rendi-
micntos sostenidos,

Su futuro estar{a entonces muy ligado a tres condiciones principa-
les. La primera al impulso que dieran ios industriales de la madera para
estar seguros del abastecimiento de su materia prima, shuacion quepa-
reciera estarse dando en los Gltimos afios con la creacion de corporacio-
nes forestales, La segunda estarfa ligada al impulso dado por medio de
agencias Internacionales y compadiias extranjeras para que s¢ siembre cs-
te tipo de drboles, que tienen un periodo de crecimiento menor que en
los climas templados y que servirian para abastecer las industrias de ma-
dera de algunos parses que cuentan con pocos recursos de oste tipo; o
bien para que la biomasa forestal sc utilice como fuente alterna de ener-
gia, La tercera estaria ligada a la participacion del estado como garante
de inversiones o como subsidiario de créditos preferenciales,

El futuro del manejo del bosque natural en una sociedad como la
nuestra dependeria de que al aplicarse generara al duefio del terreno, o
al capitalista que lo trabaje, fa tasa de ganancia media, cosa que se con-
templa dificil, pues el aprovechamiento industrial de arboles maduros
en bosques heterogéneos no resulta muy eficiente, En pocas palabras, el
tiempo y el espacio no pueden ser suficientemente manipulados con la
utilizacion de esta técnica, pues los drboles tardan mds en crecer por ser
especies nativas y la heterogeneidad natural de los arboles, especialmen-
te del bosque humedo tropical, se contrapone con los cdnones de B es-
pecializacion que ¢l “modelo” intentaria introducir en ese espacio,

Respecto de la agroforesteria, se le podria contempiar como una
respuesta a los efectos negativos de la especializacion y artificializacion
del sucio en algunas terrenos de vocacion agricola y ganadera, pero pa-
reciera que sus efectos econdmicos no captan ¢l interés de las grandes
empresas y w utilizacion en fincas de campesinos dependera del impul-
so estatal y de las agencias de desarrollo que parecen empezar a brindar-
le. '

Todo lo que hemos analizado en este inciso, en cuante a las mani-
festacioncs del uso del bosque y su reproduccion dentro del modelo ac-
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tual de acumulacién de capital, se refiere basicamente al impacto de las
diferentes técnicas sobre la naturaleza y las posibilidades de gue se lle-
ven a cabo tomando en cuenta, ante todo, la generacion de la tasa de ga-
nancia media y en mucho menor medida las razones de tipo ecolégico.
Ahora bien, icudl es el impacto del uso del bosque en la socicdad?

A manera de resumen de lo que con detenimiento hemos venido
diciendo alo largo de este trabajo, podemos decir que el espectro de be-
neficiadas por la tala se ha ido acortando, por lo menos si nos referimos
a la tala "legal”. En el fondo, la cuestidn se reduce aresponder ala pre-
gunta, éiquién es el beneficiario, en primera instancia, de una riqueza
que a nadie costd sembrar ni cultivar y que mds bien debiera ser patri-
monio social?

Vemos por medio del andlisis que se ha ido haciendo menor ese
numere, porque anteriormente no habia coto a la tala de los drboles, ni
siguiera estaban delimitadas las reservas forestales, los terrenos naciona-
les eran mds grandes'y [os vecinos podian sacar de alli lo que necesita-
ban, Al darse el traspaso dc estos terrenos a fincas y a establecerse re-
quisitos mds estrictos para dar permisos para talar, solo Jos que demos-
traron evidencias de ser propietarios pudieron y pueden gozar de ese de-
recho, al menos legalmente.

Por otra parte, nuestros datos demuestran cémo el bosque, y es-
pecialmente el mejor bosque, s encuentra concentrado en pocos pro-
pietarios y que, si s¢ toma en cuenta la proporcion del drea que se otor-
ga para talar a les propietarios pequefios, pronto el control de este re-
curso estard todavia mds concentrado, (Ver nota 11),

Queremos aclarar que los duefios del bosque son bencficiarios s6-
lo en primera instancia de la riqueza natural —explotable hasta el mo-
mento— que alli se encuentra, pues por las transferencias de valor, no
verificadas en este estudio, pero evidentes, ese beneficio va siendo dilui-
do entre los madereros, industriales y, por medio de la importacion de
maquinaria, pasa a Jas empresas extranjeras,

Si la contraparte de la tala, la plantacién forestal, continta con las
tendencias analizadas, que demuestran que ésta se ubica en las fincas
mayores de 100 hectdreas, confirmaremos que todas estas manifestacio-
nes que se observan cn el campo forestal no son aisladas, sino que impli-
can el estar funcionando con una logica impuesta por el modelo de acu-
mulacién a que nos hemos venido refiriendo, Es decir, también para el
cultivo de drboles, en ¢l fondo el problema se reduce a responder las
preguntas, {quién posee tierra suficiente?; iquién posee otros medios de
vida para subsistir micntras los drboles crecen?; iquién es capaz de ser
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sujeto preferencial de crédito bancario o manifestador de impuestos?
En resumen, iquién es duefio de los medios de produccion en cantidad
suficiente para dedicarse a esta actividad?

Por supuesto que, fuera dé cstos  beneficios econémicos y tangi-
bles para unos.cuantos, toda la sociedad somos beneficiarios del bosque
de cuya vida, sin ‘que muchas veces seamos conscientes de ellos, depen-
de la limpicza del aire que respiramos, 1a claridad y abundancia def agua
que bebemos, la fertilidad de las laderas y valles, la vida de innumera-
bles especies animales, el clima que gozamos, cl paisaje que contempla-
mos y buéna parte de nuestras oportunidades recreativas, educativas y
de creacién cientifica.

2.2, laaccion estatal y su impacto en el recurso forestal

De acuerdo con lo analizado en el punto anterior, la necesidad def
estado de relacionarse con ¢l mercado internacional y de fomentar los
‘cultivos que le permitan continuar con la profundizacién del llamado
“estilo dé desarrollo™ por el que ha optado, ha tenido y sigue teniendo
consccuencias importantes para el recurso forestal, )

- En primer lugar, en el pasado como todavia en la actualidad, el es-
pacio para esos cultivos se ha hecho eliminando indiscriminadamente cf
bosque, El impacto ha sido directo indiscutiblemente y como en la divi-
sion internacional del trabajo el cultivo de drboles fue una actividad tra-
dicionalmente dejada a los paises desarrollados, y las necesidades del
mercado interno se abastecian con parte de la madera que se. derribaba
" para limpiar la montafia, ¢l estado no mostrd interés por la proteccion o
" la reproduccion del recurso, mas bien fomentd las actividades de trans-
ferencia del suelo con bosque al uso para -otros cultivos, creando la in-
fraestructura adecuada, otorgando créditos, traspasando tierras, etc., a
fin de que ef pais se ligara a mercado internacional,

Pero como no es inconsecuente ¢l que se tale sin criterio para dar
cabida a otros cultives, ya que hay reacciones ecoldgicas de importancia
que d¢ nO tomarse en cuenta pucden dar al traste con las condiciones
generales materiales de produccion, que al estado también le correspon-
de proveer, éste decide modificar su tradicional-actitud pasiva e interve-
nir para que socialmente se den cambios en la explotacion del bosque.
Delinca acciones de proteccion y de regeneracion, a fin de que algunos
capitalistas individuales no abusen en demasia de esa explotacion y, de
esta manera, impone controles a la tala, decretos para proteger ciertas
dreas e incentivos para plantaciones forestales, .

Las nuevas acciones estatales no serdn por supuesto necutrales. Tie-
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nen claros destinatarios, que se ubican en la estructura social propia del
pais, Los gue ostentan titulos de propiedad son los que pueden talar le-
galmente; los que tienen capacidad econdmica son los que pueden plan-
tar. Una que otra comunidad se ha favorecido con la agroforesteria. Los
demds, que se conformen con gozar, si pueden acceder a cliss, de las
drcas de recreacién y de los parques nacionales.

De esta atencion inequitativa surgen necesariamente tensiones en-
we los grupos que sen insuficientemente atendidos por el estado, va que
tampoco es inconsecuente para la sociedad esa clase de comportamiento
y entonces esos grupos reaccionan exigiendo otro tipo de trato. Tene-
mos como cjemplo las invasiones de tierra, que afectan al bosque natu-
ral y otros terrenos incultos y que se dan cada dia con mds frecuencia
pur parte de un sector de la poblacién que reclama del estado derechos
que a otros les han sido otorgados en demasia.

Esta situacion nos demuestra claramente que la realidad desborda
a estado el que, por su poiitica necesariamente contradictoria por la es-
cision entre lo que cs y 10 que deberfa ser, es incapaz de atender a todos
los ciudadanos, especialmente a los que no poseen del todo los medios
de produccian, como peones y obreros; y a los que, poseyendolos mo-
destamente, son incapaces de ligarse plenamente a la produccbn capita-
lista.

3. Condicionantes para ‘el incremento de las plantaciones forestales
comerciales

El incremento de las plantaciones forestales tedricamente deberia
contribuir al uso mds racional del recurso bosque, ya que podria permi-
tir la eliminacion de la necesidad de deforestar ¢l bosque natural para
obtener madera para la industria y, en su caso, lefia para muchos hoga-
res rurales. Sin embargo, estd demostrado que la ampliacién de ciertas
actividades y el incremento de la productividad no son condicion sufi-
ciente para que se haga un uso mds “racional”, cuyo término, segin lo
hemos venido entendiendo, abarcaria también la utilizacién adecuada
de la naturaleza vy 1a distribucion de los beneficios en forma mds equita-
tiva, partiendo de una estructura social dif crente.

Como se ve, no basty, dentro de nuestro concepto, el elevar la
productividad al rango de sinonimo de ‘“‘desarrollo’; para ello necesita-
riamos responder primero a la pregunta, {desarrallo para quién?; idesa-
rrollo a qué precio? Por lo tanto, en este inciso simplemente analizare-
mos algunas de las barreras y estimulos que inciden en el incremento de
las plantaciones forestales, sin afiadir si con ellos, sc estd contribuyendo
al “desarrollo’ del pas.
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31. Barreras a la plantacion forestal
a) La natiraleza intrinseca de los drboles

Creemos que clla jucga un papel muy importante, que puede ser
considerada como barrera por las siguientes razones, El ticrnpo de pro-
duccion es especialmente largo en los drboles que pueden tardar, en lati-
tudes tropicales, 10, 20 y hasta 40 y mds anos. Este horizonte de tiem-
po o turno de maduracién, incide en otros requerimicntos ticnicos,
pucs s¢ necesita, para una plantacién comercial que precise de rencli- »
micntos sostenidos, un acopio de drboles en pic que, segin ¢l turno de
maduracion, asciende a 10, 20 y hasta 40 veces mds que el aprovecha-
miento anual, Per logica, se deriva la necesidad de que la tierra en gue
sc planea la actividad tenga una ex tension suficiente —-mds de 60 hectd-
tcas scglin la especic—, para poder lograr los objetiv os de produccion
sostenida y la tasa de ganancia media,

Por tltimo, las nccesidades téenicas impuestas por ¢l cultivo de dr-
boles, como horizonte de tiempo o tiempo de produccion, acopio y ex-
tencion plantada, a las que sc suma un escaso desarrollo de las fucrzas
productivas, inciden sobre el volumen de capital que hay que adelantar,
A todo csto se afiaden los riesgos a los guce el capitalista sc ve sometido,
ya que al término del tiempo de produccion de los drboles, o mercado
puede haber cambiado, ya sca por la mayor oferta de sustitutos o bien
por una nueva situacion, no prevista, en cuanto & fa oferta v la demanda
que puede hacer variar los precios sustancialmente,

b} Existencia del bosque natural

A esos costos, rcalmente altos, se enirenta of hecho de gue toda-

via existe bosque natural en donde la madera no ha tenido costos de im-

plantacién y que su precio entra a distorsionar ¢l de aguellas maderas

que, a los gastos de cosccha, tienen que anadirles todos los cgresos pre-

~vios que la plantacién artificial supone. En csas condiciones, las planta-

ciones comerciales tendrin atractivo solo en el caso de que, de alguna
manera, ¢l estado intcrvenga su bsidiando [a actividad.

¢) Presupuesto estatal exiguo

Esta dltima posibilidad estd limitada por la simple raszon de que o
estado cuenta con un presupuesto exiguo, que, preferencialmente, ostd
otorgado a otras actividades menos costosas y mds remuncrativas.

d) La estructura social

La estructura social también puede ser una barrera para el desa-
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rroflo de plantaciones, si consideramos ‘que todos los propictarios pe-
querios, e incluso los medianos, cstdn incapacitados para dedicar lama-
yor parte de sus tierras al cultivo de drboles. Pareciera-que, cn las cir-
cunstancias actuales, deberfa ser und -actividad para los’ grandes propie-
larios, a menos de quc los fingueres mds pequefios se unan en un esfucr-
s0 de produccion comin; o bien, s plancan, comao en otros paises, un
uso miltiple mas intensive de sus tincas, por medio de fos sistemas agro-
silvo-pastoriles, pero cuyos productes madeables seran imitados en su
volumen,

e) Twansferencigs de valor hacly ramus no dgi ic ol

En las distintas fases que existen en la produccion forestal y la
ransformacion de la madera: cultivy, corta v extraccion, transporie ¢
industrializacion, sc da un desarrollu desigual que, hipotéticamente se
traduce en transferencias de valor haciar amas no agricolas y hacia ol ex-
terior. Entonces, los beneficios del basque natural, en lugar de poder
reinvertirse en nuevas plantaciones o mancjo de ese mismo bosque, emi-
gran para financiar otros cultivos y otras fases de l2 produccion forestal,
con el consiguicnte desalicnto para sembrar drboles. Ademds, si como
suponemos, la riqueza derivada de la explotacion del bosque nawural fa-
vorece al capitalista industrial y en menor medida al agricola, fa depen-
dencia teenolagica externa que [a actividad forestal presenta, permite
que, cn dltima instancia, una bucna parte del precio que de hecho s ad-
judica a ese bien natural, pase a manos del capital extranjero, Esta trans-
ferenela haria que los excedentes del capital local fueran menores s
gue, cn ese mismo sentido, lo fueran fas posibilidades de que se consoli-
den empresas nacionales de integracion vertical. La actividad permane-
cerd asi esperando que sca el capital extranjero el que invicrwa en planta-
ciones realmente redituables.

3.2, Estimulos paru lu plantacién comercial
a} Ef previsible agotomiemo del bosque natural

El previsible agotamiento del bosque natural accesible es, a nucs-
tra mancra de ver, ung de los principales estimulos para el desarrollo de
plantaciones; los industriales de fa madera, en diversas oportunidades,
han demandado la atencion y apuyo del estado para que intervenga on
la ampliacidn de este tipo de cultivo, que para cllos representa la mate-
ria prima dc sus aserraderos vy fabricas.

El estado, al responder a esas demandas, mediante exenciones de

impuestos a los plantadores, podria justificar sus acciones op este cam-
po al aligerar la balanza de pagos que en ¢l rubro de la importacion de
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articulos que utilizan insumos de madera (papel y cajas de cartén), s
encuentra con saldos negativos, El estado prevé que un sector forestal
gue utilice las riquezas maderables del pais e inicie plantaciones eficien-
tes, podrd contribuir a su desarrollo (OFIPLAN, 1978: 40).

b} La existencia de terrenos en abandono

Podria tomarse también como estimulo, la existencia de terrenos
en abandono, suficientemente grandes, muchos de ellos ya degradados
por el abuso de la ganaderia y de otros cultivos, que su dnico uso posi-
ble seria la plantacién de arboles,

¢) LI mejoramiento de la ensefignza forestal superior

El hecho de que algunas instituciones de estudio de nivel superior
estén graduandoe profesionales y técnicos de nivel medio en el manejo y
aprovechamiento de bosques, contribuye al desarrollo de las fuerzas
productivas del pai's que podria contemplarse como un estimule, pues-
to que, indudablemente, cubren un vacio teorica y practico anterior-
mente no tomade en cuenta, .

d} La coyuntura mundial

Ya hemos mencionado que €l cultivo de drbales, como actividad
comercial generalizada, se resetvd, dentro de la divisién internacicnal
del trabajo, como tarea de paises avanzados: Canada, Alemania, paises
nérdicos europeos, Estados Unidos, etc. En cambio, los bosques de
América Latina, Africa y Asia, eran sometidos a 13 tala, pero no se culti-
vaban arboles en una amplia escala, si acaso con excepciones, peso rela-
tivamente escaso y desarrollo tardio.

Sin embargo, como los paises avanzades contindan dando pasos
hacia adelante y promoviendo su industrializacion en todos los aspec-
tos, han pasado ahora a la fabricacion masiva de maquinaria que necesi-
tan colocarla fuera de sus fronteras. En estas condiciones, paises como
Finlandia y, especialmente, Estados Unidos, Suecia y Canada, manifies-
tan interés en colocar sus excedentes de capital en la promaocién de la
silvicultura de los paises subdesarrollados, posibles compradores de los
productos para esa eventual industria forestal (Suvisaari, ., 1976: 216).

Ademds de la necesidad del capital transnacional de colocar ma-
quinaria y tecnologia en el exterior, nos encontramos con una posible
alza de precios de la madera a nivel mundial y con una coyuntura, en
ese mismo nivel, de escasez de energia originada por 1a crisis del petré-
leo; entonces, hay interés en la produccidn de madera y de energia bio-
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mdsica, alcohol por ejemplo, que tardaria menos en producirse en los
tropicos, porque aqui los drboles crecen mds rapidamente. El uso ener-
gético de la madera como lefa, es también abjeto de atencidn por ser cl
combustible de una gran parte de la poblacidn mundial de mds escasos
recursos, aunque ese Interés se palpa méds en agencias de desarrollo-que
directamente en el capital privado.

Hay otras manifestaciones evidentes a nivel mundial,comoesei in-
cremento de la conciencia ecolégica, cuya orientacion se dirige, mds que
hacia el fomento de plantaciones, a la preservacién de fos bosques tropi-
cales que todavia guedan en el mundo y que sirven de “puimén”, inclu-
so para paises de otras latitudes, asi como de almacén de plasma germi-
nal y de variedades genéticas alin no conocidas ni clasificadas,

B. PARTICIPACION ESTATAL Y ACCION UNIVERSITARIA EN
EL CAMPO FORESTAL

Finalmente, para concluir este trabajo de exposicion de resultados
de nuestra investigacion, presentaremos una discusion sobre fas perspec-
tivas y posibilidades de dos aspectos fundamentales para el futuro de
nuestros recursos forestales: Ia participacién del estado y Ja educacién
forestal en el nivel superior, Ambos aspectos estdn estrechamente liga-
dos al modelo de acumulacidén de capital vigente en nuestra sociedad,
aunque de manera distinta, segin sea el contenido de la relatividad de la
autonomia con que el estado y la universidad reaccionen ante fas ten-
dencias estructurales ya sefaladas en fa seccién anterior,

El estado en nuestras sociedades, goza de una "‘autonomi{a relati-
va'’ respecto de las tendencias que surgen en el seno de la base econdmi-
ca, Asi, puede orientar su accién de mdltiples maneras para responder a
esas tendencias, ya sea reforzdndolas o buscando su modificacién. Tal
autonomia sdlo se hace concreta en el complejo campo de la lucha por
el poder entre las clases y entre fracciones de ellas. En ese campo, la ac-
cién instituciona! es definitivamente orientada segun los intereses que
jogren hegemonizar en esa lucha. Esto hace que fa accidn estatal no sea
estdtica, sino que esté continuamente expuesia a los resultados de esa
pugna por el poder que, en determinados momentos, puede organizar
cambios importantes de orientacién de la accidn, adin dentro de! mismo
modelo de acumulacion de capital.

La universidad, por « parte, es también parte del estado v, aun-
que formalmente goce dentro de él de una mayor autonomia, eso no
significa que sea ajena a esas luchas por el poder dentro del estado, ni
tampoco a las tendencias del modelo de acumulacidn de capital predo-
minante en la sociedad donde estd inmersa y a la cual debe responder.
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Por eso mismo, es decir, por gozar de una mayor autonomia, formal-
mente establecida a niveles constitucionales, y por no ser ajena a las lu-
chas por el poder que se dan en el nivel social, es que, en sociedades como
las nuestras, podemos encontrar universidades diferentes, segun sea su
relacion con el status quo. Tenemos universidades gue buscan consoli-
dar, por medio de su trabajo académico, una supuesta relacidn social or-
denada que predomina en la sociedad y también las hay que buscan
constituirse en factor importante de cambio de una situacién que eva-
lian como negativa o adversa para la consecucion de una sociedad de
justicia vy libertad.

Ambos, estado y universidad, estdn actualmente jugando un de-
terminado papel en el uso que se da a los recursos forestales en la socie-
dad costarricense. Lo gue en nuestro trabajo hemos denominado lapo-
Jitica forestal, ha sido la respuesta particular del estado ante las tenden-
cias estructurales y dentro del marco de la jucha por el poder. La educa-
<ion forestal superior, que hasta ahora no, habia sido objeto de nuestro
andlisis, sino de un modo tangencial, ha sido la respuesta diferenciada
de una institucidn estatal a esas mismas tendencias y, a veces, con orien-
taciones discordantes con la accidn estatal mds global y con las mismas
tendencias estructurales del modelo de acumulacion de capital,

En esta seccidn, nos referiremos a fa participacion estatal v a la
accion universitaria en el campo de los recursos forestales, discutiendo
principalmente sus perspectivas dentro del contexto actual de crisis eco-
ndmica y sus posibilidades mds amplias, sin trascender los llamados "1f-
mites del sistema” (Evers, T,, 1979: 66—68), Ambos aspectos —perspec-
tivas y posibilidades— serdn mas desarrollados en lo que a la pol i'tica fo-
restal se refiere, por haber sido ese el principal objeto de nucstro andli-
sis, La accion universitaria la discutiremos principalmente en términos
de sus posibilidades hacia e futuro,

1. Perspectivas de la accion estatal

Con base en el andlisis presentado en los capitulos anteriores de
este trabajo, es posible plantear cudles son las tendencias de la poiitica
forestal que seguirdn desarrollindose como predominantes en el corto y
mediano plazoc en nuestra sociedad. Ello estd en relacion estrecha con
las tendencias estructurales en el subsector forestal de un periodo de in-
tensa crisis econamica en el modelo de acumulacion de capital, cuya re-
cuperacion no es previsible en el corto plazo.

Las respuestas estatales en el campo de los recursos forestales es-

tardn condicionadas por ese marco mds amplio de relaciones econdmi-
cas que rodea los limites de lo posible, tanto desde el punto de vista del
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financiamiento de los proyectos e instituciones estatales, coma desde cl
punto de vista de las opciones reales de encauzar ¢l uso del recurso en
determinados sentidos. Las perspectivas de la politica forestal, en el sen-
tido apuntado, deben verse entonces junto a las proyecciones que los
datos disponibles permiten desarrollar en torno a futuio proximo en el
subsectar forestal de la economia.

Al abordar este problema, el Plan Nacional de Decsarrollo Forestal
{OFIPLAN, 1978: 69), advierte sobre las limitaciones que enfrenta tal
larea:

“Las proyecciones para el sector normalmente deben hacerse en
el largo plazo, va que, en contraste con el sector agricola e indus-
trial, el periodo de ejecucion de un plan de reforestacion o del
manejo de un bosque natural, es considerable. En ef caso de Costa
Rica, una proyeccion de 60 arios es justificable, ya que, este pe-
riodo se corresponde con el turno minimo de rotacibn en el bos-
gue denso productor, Sin embar go, por falta de proyecciones con-
figbles de los factores que influyen en la actividad forestal, princi-
palmente la poblacidn, el ingreso per cipita, el sector agricola, ef
sector indusirial, problemas energéticos mundiales y nacionales y
el desarrolfo econdmico y politice en general, resulta diffcil hacer
proyecciones configbles para este sector”,

A esto habria que ahadir lo que hemos analizado en este docu-
mento sabre las caracteristicas de los datos actualmente disponibles pa-
ra evaluar el comportamiento histérico y reciente del uso del recurso de
parte <& la sociedad.

Sin embargo, de lo que hemos expuesta hasta aqui, pueden deri-
varse algunas conclusiones bdsicas, que permiten visualizar —en sus ras-
gos mds gencrales— la situacion de los recursos forestales y de la partici-
pacion del estado en fa orientacidn de s uso, si es que fas tendencias o
caracteristicas encontradas no se modifican sustancialmente, como es
previsible, en ei corta y mediano plazo.

En primer lugar, es evidente que las existencias de madera natural
susceptible de aprovechamiento no podrdn seguir conformando la ofer-
ta de productos del bosque conacida en el pasado. Para los anos 2000 a
2010, aproximadamente, la sociedad costarricense habria agotade sus
recursos forestales accesibles en propiedad privada no protegidos por el
estado; y las dreas de proteccion habrian pasado ia prueba, con éxito o
sin ¢l de una presion constante sobre sus drboles maderables y sobre
otros de sus recursos. Algunas dreas del bosque natural productor po-
drian también haber pasado a ser objeto de un manejo a base de regene-
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racion natural o enriquecimiento, pero con una produccion anual en el
corto plazo menor que la actual.

Se prevé, entonces, un déficit en el futuro cercano en la oferta in-
terna de productos del bosque para atender las necesidades ¢e una po-
blacion en crecimiento que para esos afips estaria constituida por unos
3.5 millones de habitantes,

Desde ¢l punto de vista de la participacion estatal, las opciones
frente a problema se perfilan en dos sentidos: o se intenta cubrir el dé-
ficit recurriendo al aumento de las importaciones —que seguirian siendo
importantes principalmente en los rubros de papel y cartdn, a los que s
sumarfan después la madera en rollo—, o se intenta aumentar la produc-
cion interna buscando cubrir 1al déficit y, de encontrar una solucion
exitosa, prayectarse mds alld de ese déficit para sustituir los actuales ru-
bros principales de importaciones y pasar al aumento de las exportacio-
nes.

La primera opcion es evaluada como la mds costosa para los obje-
tivos del desarrallo nacional, definidos en los planes gubernamentales,
pues con un plazo de unos 60 anos en perspectiva, en el Mmercado mun-
dial:

. Ja demanda sobrepasard al abastecimiento, lo que trae conse-
cuencias para los paises importadores, que verdn cada vez mds di-
ficil la importacién de pulpa y papel’” (OFIPLAN, supra),

La segunda opcidn es la que trata de impulsarse por medio de k2
formulacién de fos planes de desarrolio estatales y mediante kb ejecu-
cion de algunas politicas y proyectos mas especificos de parte, princi-
palmente de la Direccion General Forestal. Tal opcion, llevada hasta sus
Gltimas consecuencias, es decir, logrando niveles de produccién que per-
miten tanto la sustitucidn de impartaciones, como también aumentar
sostenidamente las exportaciones vy, obviamente, cubrir el déficit inter-
no, requiere de un esfuerzo no conocido atn en ef pais, que se refiere al
establecimiento de plantaciones forestales en gran escala,

Por otra parte, el terreno forestal actualmente descubicrio de bos-
gues, es estimado en unos dos millones de hectareas, aproximadamente,
lo cual supera, con creces, 12 cantidad de hectareas pr0ycc1adas en el
documento <itado como necesarias.

El estado costarricense, entonces, junto con los sectores sociales

interesados, deberdn buscar soluciones concretas que pongan en marcha
a Ja sociedad hacia Ja superacion de Jos obsticulos que adn persisten y
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que no han permitido alcanzar tasas de reforestacion superiores a las mil
hectdreas anuales, ni tampoco controlar efectivamente el usg del bosque
natyral productor y protector®, :

Es ese transito hacia los niveles de produccidn necesarios, la socic-
dad costarricense corré e riesgo de perder las dreas de bosque natural
protector irremplazable en s condicidon natural, La presion sobre los
parques nacionales, reservas forestales.y otro tipo de dreas con funcio-
nes protectoras, no s¢ hard esperar, principalmente cuando los bosques
privados estén cada vez mas cerca de su agotamiento y ¢l volumen en
plantaciones sea insuficiente y, ademds, ¢l precio de la madera y sus
subproductos en el mercado internacional sea desfavorable para los pai-
ses importadores. A esto habria que agregar, neccsariamente, las dificul-
tades de tenencia de la tierra que contindan sin solucion previsible en el
agro y que son también limitaciones importantes que enfrentan las dreas
de proteccion. :

Aunque socialmente cs posible, dentro del modelo de acumula-
cion de capital caracterizado antes, 'que los campesinos y empresas auto-
gestionarias participen, con limitaciones, de los beneficios do la eleva-
cion de la produccidn maderera como se plantea.en la segunda opcién,
hasta ahora —como quedd demostrado en este trabajo— s¢ ha dado prio-
rigad a impulso de.fas plantaciones de parte de otros sectores sociales
interesados-en reproducir su ‘capital con la ayuda econdmica del estado.

En el corto plazo no 'se vislumbra un cambio significativo en esta
tendencia, pues los principalés ¢sfuerzos s¢ estin orientando ala forma-
cién de consorcios o corporaciones forestales con participacion de in-
dustriales de la madera y otros capitalistas dispuestos a la inversion en
gran-escala en condiciones preferenciales. En este sentido, atn €l recién
creado certificado de abono forestal (CAF), limita la participacion de
los pequcfios productores,

Pero, estas orientaciones de la poi ftica forestal hacia una situacién
diferente de su funcién protectora y de apoyo a la produccion, no pue-
de interpretarse correctamente si no se toman cn cuenta las |imitaciones
que sc imponen, desde el.punto de vista de las otras demandas que en-
frenta el estado en el actual periodo de crisis econdmica, Uno de los
principales Iimites que enfrenta el estado, €s la escasa disponibilidad de
recursos econdmicos para atender_ todas las demandas que se presentan
¥ que parecen multiplicarse a razon de l crisis misma, Frente a esto, y

. e MMM s
" El reciente decreto de “emergencia forestal” {octubre de 1987), es un
ejemplo ce esta crientacion estatal,
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siempre gue la situacion politica no esté derivando hacia una crisis revo-
lucionaria, el estado tiene que garantizar, sobre todo, la continuidad de
la produccién econdmica sélo posible por medic de la vinculacion al
mercado mundial mediante los productores agropecuarios de exporta-
cion,

Son esas actividades, generadoras de divisas en el corto plazo, las
que mereceran su atencion prioritaria (cfr. Plan Nacional de Desarrollo
1986-1990). En nuestro pais, entonces, las actividades de proteccion y
preduccién en el bosque natural y de impulso a las plantaciones foresta-
les no ocupan, en el perjodo actual, una atencidn de ese tipo de parte
del cstado,

Por ello, es previsible que las tendencias observadas en este traba-
jo en torno a la explotacién del bosque natural privado, a la proteccién
del bosque estatal y del declarado como reserva o zona protectora y en
torno al mismo impulso a las plantacicnes, no se modifiquen significati-
vamente en el corto plazo en un sentido positivo para la sociedad, al
menos que el estado pueda conseguir suficientes recursos externamente
v tenga posibilidades reales de colocarlos en el subsector. El que esto dl-
timo pueda s¢r condicidn de la institucién prestamista o donante, obvia-
mente permitiria una mayoer fluidez de los recursos hacia los abjetivos
de proteccion y aprovechamiento del recurso.

En este marco social, donde las modificaciones requeridas en la
poi ftica forestal sélo serian posibles con una mayor asignacién de recur-
sos econdmicos al estado, el mejoramiento de las mismas acciones que-
da restringido a posibles cambios de orden cualitativo dentro de las insti-
tuciones, Por ejemplo, la bisqueda y ejecucién de una mayor racionali-
dad del proceso propiamente administrativo o burocritico, dentro de
las limitaciones econdmicas conocidas..Dentro d& este esfuerzo, se in-
cliye una mayor presién de parte del estado a los empresarios privados
para intentar convenceirlos de que deben asumir su cuota de responsabi-
lidad en torno al problema de las plantaciones, principalmente.

Por otra parte, el cumplimiento de los planes de manejo del bos-
que natural privado, es previsible si se considera que, en cl fondo, y co-
molo explicamos al caracterizar el modelo de acumulacion, tales planes
no son adecuados a las necesidades del capital de aprovechar, cuanto an-.
tes, la renia natural del bosque. Y, si consideramos la situacitn de las
areas de proteccidn, no estudiadas por nosotros con la misma profundi-
dad, también pueden preverse las dificultades que enfrentara el estado
para hacer cumplir las funciones para las cuales esas dreas fueron crea-
das, Donde quizd exista una mayor factibilidad de alcanzar los objetivos
propuestos, es en aquellas dreas que han alcanzado ya un mayor desa-
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rrollo —algunos parques nacionzles— y en aquellas reservas forestales que
podrian ser dadas en concesién por el estado para una explotacion ra-
cional que tendria que ser controlada por el mismo estado.

Al igual que en los dos problemas anteriores, las -perspectivas del
desarrollo de las plantaciones forestales, no son tampoco hajagitefias. Es
evidente que laorientaciin de fa accidn estatal por medio de los incenti-
vos fiscales, ha sido insuficiente para alcanzar las metas necesarias y que
se requiere de un cambio de orientacién que tienda a garantizar que la
demanda futura de productos del bosque podri ser satisfecha adecuada-
mente con la produccion nacional. Hoy dia, ya sabemos que ello no se-
rd posible, si no se recurre al capital extranjero y si no se logra presentar
al capital los requisitos de rentabilidad exigidos por él, :

" Todo' parece indicar, entonces, que en el corto y mediano plazo el
capital extranjero podria jugar un papel decisivo para la consecucion de
jos objetivos de proteccién y aprovechamiento de nuestros recursos-fo-
restales, El- estado costarricense, entonces, se convertirfa en un interme-
diario posible’ entre aquel capital y sus beneficiarios directos o, simple-
mente, constituiria las condiciones requieridas por ese capital extranjero
|nteresado en. participar directa o indirectamente en' el subsector y re-
producirse en €l Pero, irealmente puede estar este tipo de capital inte-
resado en participar dlrecta o indirectamente en I2 actividad forestal de
un pais centroamencano7

Si bien nuestra -investigacién no permite ensayar una. respuesta
convincente a ese interrogante, queconsideramos fundamental, si pode-
mos constatar, por medio de su importancia, que otro de los limites de
accién de! estado en el campo forestal, lo constituye el mismo contexto
econbmico mundial donde se desarroflan las tendencias y condiciones’
que pueden o no motivar al capital extranjero a hacerse presente en la
actividad forestal en nuestro pais. Es necesario profundizar sobre este
problema en investigaciones posteriores, buscando determinar principal-
mente hacia qué continentes o regiones se dirigen las inversiones deca-
pital extranjero en los Gltimos anos en la actividad forestal, y las razo-
nes por las cuales ese capital tiende a ubicarse con preferencia en esos
lugares. :

Este problema del contexto econémico mundial, donde se ubica
la actividad forestal de los paises periféricos, es también importante
porque, desde el punto de vista ecolégico y social, se requieren amplios
esfuerzos de cooperacion internacional que se orienten a buscar solucio-
nes viables a los problemas que enfrentamos én torno a la lrracmnalldad
del uso del recurso forestal.
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Y si tales son las perspectivas del desarroiio hacia of futuro de esas
acciones del estado, no cabe csperar tampoco que fa distribucidn de los
beneficios que gencra la explotacion forestal tienda a scr, en el corto y
medianc plazo, mas igualitaria en términos sociales, La participacion de
los sectores sociales populares en la distribucién de los beneficios de un
uso del recurso forestal, como el estudiado en este trabajo, no podra in-
crementarse significativamente si no es mediante esfuerzos de investiga-
cidn y organizacion encaminados a incorporar a ecsos sectores sociales a
un uso mds racional del recurso forestal, Y csos esfuerzos han sido hasta
ahora notabiemente escasos, tanto en fo que s¢ refiere al uso del bosque
natural, donde el IDA ha tenido una mayor participacion, como tam-
bién en lo concerniente al impulso a las plantaciones, donde todavia no
se ha logrado un desarrollo socialmente significativo con campesinos o
empresas comunitarias.

Pocos recursos del estado se han orientado hacia esos sectores en
el campo forestal, y claramente se ha privilegiado el apoyo a la empresa
privada capitalista, que ha sido la elegida como el sector principal en ¢
drama forestal a nivel nacional; a ella corresponderd desarrollar, en gran
escala, las plantaciones que en el futuro abastecerdn al mercado interno
sustituyendo fos actuales productos del bosque natural. Mientras tanto,
a los campesinos y empresas comunitarias no se les otorga ningiin papel
de importancia en la solucidn del problema. Y, es que otorgarles ese pa-
pel, significa afadir alos conocimientos propiamente técnico-forestales,
un conocimiento -y una prdctica social claramente distintas desde el
punto de vista del sujeto que se quiere incorporar a desarroilo, Significa
también aceptar que ¢l desarrollo forestal puede serlo no sdlo como
produccién de madera para la industria —vision predominante dentro
del modelo de acumulacién de capital—, sino también como produccion
de otros bienes, cuyo beneficio no puede ser medido necesariamente cn
términos cuantitativos de costo-beneficio.

En este caso como también ha sucedido respecto de otras poifti-
cas estatales, el reformismo poiitico que en el pasado permitid una cier-
ta participacion restringida de esos sectores sociales populares en los be-
neficios del crecimiento econbdmico, no ha hecho su aparicién, Mds
bien, la participacion estatal ha revelado una contradiccién, ya sefialada,
en la que los empresarios capitalistas tuvieron opcion a los recursos esta-
tales como subsidio y los sectores populares como crédito, dandose un
trate desigual gue puede considerarse como socialmente reaccionario.

En la actual coyuntura de crisis econémica, en la que los recursos
estatales son cada vez mas restringidos para atender ios programas con
objetivos mds sociales que productivos, la poiftica forestal no presenta
caracterfsticas que permiten visualizar una modificacién en el corto y
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mediano plazo, que lleve a una incorporacion significativa de los secto-
res papulares a un uso mds racional de los recursos forestales, Tal parece
que ello dependerd, al igual que lo apuntdbamos respecto de la produc-
cion forestal capitalista, de la presencia de algin capital extranjero inte-
resado en desarrollar programas especificos que inicialmente tiendan a
alcanzar ciertos objetivos.sociales, Tal es el caso del proyecto financiade
por la AID para experimentar con las posibilidades de produccion de le-
fia como fuente alterna de energia’ y su utilizacidn racional de parte de
diversos sectores sociales, donde podrian ser incluidos los campesinos y
otros grupos sociates, Este tipo de proyectos, sin embargo, deben ser in-
terpretados con mds cuidado, dentro de los conocidos intereses poiiti-
cos que animan a los gobiernos de pajses desarrollados a canalizar capi-
tales hacia sus zonas de influencia geopolitica en el tercer mundo. Tam-
bién deben ser evaluados en su impacto real sobre la sociedad, |mpacto
que hasta ahora parece bastante limitado, en el caso de nuestro pais,

En torno a este problema, cabe esperar, en e corto y mediano
plazo, uha situacion socioldgicamente intéresante, cuando algunas reser-
vas forestaies ocupadas legal o ilegaimente por campesinos y otros gru- -
- pos, deban ser explotadas para cubrir parte del déficit de productos del
bosque. En tal situacion, parece ineludible —si es que se quieren impedir

~conflictos violentos entre ¢l estado y los” campesinos—, la necesidad de
desarrollar esfuerzos de extension forestal que lleven a una colaboracion
relevante con las organizaciones campesinas en la definicién y ejecucion
de un plan de manejo racional de esas reservas.

Parece que serd la oportunidad para cbservar e investigar, en el te-
rreno, los problemas concretos que enfrentan los esfuerzos de incorpo-
racibn de los sectores populares al aprovechamiento racional de los re-
cursos forestales, Mientras tanto, parte de la investigacion sobre esos re-
cursos deberfa orientarse a evaluar integrafmente, las posibilidades para
el manejo racionai de esas dreas con objetivos simultineos de proteccion

y produccion. {Tendrd el estado capacidad p3Ia ordenar adecuadamen-
te el uso de todas fas reservas?

En resumen, las perspectivas de la accion estatal en el campo fo-
restal, no pueden ser completamente satisfactorias, ni desde el punto de
vista del capital, ni menos desde la dptica de las necesidades de la socie-
dad, En el primer caso, e capital nacional no tiene la capacidad para lle-
var a cabo grandes proyectos de reforestacion; serd el capital extranjero
el que, en dltima instancia, defina la posibilidad del desarrollo de las
plantaciones en gran escala requeridas para el futuro. En el segundo, €l
modelo de acumulacioén de capital en crisis, con sus especificidades his-
toricas, impide continuamente la satisfaccion de las necesidades socia-
les. Los problemas de la distribucidon de la tierra en el agro v la fimita-
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cion de los recursos cstatales para programas sociales son una barrera,
entrc otros factores, a [a consccucion de los objetivos de proteccion y
produccion planteados por ¢l estado por medio de sus instituciones e
impide también desarrollar esfuerzos importantes para la generacion de
capacidades autogestionarias en campesinos, que podrian integrarse al
aprovechamiento racional del recurso forestal,

Asimismo, ¢s¢ modelo de acumulacion determina ¢l que el capi-
tal, clandestina o legalmente, continde su ya casi acabada carrera por
aprovechar de un modo irracional la renta natural producida por el
otrora abundante y denso bosque milenario: las leyes del modelo con-
tradicen las necesidades de la naturaleza y, por lo tanto, [as de la socic-
dad misma. E| cstado que ¢s parte del modelo y, por ¢so mismo, su au-
tonomia es sOlo refativa, no ha sido capaz de responder adecuadamente
a los intereses sociales que sc supone oricntan su accion,

Su mayor logre ha estado, cn ¢ste sentido, en la definicion y un
cierto ordenamicnto de algunas dreas de proteccion en parques naciona-
les y otras categorias de mancjo. Sin embargo, tales ¢sfucrzos no puc-
den considerarsc como consolidados, pues las presiones sopre esas dreas
son constantes, De hecho, el llamado *'fantasma de la segregacion”’, de-
ambula por mds de uno de esos parques,

2. Posibilidades de fa politica forestal y de la accion universitaria

Hemos discutido en lineas anteriores ¢l marco mds general donde
deben ubicarse las opciones de poi(tica forestal que se le presentan at os-
tado como mas factibles, en el actal periodo de crisis econdmica por ¢
que atravicsa el modelo de acumulacion de capital en nuestro pais.

En ¢l corto y medianc plazo, tales opciones estardn cn estrecha
relacion con la posible rentabilidad de las plantaciones (para pulpa, ma-
dera o combustible) y con la disposicién del capital extranjero, publico
o privade, de desarrollar proyectos forestales en gran cscala.

Sin embargo, lo que hemos discutido como perspectivas de la ac-
cion estatal no corresponde a lo que ¢f estado, dentro de un modclo de
acumulacidon como el caracterizado, le ¢s posible hacer sin trascender
los limites del sistema. La crisis econdomica, lo que hace es reducir los
margenes de accion del estado, no solo desde of punto de vista estricta-
mente ccondmico e restriccion de recursos financieros para un uso mds
racional del recurso forestal, sino también desde ¢l punto de vista politi-
co, pucs tal recurso no aparece, ¢n el corto plazo, como una prioridad
para ¢l desarrollo de programas estatales con mayor impacto sobre 1a so-
cicdad.
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Asi, ol cstado debe limitarse a hacer lo que le ¢s posible con el
presupucsto asignado y hemos visto que cllo no ha sido suficiente para
acercarse a soluciones claras al problema ecoldgico y social a que sc en-
frenta ¢l paf's en relacidn con los recursos forestales. A lo sumo, podrd
avanzarse cn la elaboracion de ‘estudios bdsicos, en la definicion de pla-
ncs.de desarrollo v en la ejecucién de importantes proyectos piloto, pe-
ro los objetivos, solo-podrin alcanzarse si se dispone de capital inicial
suficiente, rio disponible internamente para produccién, menos para
proteccion, '

Pero fas posibilidades de l2 acciin estatal dentro del modelo de
acumulacion —si. éste logra superdr temporalmente su crisis— son, por
supucsto, mas amplias, aunque no necesariamente nos conducirian a la
sotucion del problema mds global del uso irracional del recurso, Es den-
tro de este contexto donde debe introducirse la discusién sobre las ca-

racteristicas fundamentales de una accidn universitaria encaminada a

crear ciertas condiciones en la sociedad que le ayuden a ordenar racio-
nalmente ol uso_ de un recurso natural relativamente rengvable,

La acciobn universitaria, cn primer lugar, no debc estar guiada sola-
mente por las perspectivas de corto plazo que pueden vislumbrarse cn el
subsector y on la accion cstatal correspondicnte. Si asi lo hicicra, estaria
respondicndo Unicamente a las necesidades de reproduccién del modelo
de acumulacion de capital en un periodo de crisis, y no alas necesida-
des de la socicdad, que no se miden ni cn ¢t cortoplazo ni con la visién

del capital o del cstado, visiones que esta crisis tiende a hacer cada vez

mds coincidentes,

Si, en general, ¢ modelo de acumulacién no da respuesta a las ne-
cesidadesde fa socicdad, en términos de un uso social y ccoldgicamente
mas racional det recurso, fa accién universitaria —si acepta como suyo
cste objetivo—, tampoco debe orientarse a consolidar aquellas caracte-
risticas del modelo que lo guian hacia la irracionalidad cn ¢f uso de los
recursos forestales, Mds bien, entonces, nuestra accion universitaria en
el campo forestal, debe orientarse hacia of desarrollo de aquelias alterna-
tivas de uso det recurso social v ecologicamente mds racionales, debien-
do ubicar éstas no solo dentro de determinadas caracteristicas del mo-
delo de acumulacion que en el mediano piazo podrfan favorecer parcial-
mente al recurso y a la sociedad; sino también dentro de un esfuerzo
ciitico por identificar opciones de uso del recurso, que cientificamente
pucdan ser consideradas como racionales, aunque elias puedan cuestio-
nar ¢l modelo de acumulacion predominante en nuestra sociedad.

En otros términos, a fa universidad cn este campo sc le presenta la
disyuntiva generat a que se enfrenta toda universidad: o se convierte en
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un agente sacial legitimador, integrado plenamente al status quo, o s¢
define por constituirse en un factor impulsador de cambios positivos pa-
ra la socicdad, de acuerdo con la etapa de transformaciones sociales en
que ellas sc encuentre,

Esto 0ltimo exige un mayor esfuerzo por identificar, con mayor
concrecion, tanto las posibilidades de la accion estatal €n ¢l mediano y
largo plazo, sin trascender los limites del modelo o del sistema, como
también algunas orientaciones posibles de la accion universitaria en las
dreas de docencia, investigacion y extension. No daremos por concluido
este trabajo, sin presentar, como o hacemos a continuacion, las ideas
sugeridas por nuestro estudio sobre este problema fundamental para la
universidad y para la sociedad®*.

2.1, Posibifidades de I accion estatal

Otros autores han hecho referencia a este mismo tema, pero desde
puntos de vista marcadamenté técnicos. Tal es el caso de Ortuio (1981)
y el mismo Plan Nacional de Desarrollo Forestal del gobierno de Carazo
(OFIPLAN, 1978). Si se hace un esfuerzo comparativo entre nuestras
ideas y las referidas por los autores antes mencionados, s¢ encontrard un
mayor énfasis nuestro en aspectos de clara indole socioecondmica, que
justificaremos apuntando que, en Gitima instancia, debe ser el ser huma-
no concreto, sujeto y objeto de todo esfuerzo de desarrollo, aspecto
fundamental que a veces parece haberse olvidado en el medio donde se
crean y cjecutan las iniciativas de la accion estatal.

Los aspectos bdsicos de una accion estatal mds integral en el cam-
po de los recursos forestales, 1os hemos referido a las dreas de accion que
estudiamos con mayor detalle en este trabajo: la regulacion del uso del
bosque natural privado y estatal y el impulso a las plantaciones.

En cada una de ellas consideramos las funciones protectoras y
productoras del bosgue y, principalmente, las posibilidades de participa-
cion de sectores sociales en los beneficios —economicos y sociales— de
determinado uso del recurso, Esto ultimo, en d entendido de que la ac-
tual crisis econdmica restringe las posibilidades “reformistas“ de un csta-
do en crisis fiscal y sometido a multiples presiones de parte de clases y
fracciones de clase. También se parte del entendido que, en la medida

-

- Debemos aclarar, sin embargo, que lo que presentamos es un marco general
de posibilidades y no el conjunto éxhaustivo de ellas. Esto GlItimo exigiria
un mayor esfuerzo de investigacion al cual nos referimos mds adelante, co-
mo posibilidad de la misma accidn universitaria,
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en que los sectores populares adguieren una mayor capacidad de organi-
zacion para presionar ante el estado para la solucion de sus problemas,
en esa medida también las posibilidades de la accion estatal se podrl’an
ensanchar, aunque esta vez como respuesta obligada ante la presién po-
pular enel agro.

2 1.1, E bosque naturgl privado y estatal

En relaciin con €l bosque natural, las posibilidades son las si-
guientes:

a |dentificar dreas de bosque natural privado gue deben ser de pro-
teccion y gue aln no han sido congelados para proceder luego a
su compra o expropiacian.

b.  Clasificar esas areas de proteccion dentro de las diversas catego-
rias de manejo y administrarlas adecuadamente, garantizando gue
los diversos sectores de la sociedad tengan opcion a su uso recrea-
tivo, educacional o cientifico, segiin corresponda.

c. lIdentificar dreas de bosque natural privado susceptibles de un ma-

* nejo racional de la masa boscosa* que permita rendimientos soste-

nidos y funciones de proteccion y declararlas legalmente como re-
servas forestales.

d.  Integrar alos propietarios de esas masas boscosas y de las otras re-
servas forestales ya declaradas, a los planes de manejo de esas
dreas por medic de su organizacion en empresas de autogestlon
con franco apoyo estatal,

e Identificar drcas de bosgues privados sobre suelos aptos para la
agricultura vy estimular y fiscalizar su aprovechamiento racional,
siempre que haya garant{a de existencia boscosa en las dreas pro-
tegidas, en las dreas de rendimiento sostenido y en las nuevas
plantaciones.

- El "manejo racional del bosgue’ no debe considerarse Unicamente como
una categoria eStatica técnicamente establecida. Si bien un plan de manejo
racional de una masa boscosa debe fundamentarse en conocimientcs cienti-
fico-técnicos sobre el bosque, también debe tomar en cuenta las necesida-
des y posibilidades de los grupos sociales para los cuales se establece. Por lo -
tanto, conviene tener una vision amplia tanto del recurso foarestal y sus op-
ciones de uso (agroforesteria, silvicultura social, manejo de fauna, planta-
ciones con fines energéticos, proteccién de cuencas, produccién de madera,
medicina vegetal, funciones recreativas y educativas, etc.), como también
ce las necesidades y opciones organizativas de fos grupos sociales involucra-
dos.
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f. 'Distinguir en csas dreas de bosque privado sobre suelos agricolas,
tipos de productores para brindar a los pequeios y a las coopera-
tivas de campesinos una adecuada asesoria y capacitacién técnica
que ayude a aprovechar ¢} bosque del modo mds racional posible,
de acuerdo con los intereses de [a sociedad y de los productores.

g . Ejercer un ‘control adecuado sobre el manejo y aprovechamiento
del bosque natural privado sobre una base ‘juridica sometida a
constarites evaluaciones quc contrasten los resultados reales de la
accion estatal con Ios resultados eSperados

h Desarrollar ompresas estatales o. mixtas de aprovechamiento del’
bosque natural en bosques propledad del estado, por medio de las
instituciones establecidas o de otraspor crearse, Estas empresas.

“podrian constituirse en modelo de un uso racional del recurso y
sus bcneflcms deberian ser remvertldos en acc10nes de fomento
. forestal. -

N

1212, LES plantaciones fo:jestb,_fés

. En el campo del establecimiento de plantac'Ioneé‘ las posibilidades
que obscrvamos como socmloglcamente mds slgmf'catlvas son. las si-,
gwentes . -

2, » ldentificar los suelos forestales descubiertos de bosque ya estén
) en propiedad privada o estatal o bien bajo tutela del estado,

b Distinguir entre aquellos suelos gtie deben ser reforestados con
-objetivos de proteccidn y los que pueden ser incorporados al pro-
ceso de produccién de madera , mediante el manejo de plantacio-

nes. En Zmbos casos, ¢ debe considerar a posibilidad de cumplir

. ambas funciones simultineamente, es decir, que el drbol tenga

s+ funciones de produccian (por ejemplo.de frutas.hojas, lefa de las

Lo ramas), y. a fa vez funciones de proteccnn ‘porque no habria tala
rasa, .

C Congelar, para su posterior compra o expropiacion, los suelos fo-
restales que deben ser incorporadas 2 las dreas de proteccion, ya
.§ea COMmO zonas protectoras reservas forestales u otras categorias’
de manejo. ~

d  Elaborar y ejecutar planes de reforestacion y manejo adecuados a
los fines de proteccion de esas dréas, ya sca en 0s terrenos estata-
les o privados. En las dreas conocidas como reservas forestales, los
habitantes o productores podrin ser integrados a los planes de re-
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forestacion por medio de su organizacidn en empresas propias con
apoyo estatal, .

En las dreas de propiedad privada con suelos forestales que deben
destinarse a la produccidn y que aciualmente tienen un uso amar-
ginal (charral, tacotal, potrero abandonado), deberd estudiarse,
por regiones y subregiones, la composicion social de los propieta-
rios de los terrenos para adecuar las acciones estatales de apoyo a
las particulares condiciones socioeconimicas de los grupos de pro-
ductores. En lo posible, todo propietario de un suelo forestal
identificado como potencial productor en una determinada subre-
gion, deberd contar con las facilidades apropiadas a su condicién
para incorporarse a los planes estatales de reforestacion,

Para los pequefios y medianos productores y para las empresas
cooperativas de au togestiin, se desarrollardn programas de ayuda
acordes con su condicion socioecondmica. Para estos sectores so-
ciales deberin elaborarse, conjumtamente con las comunidades,
planes de reforestacidn que integren las actividades forestales a las
ya existentes en el campo agricola (agroforesteria).

Para los productores individuales, asociados en sociedades anoni-
mas o de otro tipo, pero que sean propietarios de dreas extensas
de suelo forestal descubierto (o que puedan arrendarlo), el estado
podria desarrollar programas crediticios acordes con su condicion
social, mediante el establecimiento de empresas (mixtas o priva-
das) que retribuyan a mediano vy largo plazo, las inversiones de ca-
pital estatal involucrado.

Se podrian establecer empresas estatales sobre suelos forestales
privados, cuand¢ los propietarios de dreas extensas se nieguen a
participar en los programas estatales y mantegan sus tierras ocio-
sas, dando prioridad de empleo y organizacién empresarial a cam-
pesinos sin tierra, minifundistas o trabajadores agricolas subem-
plcados,

Obviamente, los planes de manejo de las plantaciones estableci-
das, seglin sea el desarrollo alternativo escogido, se podrian defi-
nir en estrecha relacién con las necesidades vy objetivos del grupo
social involucrado. Asi, habrd plantaciones con fines energéticos
en grande y pequefia escala, de acuerdo con las necesidades del
productor. En el primer caso, podria tratarse del duefio de un be-
neficio de café interesado en empezar a sustituir el bunker utiliza-
do en su industria; en ¢l segundo caso, podria tratarse de un cam-
pesino pobre, interesado en resolver su problema de escasez de le-



fia para las necesidades alimenticias de él v su familia, La poiitica
forestal debe considerar ese tipo de diferencias para orientar mds
adecuadamente las inversiones publicas,

Muchas de las posibilidades de la accibn estatal apuntadas Iineas
arriba, se relacionan directamente con una orientacion poiitica refor-
mista o populista, si entendemos que ninguna de elfas’ significa cambios
_esenciales en el modelo de acumulacion de capital. Se trata de orienta-
ciones politicas que buscan dar una cierta participacion a los sectores
populares en los beneficios de la acumulacién a cambio de una mayor
legitimidad social del sistema y, por lo tantg, buscando una mayor esta-
bilidad politica a nivel de la sociedad.

En nuestro pafs, esa orientacion polftica alcanzé un cierto desa-
rrollo desde la década de los afios cuarenta. Los gobiernos del Partido
Liberacion Nacional, a partir de los afics cincuenta, impulsaron cambios
institucionales que han sido interpretados como parte de una orienta-
cion poi itica de esa naturaleza,

Hoy dia, cuando el modelo de acumulacidn a escala mundial y
nacional entra en crisis, las perspectivas del-reformismo —en tanto que
implican un mayor gasto publico en programas no directamente produc-
tivos y con menor impacto en el conjunto de l2 economia—, se reducen
notablemente, Costa Rica, al igual que el resto de los pafses del tercer
mundo, e presionada constantemente para que pague puntualmente las
amortizaciones e intereses ‘de su deuda externa, Asi también se le pre-
siona para que incremente esa capacidad de respuesta por medio del im-
pulso a actividades economicas de exportacion y por medio de la reduc-
cion del gasto publico. El andlisis de la relacion entre el gobierno de
Costa Rica y el Fondo Monetario Internacional en los tltimos afios, re-
fleja claramente esas limitaciones {Rivera, E., 1982},

Por eso es que, mientras el modelo de acumulacion no supere las
dificultades que atraviesa, no podemos esperar que haya reorientaciones
significativas de la actual poiitica forestal, como las definidas en nuestro
marco mds amplio de posibilidades. Es decir, no podemos esperar que
una de las afirmaciones de un conocido dirigente poiitico del reformis-
mo liberacionista, se concrete en realizaciones positivas en €l corto o
medianc plazo:

“La arboricultura, como el café, se presta [gualmente a la finca
grande y a la pequenia, Puede ser un medio de vida para una socie-
dad estable”. (Figueres, [., 1979: 94). (Subrayado nuestro),

Las limitaciones actuales del reformismo, sélo podrian ser supera-
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das si los sectores populares, por medio de sus organizacicnes, exigen
del estade vy de la sociedad la satisfaccion de sus necesidades multiples.
Sin embargo, en tal caso, guizd el reformismo ya dejaria de ser tal, para
dar paso a una nueva etapa de transformaciones sociales en la sociedad
costarricense, La pol|'tica forestal, entonces, se adaptaria a las nuevas
condicicnes y la accién universitaria deber ia haber sido capaz de prever,
desde el pdSadO las transformacnones del futuro.

2 2 Pos/br}/dades de kr accion umversrtarm en el campo f orestal

Es ya un Iugar comin en ¢l medio universitario, afirmar que la
universidad debe.responder objetivamente a las necesudades de la sacie-
dad, Sin embargo, el problema estd en definir objetivamente cudles son
esas necesidades sociales en torno, por ejemplo, al uso de un recurse co-
mo el forestal, Y es que las necesidades sociales pueden ser interpreta-
das desde diversos puntos de vista donde algunos enfoques parciales
—aunque conténgan en s{ mismos elementos de objetividad—, llevan a
una comprension inadecuada de lo que la sociedad necesita,

Al por'ejemplq, pese a que en los esfuerzos de pianificacion uni-
versitaria se distingue entre lo que es demanda écondmica y demanda
social, en. algunos medios de orientacion técnica se insiste en plantear

. gue fa educacion supérior debe responder con sus programas a las exi-.
gencias de .un crecimiento econdmico que, se supone, define el marco
de las necesidades de la sociedad. En este caso, se consideran como sind-
nimos las. necesidades planteadas por la demanda solvente y las necesi-
dades socnales, y se estudia, mediante encuestas, a qué prablemas de ca-
pacitacién de personal y de asistencia tecnlco-Cientlflca se enfrentan los
sectores sociales que eén un determinado momento histdrico participan
de tos beneficios del uso del recurso forestal,:

. Como vya sugerimos antes, la accion universitaria debe anticiparse
a las transformaciones positivas del futuro y no debe guiarse sdlo por
tendencias de corto plazo en el desarrclio del subsector forestal y en la
evolucion de ia poiitica correspondiente, La accién universitaria debe
guiarse por un marce mds amplio de posibilidades de desarroflo que se
definen en relaciébn con-un concepto mds objetivo de necesidades socia-
les, aun cuando éstas no sean objeto de solucion por parte de la organi-
zacidn econdmica v social predominante en la sociedad.

Esto, que lo permite la mayor autonomia relativa de quegoza la
universidad dentro del estado, no significa que la institucién deba de-
sentenderse de lo que podria considerarse como demanda econdmica y
perspectivas de corto ptazo. Significa, mds bien, gue la institucidn, ade-
mds de ser capaz de responder a ese desarrollo, genere también los pro-

228



ductos académicos necesarios parda trascender las limitaciones del desa-
vrollo presente, por medio de programas de docencia, investigactn y
exlension detinidos con orientdciones gue permitan 4 la institucion v a
stsaesultados acadimicus, adaptarse a la evolucion historica progresiva
v calaborar al mismo tiempn con ella, ab constituirse en {actor positiv o
de cambio,

kst vision de la tuncion de la universidad ¢como agenie de cambig
¢ imputsadora de las transfomaciones necesarias para Li sociedad, o
precisamente o que plantea o Estatuto Orgdnico de i Universidad Na.
cional, para tomdr un ¢jemplo del pensamicnto que sobrc ol particular
s¢ alirma en und de las universidades estatales costarricenses. Alll se o
tablece muy claramente que dsta ng surge para legitimar y reforzar o
status guo, sino pdara impulsdr las tansformaciones sociales que los sec
tores populares requicren para superar su condicion de marginalidad de
los beneficios del “desarrotlo’™ {Universidad Nacional, 1976).

Ahora bien, Jo anterior significa que la accién universitaria en ¢l
campo forestal debe basarse en una evaluacién continua de ¢cdémo, por
medio del use que se estda dando en nuestia saciedad a lgs recursos fo-
restales, se estd o no respondicndo a fas necesidades sociales*,

Por lo que hemos analizado en cste ensayo, os evidente gue las ca-
racteristicas actudles def uso del recurso forestal v de la distribucion de
sus bencficins en ef seno de la socicdad, ne son todo Jo racionales que
podrian ser, Es evidente, también, que el marco general de posibilidades
de desarrollo dentro del subsector, trasciende en muchao los esfuerzos
realizados hasta ahora por las instituciones estatales involucradas,

Esto significa que nuestro trabajo univer sitarfo no debe responder
Unicamente a la situacidn actual del subsector y de la politica forestal,
sino que, mds bien, debe esforzarse por anticipar lns cambios deseables
dentio del subsector y dentro de las orientaciones de la accion estatal,

Nuestros programas de docencia, investigacion y ex tension o ac-
ciin social, deben constituirse o consolidarse como centros de refleain
critica sobre las necesidades v posibilidades que se plantean en la socie-

o g Mttt
La plamificacion del desanollo de la educacidn forestal superior, requieie
de investigaciones especificas que se orienten a contrastar, de manera per-
manente, las necesidades sociales y del mercado con Jos pr Ogramas acadi-
mices, Si bien cieemos que nuestra investigacion. permite un cierto avance
gn ese sentido, NO era ese & chietivo de nuestro trabajo, el cual se centrd
principalmente en el andlisis de algunas acciones del estado en torno al ie-
curso forestal
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dad sobre el uso racional del recurso forestal; al menos que se quiera op-
tar por un medelo de universidad en el que el objetivo principal sea res-
ponder a las necesidades del mercado, que son definidas, en gran parte,
por los mismos empresarios que requieren de recursos estrictamente téc-
nicos para reproducir sus capitales®.

Las consideraciones anteriores nos maotivan a referirncs, separada-
mente, a posibles orientaciones de nuestro trabajo académico en las tres
dreas constitutivas del quehacer universitario ya mencionadas. Sin em-
bargo, nuestras observaciones sélo podrin referirse, con cierto nivel de
profundidad, a lo que atafie a los aspectos socicecondmicos de un traba-
jo universitario en el campo de los recursos forestales, siendo nuestras
referencias a aspectos propiamente técnicos mucho mas generales vy li-
mitados,

2,2.1. Docencia

Los resultados de nuestra investigacion, expuestos en este trabajo,
parecen indicar que hay algunos criterios basicos que deben ser tomados
en cuenta para orientar los programas docentes que pueden desarrollar-
se en este campo.

En primer lugar, parece que la formacion basica de profesionales
en el campo forestal, en nivel de pregrado o bachillerato universitario,
debe responder a una vision integrada del recurso: manejo de bosques
naturales y plantados con fines de produccion y proteccion, identifican-
do distintas categorias de manejo para cada tipo de bosque y recursos
asociados, segiin sea el fin social que se persiga.

Lo anterior porque el desarrollo futuro de la relacion entre Ja so-
cledad costarricense y el recurso forestal pasa necesariamente por esos
diversos fines, que ya en la década pasada se manifiestan como social-
mente relevantes y, ademds, porque se prevé una cierta continuidad ne-
cesaria hacia el futuro de los esfuerzos hasta ahora desarrollados en ese
sentido.

En segundo lugar, y sin pasar a considerar especificamente el cam-
po de los recursos asociados al bosque, parece que la formacion mas es-

Una serie de entrevistas realizada por nosotros en el marco de esta investi-
gacidn a nueve empresarios forestales beneficiados del incentivo fiscal, re-
velb sus criterios de coincidencia en cuanto a que lo que el estado podria
hacer en el campo forestal, ya lo estd haciendo por medio de los incentivos.
ISu marco de posibilidades de la accién estatal queda entonces reducido a
la'existencia de éstosl

230



pecializada de profesionales en el campo forestal en niveles de grado y
posgrado (licenciatura y maestria), debiera considerar con prioridad es-
ta alternativa:

a.  Produccion forestal en bosques naturales y plantados con conteni-
dos de aspectos de proteccion y manejo de recursos asaciados co-
mo fauna y cuencas,

b,  Manejo dedreas de proteccién del recurso bosque y recursos aso-
ciados (fauna y cuencas), con contenidos de aspectos de produc-
cion.

Es evidente que, para llegar a un mayor nivel de precision en tor-
no a opciones académicas ‘concretas, se requiere otro tipo de investiga-
cion que profundice sobre los variados aspectos que estan involucrados
en fa definicion de un plan de estudio en ¢l nivel de licenciatura y maes-
tria, principalmente estudios especificos de necesidades sotiales y mer-
cado,

En tercer lugar, creemos haber dejado demostrado con este traba-
jo que, en Costa Rica, y en general en cualquier otra sociedad, las trans-
_ formaciones en las formas de aprovechamiento del recurso estan media-
tizadas por variables de orden socioecondmico, tanto estrictamente eco-
némicas, como tambiénsociales ypoliticas. Ello es asi, que no serfa po-
sible. comprender objetivamente la situacion actual nj futura del recur-
50, si no se estudian, como en parte lo hemos hecho, la preséncia del es-
tado y de diversos sectores sociales en el aprovechamiento del bosque.
Es o que el estado y esos sectores sociales hacen y dejan de hacer, junto
con las tendencias de orden econdmico, o que, en Uitima instancia, ex-
plica el desarrollo y perspectivas del aprovechamiento del recurso,

Por eso es que tanto la formacion bésica, como especializada de
un profesional en el campo forestal, debe estar complementada necesa-
rigmente, con conocimientos uentlfuco—somales sobre los aspectos so-
cioecondmicos mas relevantes para explicar las tendencias en el aprove-
chamiento y uso del recurso por la sociedad. Ello, por supuesto, dentro
de una concepcidon de educacion superior que contrapone la formacion
de un profesional socialmente responsable, con preparacion formal en
aspectos técnicos y de otras disciplinas pertinentes, con la formacion de
un profesional técnicamente especializado sin preparacién formal para
mirar mds alld del dominio de sus técnicas.

En cuarto lugar, luego de realizada esta investigacion, estamos en
mejor posicion para mejorar el planteamiento formal de la ensefanza
sobre los aspectos sociecondmicos que explican el uso del recurso en la
sociedad costarricense,
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Creemos que esta es la manera en que fa docencia y la investiga-
cién deben interrelacionarse constantemente: la docencia sefala |ineas
de investigacion y ésta proporciona resultados para mejorar la calidad
de la ensefanza desde el punto de vista de la pertinencia de sus conteni-
dos.

222  Investigacién

Las fineas de investigacion mds generales en el campo de los as-
pectos socioeconmicos del recurso forestal, deberdn orientarse a pro-
fundizar en el conocimicnto de los sigiientes sectores de interés,

a Estudios de coyuntura sobre pofitica forestal y modificaciones
significativas en el campo forestal.

La intervencion estatal se revela como una de las condiciones mas
decisivas para modificar el curso a las tendencias observadas en el
uso de los recursos forestales y, al mismo tiempo, esa intervencion
estd expuesta a diversas orientaciones, de acuerdo con los intere-
ses politicas predominantes y con el curso de los acontecimientos
a nivel nacional. No podemos prever modificacicnes ¢ reafirma-
ciones en las tendencias existentes, si no es estudiando sistemdti-
camente el curso que toman las principales orientaciones de lapo-
litica forestal, conformme éstas se vayan sucediendc.

b. Estudios sobre sectores sociales vinculados con el uso de ios recur-
sos forestales,

Nuestra investigacion ha permitide conocer mas directamente al-
gunos de estos sectores; por ejemple, finquercs con bosque natu-
ral, beneficiarios de programas del IDA con bosque natural, diver-
sos tipos de empresas reforestadoras, perq es necesario profundi-
zar en el estudio de esos y otros sectores que no mantienen ac-
tualmente una refacién tan estrecha con h politica forestal ac-
tual: pobladotres de las reservas forestales, parques nacionales,
cuencas hidrogrdficas y otras dreas <e proteccion; reforestadores
no beneficiadas por el incentivo fiscal; campesinos susceptibles de
integracion a planes de manejo del recurso; empresas comunitarias
campesinas con suelos de vocacion forestal; trabajadores foresta-
les y otros sectores vinculados con fa industrializacion: artesanos,
industriales y trabajadores de la madera,

Es evidente la importancia de este aspecto especifico del uso del
recurso forestal, para orientar proyectas especificos de extensién
y para interpretar el impacto del desarrollo técnico del sector en
la sociedad come un todo,
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C. ['studio integrade del use del recurso forestal a nivel regional.

Una opcian tematica de especial imerés consiste cn supcrar las
orientaciones sectoriaics de la investigacion y estudiar ei conjuntc
de condicicnes socioecondmicas del uso de los recursos naturales
en una determinada arca geogrifica, preocupindose por la inter-
pretacibn de los datos en términos del desarrollo regionai, Ceta
orientacion podria, eventualmente, formar parte de programas in-
tegrados de facultad en investigacidn y extensidn, para cvaluar cl
uso y cxistencias de los recursos naturales y para fomentar alter-
nativas de uso adecuado cn niveles regionales.

d. Estudios sobre la situaciin de educacion superior en cicncias fo-
restal es.

Por ia importancia que ticnen las instituciones de educacidn supe-
rior en ¢l desarrollo del sector forestal, por medio de la formacion
de recursos humanos y de broyectos de investigacion y extension,
es necesario plantearse ¢l cstudio de su desarrolio, en términos de
una evaluacidon permancnte de la correspondencia entre nuesti o
trabajo universitario y ias necesidades de la sociedad costarricense
en of campo forestal.

c. Estudios sobre sociedad y recursos forestales en Centroamérica,

Eventualmente, y con ia finaiidad de avanzar mds concretamente
en el andlisis comparativo de diversas situaciones por par'ses, la in-
vestigacion podria orientarse hacia el conocimicnto de aspectos
socioecondmicos del campo forestal cn ia region, inciuso, aunque
secundariamente, con vistas a un mayor impacto de nuestras insti-
tuciones educativas en ef nivel regional centroamericano,

Ademds do cstas I{neas de investigacion generales, cxisten otras
mds especificas como las que hemos expuesto en ci capitulo tercero de
este trabajo sobre las dreas de proteccion, y las que se refieren a profun-
dizar algunos aspectos que nuestra investigacion no pudo desarrollar su-
ficientemente. Por ejemplo, el uso del bosque en fincas del 1DA, bosque
natural y renta de la tierra, aspectos histéricos de la deforestacion, la re-
forestacion bajo crédito bancario, otras reforestaciones sin incentivo fis-
cai ni ¢rédito, reiacioncs sociaies y técnicas en ias plantaciones foresta-
les, fa cvolucion de los recursos legales y econdmicos con que cuenta el
estado para su accidn, presencia de otras instituciones en ¢l uso del re-
cursg (JAPDEVA), el uso social del recurso en fases posteriores a su tra-
tamiento propiamente siivicola, etc.
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Para el desarrollo posterior de investigaciones en las dreas sefiala-
das, es necesario contar, segin sea el proyecto especifico de que se tra-
te, con la participacion dc un eqmpo de investigadores de diversas areas,
que permtta interpretar la situacién estudiada con mayores alcances

i

223, Exrensién

El desarrollo de la extension forestal, como ya sugerimos antes,
debe basarse en estudios mds especificos sobre las necesidades y'cond'l-
ciones de aquellos sectores sociales que se identifican en un nivel mas
general como susceptibles de participar, junto con la universidad, en es-
fuerzos de mejoramiento de sus sistemas producuvos y de sus condlcm-

nes de vida,

4

La investigacion realizada permite detectar varios sectores sociales "
con los cuales se podrian desarrollar proyectos de.cxtensiin forestal
Lossectores que hemos identificado son los siguientes: .

a, AsentamientOS' dé campesinos organizados que realizan aprove-
chamientos del bosque natural propio o que poseen terrenos fo-
restales que podrfan ser aprovechados en proyectos agroforesta-
les, . : "

b.  Campesinos no organizados que realizan aprovechamientos en
bosque natural. propio o que poseen terrenos forestales que: po-
drian ser aprovechados en proyectos agroforestales.

c. . Comunldades de campesinos, organizados o ho, |nvolucrados en la
.propiedad y aprovechamiento de las reservas forestales y otras
dreas silvestres, protegtdas formalmente ‘por el. cstado medlante la
leglslacmn . . . -

d Comunidades. rurales y urbanas vinculadas con el manejo de algu-
na cuenca hidrografica donde se requieran acciones de planlac,lon
o} manejo del bosgue natural,

i

e. . Comunidades aledaﬁag a los parques nacionales y otras dreas pro-
tegidas, donde podrian realizarse proycctos -de extensibn en el
campo de la educaciin ambiental y del trabajo productivo,

f. Trabajadores permanentes en‘indusfrias y fincas forestales en las
dreas de vivera y mantenimiento de las plantauones (capacxtacmn :
de obreros forestales), : -

g Funcionarios estatales que requieren de esfuerzos continuados de
capacitacion para mejorar el desemperio en sus puestos de trabajo,

3
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Se trata de un conjunto amplio de sectores populares con los cua-
les las instituciones de educacibn superior costarricense podrian desa-
rrollar programas conjunios en diversas reas con beneficios mutuos.

Debe sefialarse que, en las condiciones acluales de tenencia de la
tierra sobre reservas forestales, zonas protecioras, refugios de vida silves-
re y cuencas hidrogrdficas, es practicamente imposible desarrollar un
plan de manejo adecuado sin incorporar a los pobladores de esas dreas.
Nos parece de particular importancia que las universidades participen en
esfuerzos orientados a estudiar y poner en prdctica las posibles-formas
de incorporacion de los pobladores al aprovechamiento racional del re-
curso en las reservas forestales, Ello podria constituirse en un aporte im-
portante a la consecucién parcial del objetivo de una mayor racionali-
dad en ¢} uso del recurso a nivel social, ya que, como vimos, las reservas
pronto serdn incorporadas a la produccion de madera en escala mayor.

C. EPILOGO

Liegamos-asi al final de este ensayo. Si volvemos ahora a las pri-
meras pdginas, ¢ decir a la Introduccién General, podemos decir que
hemos intentado dar respuesta a cada unoe de los objetivos planteados
inicialmente, aunque como ya lo hemos senalado, hubo un desarrollo
desigual de los aspectos principales, motivado por limitaciones obijetivas
enfrentadas en la investigacion. Asi, el aspecto que hemos podido anali-
zar con mayor profundidad, fue la poiitica forestal por medio de sus ac-
ciones especificas mds relevantes para el control de la explotacion del
bosque natural y para fomentar el establecimiento de plantaciones; en
menor medida hicimos referencia a aquella que se refiere a la proteccion
de las dreas silvestres, En cuanto a los sectores sociales asociados a la ex-
plotacién y uso del recurso, sélo pu dimos estudiarlos parcialmente, en
la medida en que los datos de nuestras fuentes y los obtenidos por noso-
tros lo permitieran, Hemos también sefialado, a manera de conclusiones,
un eshozo general de ideas sobre las lineas optativas de accién encami-
nadas a un posible mejoramiento de Ja accion estatal y de la accion uni-
versitaria. -

Esto altimo sélo lo hemos dejado sefalado en términos generales,
porque creemos que mds bicn esa tarea debe corresponder a un esfuerzo
conjunto ¢ institucional de aquellos que consideramos que nuestra so-
ciedad debe encaminarse hacia un uso racional de sus recursos.

Esperamos que nuestro Lrabajo pueda ser utilizado en la discusién
que dejamos planteada.
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NOTAS DEL CAPITULO CUARTO

Las primeras voces de alarma - por el .déterioro ambiental las dieron los
miembros ¢ la Asouaqon Americana para el Progreso de las Ciencias en
1873 y 1890, pero la mayor intensidad de los anélisis y toma de conciencia
generalizada se ubicaria a partir de los preparativos para la Conferencia de
tas Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 1972; pero atin entonces,
se fijaba un nexo muy peqguefio entre desarrollo v medio ambiente. En dife-

* rentes reunionesde la CEPAL y del PNUMA se ha seguido trabajando sobre

el particular para tratar de esclarecer mejorlas relaciones entre esos dos as-
pectos, Sobre el particular ver en bibiiografia: Sunkel, 1981; o bien Sunkel
y Gligo, 1980,

No quiere decir que solo por estas enmiendas a ias estrategias para el desa-
rrollo ést.e serd alcanzado. [Sobre el particular, ver Rodriguez, S., 1981).

El presente trabajo tuvo como antecedente un avance no publicado, llama-
do. "'Béses tedricas y. empiricas dé la investigaciin’’, que da el sustrato ini-
cial de nuestra tarea, entre otras cosas, de las ideas tratadas en estos pérra-
fos perg en forma mds amplia. )

“La estructura de.un ecosistema estd conformada por los siguientes elemen-
tos: a) el componente abidtico (sustancias i norgénicas, orgdnicas v régimen
climético); b) componentes bidticos {productores, consumidores v descom-
ponedores)”’, Los grganismos productores y plantas verdes, con el aporte e
sustancias orgénicas e inorgénicas producen materia verde, Esta produccion
e utilizada comp alimento pof los consumidores herbivoros, mientras que
los carn ivaros se alimeritan de éstos, Finalmente, los organismos desintegra-
dores (hongos y bacterias) descomponen la materia orgédnica absorbiendo v
liberando sustancias inorganicas que contribuyen en nuevos procesos, Esto
constituye la denominada "*trama trofica™ (Se]enovuch y Sdnchez, 1978;
8).

_I

El tema sobré la pérdida del germoplasma en el mundo y su trascendencia
como recurso bdsico e indispensable para la seguridad alimentaria mundial
ha cobrado gran importancia, de manera que algunas organizaciones no gu-
bernamentales empiezan a presionar para que Se proteja ese patrimonio.
Aseguran que la procedencia de las ricas colecciones de variedades genéticas
es de los paises en desarrolio, pero que en la actualidad se estan perdiendo
mucho por la tendencia al monocultivo y la pérdida de las areas boscosas;
en cambio, son los pafses podernsos los que estdn en capacidad de crear



10.

bancos {mas del 70 %o de todo el material genético almacenado se encuen-
tra allf), y su acceso puede restringirse a voluntad de los ahora duefos. {(So-
bre el particular véase a Allain, s/iecha, O bien Moore Lappe y Collins,
19811,

Existe abundante bibliogialia que analiza este fendmeno. Podriamos reco-
mendar, entre otros: Moore Lappe y Collins, 1981, especialmente los capi-
wulos IV y VI,

La forma como el campesino transliere el valor de su trabajo, realizado
dentro de una lbgica muy piopia, a beneliciarios capitalistas se encuentra
tedricamente avalado por autores tales como A. Bartra, 1979, en que anali-
za las distintas vias en gue esto se logra: a través del intercambio desigual
en el mercado de productos, de dinero y de trabajo.

Ciertos trabajos de campo asl o demuestran. Entre otros, Rodiiguez,
S., 1981).

Se sabe que en Costa Rica, reuniendo las especies de drboles que se dan en
sus zonas de vida, s pueden encontrar mds de 2,000 que conviven con un
sinnime o de especies herbdceas de todas las edades y de fsuna silvestre
muy diversa; sin embargo, la actividad en los aserraderos se concentia en
unas cuantas especies, {Ver punto 5.3 del Capitlo | de este trabajo).

Sobre la exportacion de magquinaria forestal finlandesa, vease, Suvisaari,
1976,

Véase también Alvares (1982), en donde el autor se refiere al interés de al-
gunas agencias internacionales para promover la silvicultura social y con
ello fa amplitud de la cobertura boscosa de los paises pobres, para en Ulti-
ma instancia beneficiar principalmente a las transnacionales, en el caso que
& analiza, de origen sueco,
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