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Presentacion
a la coleccion

n 2023, la Universidad Nacional (UNA) celebra el cin-

cuenta aniversario de su fundacion, la cual es gestada

como un ambicioso “Proyecto de universidad necesa-

ria”, mediante la promulgacion de la Ley N.° 5182 de
creacion de la UNA, por parte de la Asamblea Legislativa, el 15
de febrero de 1973 y caracterizada por su enfoque humanista y
su vocacion social. Tal y como lo indica Rose Mary Bravo (2022),
una universidad abierta, comprometida con los grupos sociales
mas vulnerables de la sociedad costarricense que contribuye con
la busqueda de soluciones a las problematicas y desafios mas
apremiantes; esto, mediante la docencia, la investigacion, la ex-
tensién y la produccion.

La mision histérica de la UNA, tal y como se enuncia en su
Estatuto Organico, se orienta a la creacién y transmision del co-
nocimiento con acciones que promuevan la transformaciéon de
la sociedad, con lo cual se conduzca al bienestar humano en sus
estadios mas elevados de convivencia'. En este sentido, la UNA
promueve la movilidad social de aquellos sectores mas desfavo-
recidos mediante la formacion de profesionales destacados por
su formacion humanista y excelencia académica.

1 Predmbulo del Estatuto Organico de la Universidad Nacional, publicado en La Gaceta
Extraordinaria N.° 8-2015 al 20 de abril de 2015.
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El Consejo Editorial de la Universidad Nacional tiene el agra-
do de presentarles la Coleccién de Oro: 50 Aniversario de la Uni-
versidad Nacional, un homenaje a aquellas personas que desde
todos sus campus han contribuido con este gran proyecto de
caracter pluricultural y diverso. El objetivo de esta colecciéon con-
siste en reunir y difundir las aportaciones académicas, de orden
colectivo, con una participacion superior a 120 personas, autoras
de nuestra universidad. Este proyecto colaborativo, liderado por
la EUNA, refleja la impronta del trabajo en equipo propio de la
universidad necesaria.

Esta colecciéon brinda un recuento histérico institucional del
estado actual en los ambitos de las ciencias exactas y naturales,
las ciencias de la salud y el movimiento humano, las ciencias so-
ciales, la pedagogia, las artes, la literatura y las humanidades,
asi como la diversidad regional en las sedes interuniversitarias, el
aporte del movimiento estudiantil y las areas del quehacer uni-
versitario de la investigacion, la extensién, y la produccion, difu-
sion del conocimiento y la cultura.

A lo largo de cincuenta afos, la Universidad Nacional en-
frenta grandes retos y desafios con la finalidad de acoger las
demandas de la sociedad costarricense, cada vez mas diversa y
compleja, con lo cual se atienda el mandato del Pbro. Benjamin
Nufiez (1974) de una Universidad Necesaria que, mediante la in-
vestigacion y el ejercicio democratico, genera investigacion cien-
tifica con la finalidad de ofrecer los mejores profesionales al pafs.

En palabras de Rose Mary Ruiz (2022), la primera mujer rec-
tora de la UNA y de América Latina, es crucial una universidad
comprometida con la formacién de profesionales identificados
con los valores de una nacion libre y democratica que promueva
la excelencia académica, que cultive el respeto hacia los derechos
humanos y a la diversidad del conocimiento. Ademas, que nos
permita reorientar las metas desde la creatividad y flexibilidad de
acuerdo con las necesidades de los grupos protagénicos de la
sociedad costarricense.

Finalmente, cada uno de los diez tomos de la Coleccion de
Oro recopila la memoria histérica de la Universidad Nacional, con
una vision retrospectiva de esta primera etapa, a la vez, que vis-
lumbra de manera prospectiva los grandes desafios de la UNA,
en particular, del pais y su inserciéon en una sociedad globalizada.

Dra. lliana Araya Ramirez
Presidenta del Consejo Editorial Universidad Nacional
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Prefacio

n momentos en que en diferentes partes del planeta

se desarrollaban sistemas y regimenes de gobiernos de

indole socialista y totalitarios, en una década de explo-

sion de movimientos sociales en el mundo, en plena
bipolaridad, crisis petrolera y en un contexto mas cercano, las
guerras en los diferentes paises del istmo centroamericano, en
Costa Rica se aposté por consolidar la educacién superior y la
formacién de profesionales altamente calificados en las diferen-
tes areas del saber.

Asi, el 12 de febrero de 1973, la Asamblea Legislativa, me-
diante la ley N.° 5182, aprob¢ la creacion de la Universidad Na-
cional, ratificada por el presidente de la republica José Maria
Figueres Ferrer, el 15 de febrero; este hecho representé la cris-
talizacion de un proyecto presentado en la Asamblea Legislativa
por los legisladores Daniel Oduber Quirds y Francisco Morales. La
creacion de la Universidad Nacional surgié en el contexto de la
consolidacién de la educacién superior publica en Costa Rica con
la creacién del Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) en 1972
y de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) en 1975. La Uni-
versidad Nacional se convirtié en receptora de diversas ideologias
y migrantes académicos, exiliados de sus paises de origen, que
contribuyeron al desarrollo embrionario de la institucion. Desde
entonces, el pluralismo ideoldgico y respeto a las ideas fueron
consignas de la naciente universidad.

13
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A cincuenta anos de la creacion de esta casa de estudios su-
periores, que desde sus inicios nacié venciendo obstaculos y per-
siguiendo grandes ideales, es momento de rescatar la memoria
de quienes han conducido los derroteros de esta institucion y
contribuido a lo que es hoy la Universidad Nacional y que dibu-
jaron las sendas a seguir. Esta obra no pretende ser una oda a
las personas que han ocupado la Rectoria, tampoco un recuento
detallado de sus logros o pendientes. Lo que procura es mostrar
algunas lineas desde su formacién académica, ideales y liderazgo
durante el periodo o periodos que ocuparon la Rectoria y enfati-
zar en el aspecto, que, desde la dptica de estos lideres, conside-
raron como su mayor legado.

Por otro lado, se caracteriza por ser una historia desde lo in-
terno de la institucion, ya que se basa, fundamentalmente, en el
papel que ejerce la Rectoria en el Consejo Universitario. El 6rga-
no dentro de la estructura de gobernanza universitaria donde se
genera y articula el quehacer interno y externo de la institucion,
se toman las decisiones mas transcendentales y en el cual el rec-
tor o rectora fungié como presidente de ese érgano hasta 2015,
cuando se aprobo el Estatuto Organico vigente. Por tanto, es una
memoria institucional que rememora algunos de los legados y
del proceso que se desarrollé en el seno del Consejo Universitario
para su génesis. También, y no menos importante, se rescaté la
vision de universidad en cada administracién, las rupturas y con-
tinuidades de algunos principios establecidos por los fundadores
de la institucién y la vinculacion de la Universidad Nacional con
el contexto nacional e internacional.

La autonomia universitaria confirié la posibilidad de tener su
propio gobierno y para ello cada universidad establecia su esta-
tuto organico en el cual se define la estructura de gobernanza.
La persona que ocupe la Rectoria es el maximo representante de
la institucion elegida, tanto en su gobierno interno como exter-
no, y es elegido por la asamblea universitaria por el periodo que
se establezca en el Estatuto Organico.

El primer rector fue elegido en el contexto de la Comision
Ad Hoc que se formé con el decreto de creaciéon de la Universi-
dad Nacional y tuvo una vigencia de dos afos; asi fue como el
presbitero Benjamin NuUfez Vargas ocup¢ la Rectoria por primera
vez y la primera Asamblea Universitaria, convocada para el 15
de noviembre de 1974, lo eligi6 nuevamente hasta 1977. Con
la aprobacién del primer Estatuto Organico de la Universidad


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

Nacional en 1976, se establecié que el periodo de elecciéon era
por tres anos, bajo esta norma fueron electos los sefores: Al-
fio Piva Mesén (1977-1980/1980-1983), Edwin Ledn Villalobos
(1983-1986), Carlos Araya Pochet (1986- 1989) y la sefiora Rose
Marie Ruiz Bravo (1989-1992/ 1992-1995), primera mujer en
ocupar la Rectoria de una universidad en América Latina 'y en el
caso de la UNA en dos periodos consecutivos.

En 1993 se aprob6 el segundo Estatuto Organico, en el cual
se estableci¢ el periodo de eleccion de la Rectoria por cinco afios.
Bajo esta modalidad fueron designados: el sefior Jorge Mora Al-
faro (1995-2000), la sefiora Sonia Marta Mora Escalante (2000-
2005), el sefior Olman Segura Bonilla (2005-2010), la sefiora
Sandra Coto Ledn (2010-2015) y el sefior Alberto Salom Eche-
verria (2015-2020). El 22 de junio de 2022 fue designada por el
Consejo Universitario como rectora transitoria la sefora Ana Ma-
ria Hernandez Segura, mientras culminaba el proceso de eleccién
y juramentacion de las nuevas autoridades que asumirian a partir
del 7 de julio. En 2015, se aprueba el Estatuto Organico vigen-
te, en el cual se mantuvo el mismo periodo, de esta forma, en
el 2020, fue electo el sefior Francisco Gonzalez Alvarado como
rector del 2020 al 2025.

La formacién profesional de las sefioras y sefiores rectores es
disimil: un presbitero, un médico veterinario, un sociélogo, un
economista, un politélogo, una linguista, dos ingenieras quimi-
cas, un historiador y dos docentes historiadores. Lo cual encerré
también una visién de mundo y universidad distinta de acuerdo
con cada disciplina y que se manifesté de alguna manera en el
plan de trabajo y la conduccion en cada administracién, asi como
de los objetivos perseguidos y alcances materializados.

La organizacion de este escrito se establecié alrededor de
cuatro capitulos que enmarcaron la evolucion de la institucion
en el contexto historico del pais. El primer periodo de 1973 a
1986, en el cual se da el despegue de la Universidad en todos
sus ambitos: personal académico y administrativo, estudiantes,
gobernanza, corpus académico, planes de estudio, reglamentos,
infraestructura, enmarcados en contexto nacional e internacio-
nal de crisis econémica a partir de 1979 y de explosion de gue-
rrillas en paises centroamericanos. También fue marcado por la
llegada de intelectuales chilenos, argentinos y uruguayos que se
insertaron en el ambito académico de la UNA. En este contex-
to se desarrollaron las administraciones de los sefiores Benjamin
Nufez Vargas, Alfio Piva Mesén y Edwin Ledn Salas.
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El segundo periodo abarcé de 1986 a 2000, en el marco de
los programas de ajuste estructural en el pais y las transforma-
ciones que implicaron en el modelo de Estado y relacion con
las instituciones publicas, injerencia de organismos internacio-
nales en la economia, los movimientos sociales ante el Estado
neoliberal, reforma del Régimen de Pensiones del Magisterio
Nacional. En el ambito internacional, cambios en la geopolitica
y en los regimenes totalitarios, caida del muro de Berlin, des-
integracion de la Union de Republicas Soviéticas. En el contex-
to centroamericano, a partir de la firma del Tratado de Paz en
Esquipulas se restablecen gobiernos democraticos y hay una
disminucién de conflictos armados. La UNA rompid esquemas y
nombré a la primera mujer rectora, lo cual va a marcar un hito
en la historia de la educacion superior, al ser la primera mujer
en ocupar ese cargo en América Latina. En la Rectoria se su-
cedieron las gestiones de don Carlos Araya Pochet, dofia Rose
Marie Ruiz Bravo y don Jorge Mora Alfaro.

El tercer periodo se desarrollé en las dos primeras décadas del
siglo XXI, la globalizacion se consolidé como modelo econémico
y social, algunos intelectuales hablaban de un nuevo humanismo
basado en relaciones mas universales. Por otro lado, se experi-
mentaron transformaciones en los medios de comunicaciéon y las
tecnologias en la comunicacién se consolidaron, con lo cual se
generd un entorno cada vez mas tecnoldgico e individualista. La
educaciéon no estuvo ajena a estos cambios, por el contrario, fue
parte del proceso y se procuré un mayor auge de las carreras apli-
cadas a las ciencias exactas y tecnologias de la informacién. En
el contexto nacional, se dieron reformas en las finanzas publicas,
distribucién y recaudacion de los ingresos y se generaron cues-
tionamientos a la autonomia universitaria y el financiamiento de
las universidades publicas por parte del Estado. La Universidad
Nacional estuvo durante este periodo bajo la conduccion de la
sefiora Sonia Marta Mora Escalante, don Olman Segura Bonilla,
dofa Sandra Ledn Coto y don Alberto Salom Echeverria.

El cuarto periodo abarcéd del 2020 al 2030, es el presente y
la vision prospectiva de la UNA y del pais. Una década que inici6
con una pandemia desatada por el covid-19 que vino a paralizar
al planeta. En el dambito nacional, se hablé de un retroceso en el
sistema educativo al que se ha llamado “el apagén educativo”.
Por otro lado, la aplicacion de la Ley de Finanzas Publicas también
impacté en la economia del pafs, la firma de un nuevo préstamo
con el Banco Mundial, la aprobacion de la Ley de Empleo Publico
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y el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Sin lugar a duda, todos
estos acontecimientos marcaran el derrotero de las universidades
publicas en la proxima década.

En el ambito institucional, se aposté por un nuevo modelo de
planificacion estratégica, pionero entre las universidades publicas
del pais. Asi, la administracién de don Francisco Gonzalez Alvara-
do se decanté por el enfoque prospectivo para planificar a corto,
mediano y largo plazo el accionar de la universidad. En el 2022,
se aprob6 el primer plan de mediano plazo con este enfoque que
abarca de 2023 a 2027.

La ocasion de celebrar el 50 aniversario de la institucion,
también invité a reflexionar sobre su evolucion, estado actual y
proyeccion en un contexto en que el financiamiento estatal de
la educacion superior es cuestionado e incluso su autonomia. La
historia de la UNA ha estado marcada por cambios y transforma-
ciones propias de cada etapa de su vida, pero siempre se ha man-
tenido la esencia de la “universidad necesaria”, el compromiso
con la excelencia, pertinencia y calidad en su accién sustantiva y
al servicio de las necesidades del pais y de las clases mas nece-
sitadas. Que estos sean los primeros 50 afios de una larga vida.

Ana Yolanda Zufiga Arias,
San Rafael de Heredia, 26 de enero, 2022
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Introduccion

a composicion de este escrito consta de cuatro capi-

tulos, los cuales se estructuraron de acuerdo con el

contexto histérico en que surgieron y se agruparon las

rectorias que se desarrollaron en cada uno. Al inicio,
se da una contextualizaciéon general del periodo histérico que
abarca. Seguidamente, se ocupd de cada administraciéon organi-
zada en forma cronolégica y abarcan aspectos biograficos de la
persona gque ocupa la Rectoria y como fue su vinculacién con la
institucion, a partir de ahi, se particularizd en el aspecto o aspec-
tos relevantes en cada gestion y proceso que se siguié para lograr
el objetivo propuesto y que atafie a la universidad en su conjun-
to. Se destacan las intervenciones del sefior rector en el Consejo
Universitario, fundamentos ideolégicos, concepcion de la univer-
sidad y de su mision histérica. De forma mas general, para cada
periodo histérico establecido se dedicd un apartado para desta-
car la relacién de la universidad con la sociedad costarricense, a
través de pronunciamientos, acuerdos acerca de problematicas
relevantes en cada periodo y otorgamiento del reconocimiento
del Doctorado Honoris Causa.

El cuarto capitulo se ocup6 de la vision prospectiva de los
proximos diez anos de la UNA, partiendo del contexto que ha
enmarcado el inicio de la década de los veinte y la primera elec-
cion de forma electrénica que se realizé en el ambito de la Rec-
torfa. Seguidamente, se particularizé en la vision prospectiva de
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la universidad para los préximos diez afos, retos, necesidades y
aspiraciones mas inmediatas desde la vision de la persona que
ejerce actualmente la Rectoria y del proyecto universidad. Final-
mente, se aborda el proceso seguido para la elaboracion del pri-
mer Plan de Mediano Institucional, con enfoque prospectivo que
abarca de 2023-2027.

Los resultados expuestos en esta publicacion provienen de
una investigacion histérica sustentada en fuentes escritas, orales
y graficas que comprende la consulta, la sintesis y el analisis de
documentos, como actas de la Comision Ad Hoc, actas del Con-
sejo Universitario, Gacetas Universitarias, planes de trabajo pre-
sentados por las candidaturas a la Rectoria, expedientes de los
procesos electorales realizados, estatutos organicos de la UNA,
discursos y pronunciamientos de las personas que han ocupado
la Rectoria ante eventos importantes en el ambito institucional,
nacional e internacional. La documentacion mencionada esta res-
guardada en diferentes archivos institucionales de la Universidad
Nacional: Archivo Institucional, archivo del TEUNA, archivo del
consejo universitario. Asi como publicaciones en prensa impresa
y digital, articulos publicados en revistas cientificas, memorias de
congresos universitarios y libros publicados.

La contextualizacion de cada periodo fue realizada por dos
personas académicas de la Escuela de Historia y se basé en fuen-
tes periodisticas, informes del estado de la nacién, informes del
estado de la educacion, colecciéon de leyes y decretos, estadisti-
cas y censos y articulos en revistas cientificas y libros.

Ademas de la revision documental sefialada, se realizaron en-
trevistas a siete personas que han ocupado la Rectoria y al rector
actual: Alfio Piva Mesén, Rose Marie Ruiz Bravo, Jorge Mora Al-
faro, Sonia Marta Mora Escalante, Olman Segura Bonilla, Sandra
Coto Leodn, Alberto Salom Echeverria y Francisco Gonzalez Alva-
rado. Las entrevistas fueron grabadas en audio y video, transcri-
tas, y se utilizaron fragmentos en la redaccién de esa obra.

El libro resefa parte de la historia que ha tejido la Universidad
Nacional, asi como los suefios, aspiraciones, dificultades y reali-
zaciones de quienes han conducido la trayectoria de esta institu-
cion. Es una muestra de la memoria institucional y una invitacion
a trabajar por el hoy y el futuro en prospectiva de esta noble
institucion, por una Universidad Nacional siempre necesaria.
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Capitulo 1

I.a UNA en sus inicios:
sentando las bases de la
“universidad necesaria”,

1973-1985

| surgimiento de una instituciéon educativa en un pais

sin lugar a duda viene a marcar un hito en su his-

toria y, cuando se trata de una universidad publica,

representa la culminacién de un proceso que se inicio
desde las primeras acciones de los gobernantes del pais en ma-
teria educativa, primero dando énfasis a la educacion primaria
durante la segunda mitad del siglo XIX y primeras décadas del
siglo XX, seguido del impulso a la educacion secundaria du-
rante el siglo XX. En el caso de la educacién universitaria, la
historia ha sido mas pausada primero con la Universidad de
Santo Tomas en 1843, luego la creacién de la Escuela Normal
en 1914, para la preparacion de educadores y en 1943 se cred
la Universidad de Costa Rica.
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El contexto econémico, social y politico de Costa Rica de la
Segunda Republica permitié el fortalecimiento de la ensefanza
secundaria en el pais y el surgimiento de la educacién técnica.
En la década de los setenta, el pais experimentd un salto cuali-
tativo en cuanto a la educacion superior y se llevé a la Asamblea
Legislativa proyectos de ley que culminaron con la creacion de
tres instituciones de ensefianza superior que venian a atender las
necesidades del contexto. Primero se fundé el Instituto Tecnolé-
gico de Costa Rica (ITCR) en 1972, seguidamente la Universidad
Nacional (UNA) en 1973 y finalmente la Universidad Estatal a
Distancia (UNED) en 1977.

La historia de las instituciones de educacion superior en el
pais es corta, puesto que la universidad de mas larga data se
acerca apenas a los ochenta afos, por lo que, comparado con
estas instituciones en el mundo y en América, son universidades
nacientes. En el caso de la Universidad Nacional, esta se apro-
xima a cumplir 50 afos, es decir, medio siglo, sin embargo, ha
tenido una trayectoria de transformaciones desde su gestion,
espacio geografico, poblacion estudiantil, oferta académica, per-
sonal docente e impacto social en el territorio nacional y mas alla
de sus fronteras.

En este capitulo se intentd trazar el nacimiento y los prime-
ros pasos de esta casa de estudios, iniciando con la Comisiéon
Ad Hoc, que tuvo la encomiable tarea de organizar y dar forma a
aquel proyecto legislativo que con tanto entusiasmo se formulé
y defendié. Seguidamente se particularizé en los retos de crear
el primer Estatuto Organico y el propio gobierno de la UNA y las
primeras administraciones electas por la Asamblea Plebiscitaria
de la UNA, su impacto en el espacio y en la comunidad heredia-
na, los retos de la regionalizacién, la oferta académica, la gober-
nanza, el financiamiento, la infraestructura, el estudiantado, la
formacién docente y la organizacién interna.

\ntecedentes de la historia de las
universidades en Ameérica L.atina

La historia de las universidades se remonta al siglo XIl, y se-
gun De Zubiria (2007) se pueden distinguir tres momentos:
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El primero, conformado por la configuracién de la idea
moderna de universidad con la crisis de la universidad
medieval en el siglo XVIII. El segundo, las profundas difi-
cultades de la primera posguerra y el avance del fascismo
en el siglo XX, entre los afios veinte y cuarenta de ese
siglo. El tercero, la crisis prolongada de la universidad ini-
ciada a mediados de la década de los setenta del siglo XX
y gue aun no tiene caminos de salida definitivos”. (De
Zubiria, 2007, p. 149)

De acuerdo con este autor, el primer periodo correspondié
al surgimiento de la concepcion de la llamada “universidad na-
polednica” que predomind en los siglos XVIII y XIX, bajo esta
vision la universidad debia priorizar su finalidad laica e igualitaria
con una funcién politica y de responsabilidad social en la cual la
filosofia se convirtié en eje de la formacién central. Desde esta
Optica podria situarse, en el caso costarricense, la creacion de la
Casa de Enseflanza de Santo Tomas, que luego el presidente José
Maria Castro Madriz transformé en universidad el 9 de mayo de
1843 y mas adelante se dio su cierre definitivo en 1888.

En el segundo periodo se desarrollé la misién de la Universi-
dad de Ortega y Gasset, la cual ratifica “la necesidad de combatir
su exacerbado especialisimo, su urgente compromiso cultural y su
necesario contacto con la existencia publica y realidad histérica
contemporanea” (De Zubiria, 2007, p. 150). Mas adelante se si-
tué la idea de universidad de Karl Jaspers, filésofo existencialista
y psiquiatra aleman, desarrollada en 1946, citado por De Zubiria:

La idea de Universidad (1946) de K. Jaspers:

La universidad, de acuerdo con su nombre, es univer-
sitas: el conocer e investigar subsisten, sin embargo,
s6lo como un todo, aunque se desarrollen sélo dentro
del trabajo especializado. La universidad decae cuando
se convierte en un agregado de escuelas profesionales,
junto a las cuales admite, como adornos sin valor, di-
letantismos y la llamada cultura general, charla insus-
tancial sobre vulgaridades. La vida cientifica subsiste en
relaciéon con el todo”; “la universidad quiere tres cosas:
ensefianza para las profesiones especiales, formacion
(educacion) e investigacion. (p. 150)
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En un contexto mas cercano, Tinnermann (1991), en su obra
acerca de la historia de la Universidad en América Latina sefalaba:

Las voces que en distintas partes del mundo se elevaron
para denunciar los peligros de una ensefianza superior
excesivamente profesionalizante, encontraron eco entre
los universitarios centroamericanos. El esquema académi-
co construido sobre el modelo de la universidad francesa
del siglo XIX favorecia la tendencia profesionalizante,
con mengua de la formacién propiamente universitaria.
Se hacia, por lo tanto, necesario superar ese esquema
mediante la recuperacion de la concepcion integral de la
Universidad y la busqueda de un equilibrio entre la for-
macién general y la especializacion profesional del futuro
graduado. (p. 195)

Este autor sefalaba que el proceso de maduracién de estas
ideas se dio desde la fundacion de la Universidad de Costa Rica
en 1941. Mas adelante indicaba que el movimiento de moder-
nizacion que se experimentd en las universidades centroameri-
canas en la década de los setenta “tuvo la limitacion de dejarse
influir, en su primera etapa, por las concepciones desarrollistas,
entonces en boga, enfatizadas por las expectativas que creo el
Programa de Integracion Econémica Centroamericana, alentado
por la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y la fa-
llida Alianza para el Progreso, lanzada por el Gobierno del Presi-
dente Kennedy de los Estados Unidos” (p. 197).

Por su parte, en el sur del continente, en las décadas de los
sesenta y principios del setenta, producto de movimientos politi-
cos y sociales, se originé una vision de universidad en Uruguay y
Brasil, la cual merece detenerse en sus caracteristicas y plantea-
mientos, ya que uno de sus artifices fue Darcy Ribeiro, fundador
de la Universidad de Brasilia en 1966, cuyo modelo intelectual
influyd en el pensamiento e idea de universidad que forjo el pres-
bitero Benjamin Nufiez Vargas en la génesis de la Universidad
Nacional. De acuerdo con Ribeiro:

La Universidad debia responder a dos lealtades funda-
mentales: por un lado, a los valores y patrones interna-
cionales de la ciencia y la cultura y, por otro, al pueblo
brasilenoy a su nacion. En sus estatutos la Universidad de
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Brasilia se proclamaba comprometida con la realidad del
pais y empefada en la solucion de sus problemas. Entre
sus objetivos figuraba que la ampliaciéon del conocimien-
to, el enriquecimiento de la cultura, el cultivo de las artes
y su aplicacion debian ser puestos al servicio del hombre
y al estudio de la realidad brasilefa. Para alcanzar sus
fines declaraba los principios de libertad de investigacion,
de ensefianza y de expresion, segun los requisitos del
método cientifico, y la apertura a todas las corrientes de
pensamiento. Sin embargo, tales declaraciones hubiesen
sido letra muerta sin una estructura de funcionamiento
renovadora e innovadora. (Aveiro, M. O., 2011, p. 16)

La cita anterior permite destacar no solo la misién que debia
cumplir la universidad en la sociedad sino también en su fun-
cionamiento y estructura, puesto que para que se produzca el
cambio perseguido por Ribeiro, también se debia renovar la es-
tructura organizativa. En este modelo de universidad los estu-
diantes recibian cursos introductorios con el objetivo de darles
una preparacion cientifica e intelectual basica antes de que in-
gresaran a las facultades, estos cursos eran proporcionados por
los institutos que también brindaban cursos complementarios de
graduacion en arte, ciencias y letras. También debia tener pro-
gramas de maestria y doctorados. “De acuerdo con Ribeiro, la
Universidad debia combinar la ensefianza, la investigacion y la
extension, sus tres pilares fundamentales” (Aveiro, 2011, p. 17).

En lo referente a la organizacion interna de la universidad,
Ribeiro establecié diferentes érganos y para su implantacién defi-
ni6 diferentes fases y plazos en un periodo de diez afios que com-
prendian el desarrollo material como educativo. Se destacaba:

— Organos normativos de la actividad didactica que, ade-
mas del Consejo Universitario y su Mesa Ejecutiva, son:
Congregaciones de Carrera (integrada por los profesores
titulares, asociados y asistentes y por dos delegados de
los estudiantes), la Camara de los Decanos y la Camara
de los Delegados Estudiantiles (de los cursos de gradua-
cion y posgraduacion).
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— Organos de coordinacién de las actividades de las di-
versas unidades universitarias: Camara de los Directores,
Comisiones Directivas y Consejos Departamentales.

— Organos de direccién y supervision de la Universidad:
Rectoria, las Coordinaciones Generales y la Mesa
Ejecutiva. Cada uno de estos 6rganos tenia una funcién
especifica dentro de la Universidad, pero la direccién era
ejercida por el Consejo. (Aveiro, 2011, p. 17)

Algunos de los planteamientos expuestos en la cita anterior
fueron retomados por la Junta Ad Hoc de la Universidad Nacional
encabezada por Benjamin Nufez y permitieron dar la primera
estructura organica de la institucién. Posteriormente reafirmados
con la aprobacién del primer Estatuto Organico en 1976.

Otra obra importante de Ribeiro, segun Aveiro (2011), fue
La Universidad latinoamericana, ante la idea de la Universidad
Nueva que surge, expresaba:

Descontento con su connivencia con las fuerzas respon-
sables por la dependencia y el atraso de América Latina.
Descontento con la mediocridad de su desempefio
cultural y cientifico y, mas aun, con su irresponsabilidad
frente a los problemas de los pueblos que las mantienen.
(Aveiro, p. 41)

En el texto hacia una llamada de atencién al papel que debia
retomar la universidad como institucién, para superar la situacion
de dependencia, para ello esta institucién no debia desvincularse
del contexto en que se suscribia.

En consecuencia, no tratar de despolitizarla —lo que,
ademas de imposible, seria indeseable— sino de con-
trapolitizarla para hacerla servir a la revolucién social, a
través de una reforma politicamente intencionalizada con
el objeto de democratizar los mecanismos de acceso a
la Universidad; superar el academicismo en la formacion
universitaria y en el disefio de los curriculos y progra-
mas; sobrepujar el elitismo implicito en los esquemas
de carreras y en la fijacion de los privilegios que ellas
otorgan; reorientar las actividades cientificas y culturales,
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concibiéndolas no mas como un goce erudito del saber,
sino como instrumentos de transformacién del mundo;
y finalmente, garantizar la participacion de todos los
profesores y estudiantes en la estructura de poder de la
Universidad. (Aveiro, 2011, p. 28)

En palabras de Ribeiro, 1972,

Solamente los que estén decididos [...] a encarnar los
intereses de la mayoria de la poblacién y a defender a
cualquier costo el desarrollo nacional autbnomo, pueden
modelar una Universidad capaz de actuar como agencia
de aceleracion evolutiva de la sociedad. Y dentro de la
Universidad, sélo el cuerpo estudiantil ofrece suficiente
garantia de que no actuara para servir a los objetivos de
autoperpetuacion de las jerarquias internas y de defensa
de los intereses de las viejas clientelas. (p. 77)

El enunciado era claro en cuanto a la funcién que se le en-
cargaba a la universidad de ser agente de transformacién social,
acorde a las necesidades de la sociedad en que se situaba.

Por lo tanto, la ciencia que en ella se cultivaba tenia que
estar orientada al desarrollo autbnomo de la sociedad
gue la mantenia ya que, al no ser neutral, el conocimiento
gue producia no podia seguir siendo un goce privilegiado
de unos pocos, sino un instrumento de transformacién
del mundo.

La Universidad comprometida con su propia realidad na-
cional, dispuesta a estudiar y resolver sus problemas con-
cretos y, a su vez, con la mira puesta en la ampliacion de
su matricula para el acceso de las mayorias poblacionales,
no podia ser sino una institucién de reconocimiento y de
diversidad. (Aveiro, 2011, p. 30)

Algunas de las ideas expuestas respecto al pensamiento de
Ribeiro fueron retomadas en los principios que definié la Uni-
versidad Nacional desde su origen y que se han perpetuado y
transformado de acuerdo con las exigencias de cada contex-
to histérico. Sin lugar a duda, los planteamientos de Ribeiro
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tuvieron gran pertinencia con los objetivos por los que fue crea-
da la institucion que respondia a unas condiciones historicas,
politicas, culturales, sociales y econémicas que demandaban la
existencia de una universidad publica para que mayor cantidad
de estudiantes graduados de secundaria tuvieran acceso a la
educacion superior.

[.a Costa Rica en que nacio y
empezo a caminar la UNA.
Entre transiciones y rupturas:
los anos 1970 revisitados

Yanina Pizarro Méndez’

Luego de un largo periodo de expansion y crecimiento au-
tosostenido de la economia mundial (el prolongado ciclo que
se dio en llamar “los treinta gloriosos”), el decenio de los afios
1970 atestigud una persistente tendencia a la desaceleracion y
la retraccion econdmica, evidente ya en los rigores de la crisis
stanflacionaria de 1973-74, y complicada ain mas por el alza de
las tasas de interés, el paro y la crisis de la deuda externa al cierre
de los "“agitados setentas”.

Tras décadas de aumento del consumo y consolidacion de
la sociedad de mercado, asi como de una auténtica revoluciéon
cultural que reposicioné el liderazgo de nuevas generaciones y el
impetuoso protagonismo juvenil, todo en el marco de una época
de intensos procesos de descampesinizacion y transicion rural-ur-
bana, de manera mas o menos repentina, las fuertes transforma-
ciones en la economia mundial abrieron un proceso de cambio
gue moderd e incluso revirtié tendencias que se habian mante-
nido practicamente invariables en Costa Rica, desde los tiempos
de la seqgunda posguerra.

1 Costarricense, master en Historia Aplicada de la Maestria en Historia de la Universidad
Nacional, Costa Rica, egresada del programa de Doctorado en Historia y Estudios Con-
temporaneos, Universidad de Jaume I. Valencia, Espafa. Académica de la Escuela de
Historia, UNA. Correo electrénico yanina.pizarro.mendez@una.cr.
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El decenio de los afios setenta puede verse a un tiempo como
un largo proceso de transicion y descomposicion, dado que, de
modo coincidente, se experimentd tanto un desgaste gradual
del estilo de desarrollo heredado de épocas anteriores, como un
lento avance hacia nuevas filosofias de gestién del Estado, 16-
gicas librecambistas, visiones patoldgicamente individualistas y
ortodoxias de mercado.

En Centroamérica, desde los anos sesenta, el descontento y
la erupcion insurgente habian conducido de modo ineluctable a
la crisis politica y a la ruptura con los sistemas autoritarios y las
dictaduras pretorianas. La accion de grupos guerrilleros y la lucha
armada habian adquirido una magnitud e intensidad que hizo
gue, en tiempos de guerra fria, se insistiera en las intrincadas
sintonias con el conflicto Este-Oeste.

La situacion politica en la parte meridional de la region pre-
sentaba, sin embargo, diferencias sustanciales: no prosperé en
Costa Rica la militarizaciéon de la sociedad y no se desarrollé un
movimiento guerrillero, aunque si fue notorio un ascenso relativo
de las luchas sociales, y de ello da evidencia el que, entre 1972
y 1979, se multiplicaran las huelgas, se presentaron acciones de
protesta en barriadas populares, las invasiones de terrenos en
zonas urbanas y también violentos conflictos por invasiones de
tierra en el campo y en algunas antiguas zonas bananeras (To-
rres-Rivas, 1993, pp. 156-157).

La conflictividad de esos afios —disruptiva y con pautas de
movilizacion, violencia y salida en Centroamérica— se hizo de
igual modo notoria en Costa Rica, pero en un sentido y propor-
ciones muy distintas a las que azotaban al resto del istmo y aca,
como antes se decia, no se dio la opcion de ruptura con el sis-
tema politico, sino mas bien una cierta conflictividad de dimen-
siones comparativamente limitadas, que resultaron ciertamente
manejables para el Estado, pues después de todo, a fines de los
setenta la situacion era aceptable, y el pais podia ufanarse de
tener aun indicadores sociales mejores que los de la mayor parte
de paises latinoamericanos.

La proporcion de hogares pobres redondeaba, en el caso cos-
tarricense, el 25% del total; la esperanza de vida alcanzaba los
70 afios; la mortalidad infantil era de 20 por cada 1000 naci-
mientos; el 90% de las y los costarricenses estaba alfabetizado;
tres cuartas partes de la poblacién trabajadora estaba cubierta
por la seguridad social; y el desempleo alcanzaba solo el 5%
(Molina, 2013, p. 17).
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En suma, hubo conflicto y agitacién, en un contexto de
consolidacién de grupos medios, emersiéon del protagonismo
juvenil y validacién del Partido Vanguardia Popular como fuerza
politica rehabilitada. Junto a las luchas urbanas, hubo acciones
organizadas por estudiantes y funcionarios del Estado, paros
en los puertos y plantaciones agroindustriales, y el precarismo
y las luchas campesinas en distintas regiones del pais, se hicie-
ron notorios, pero como ya se dijo, la movilizacién y la protes-
ta social, de esos afios, nunca resultaron desproporcionados,
ni estuvieron fuera del control y el manejo de las autoridades
gubernamentales (Villareal, 1983; Alvarenga, 2005; Abarca,
2005; Molina, 2017, pp. 269-275).

En los afos setenta, en refuerzo de las estrategias de inclu-
sion/cooptacion previamente construidas (con base en politicas
crediticias, de empleo y salarios, distribucion de tierras, fomento
cooperativo y prestacion de servicios), el esfuerzo de la clase poli-
tica se puso en el control de la poblacién (cualificacion de la fuer-
za de trabajo y preservaciéon de la paz social), dado que se veia
en los reclamos de los distintos grupos organizados un peligro, y
eso dio lugar a que, junto a las antedichas medidas asistenciales
y redistributivas, se intentara la mediatizacion de ciertas organi-
zaciones de base, la division sindical y el control del movimiento
comunal, a través de entidades como Dinadeco y el Imas o de
programas como Asignaciones Familiares (Donato y Rojas, 1987;
Cruz, 1981, pp. 27-29).

Para alcanzar la legitimidad y la estabilidad del orden social,
fue de gran importancia el papel que el Estado desempend en
el manejo de los factores generadores de conflicto social y en la
creacion de condiciones que consolidaron la legitimidad sociopo-
litica. Se presentaban con frecuencia manifestaciones de violen-
cia, pero, en general, el sistema tendié a eludir al maximo esas
vias y aposto fuerte a las formas pacificas, las vias institucionales
y las decisiones consensuadas (Vargas, 2003, p. 33).

Asi, entonces, el espacio y los margenes de maniobra de la
clase politica dieron como para que, a pesar de la acuciante pro-
blematica econémica y la efervescencia social, prosperaran accio-
nes que permitieran la contenciéon y la canalizacién institucional
de los diversos conflictos. Con todo y que los “afos dorados”
quedaron atras, todavia en ese decenio de 1970 se aproveché
el impulso del periodo de estabilidad, expansién del consumo
y crecimiento econémico sostenido para avanzar por unos afnos
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mas en la direccion de la modernizacién econémica estatista, la
planificacién, el gasto social y el asistencialismo.

Sobre lo anterior, fue particularmente sugerente el que hacia
esas fases del desarrollo social costarricense, en momentos en
gue, por una parte, se agotaba el ciclo de crecimiento de la eco-
nomia, aun dependiente del sector exportador tradicional (carne
de res, azucar, banano, café y otros), se empezaba, por otra, a
apocar el impetu industrial y a entrar en franca crisis el compli-
cado espacio del Mercomun, fuera justamente cuando se hicie-
se notoria la implosion de la Gran Area Metropolitana, y tuviese
lugar una mayor diversificacion y complejizacién del aparato de
Estado, con la creaciéon de entes como el Ministerio de Cultura,
diversas instituciones auténomas y centros de educacion superior.

Esta coyuntura coincidié con la importante construccion de
areas residenciales destinadas a grupos medios, de trabajadores
y de extraccion popular, asi como con el reforzamiento del des-
plazamiento tendencial de sectores de altos ingresos fuera de las
ciudades. Se fortalecié la modernizacién de la infraestructura de
transporte, lo cual se hizo tangible en la llamativa construccion
de vias de comunicaciéon que agilizaron el transporte entre las
ciudades y los centros poblados (como la autopista a Cartago),
al tiempo que se adecuaron nuevos espacios a las necesidades
del flujo de mercancias y de poblacién (construcciéon de radiales,
ampliacion de calles, construccion de puentes elevados, etc.).

El rasgo mas sobresaliente de esos afos, sin embargo, fue el
inicio de los procesos de absorcién urbana de las cabeceras de
provincia de Alajuela y Heredia, y su integracion a la Aglomera-
cion Urbana Central. Ya hacia 1980, tales procesos habian con-
solidado tres corredores urbanizados (cuyo eje era la Autopista
General Canas), que fraccionaban el espacio agricola existente
entre las principales ciudades (Carvajal y Vargas, 1987). El pano-
rama que, en ese entonces, ofrecian los viejos cascos urbanos,
alternaban todavia casas de familias acomodadas y pobres, con
sus ventanas sin rejas y a veces jardines exteriores y con residentes
mas 0 menos permanentes y vecinos que se conocian, tejian la-
zos solidarios y construian consistentes identidades comunitarias.

En suma, todo un conjunto de transformaciones tuvo lu-
gar y, pese a las emergentes contradicciones del modelo, aun
a finales de la década de los setenta, cerca de una quinta parte
de la poblacion econémicamente activa continuaba trabajan-
do para el Estado, lo cual, junto al crecimiento de los sectores
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secundario y terciario de la economia, alenté una urbanizaciéon
espontanea, desordenada y con falta de todo tipo de planifi-
cacion, en la que confluian viviendas con comercio, talleres y
fabricas, es decir, un universo sin areas verdes apropiadas, rui-
doso y sucio (Molina, 2008, pp. 85y 89).

Con prescindencia de lo anterior, cabe decir que, tras reitera-
das crisis y fluctuaciones, incremento descompensador de la fac-
tura petrolera, devaluacién monetaria y crecimiento de la deuda,
pese a la desaceleracidon econdmica y las incertidumbres del fu-
turo, hacia esos afos persistieron, durante algun tiempo, las for-
mulas colectivistas, la continuidad del intervencionismo estatal y
la resistencia a la reduccion del gasto social. En esa tensiéon y puja
entre tendencias del pasado y el presente, finalmente sobrevino
la crisis estructural de los afios ochenta, que puso término al vie-
jo y ya desgastado estilo de desarrollo, heredado de la Segunda
Republica, y alumbré una nueva organizacion de la economia y
un gran replanteamiento de las politicas publicas.

Lo hasta aca referido sobre la década de los setenta trasluce
entonces un cuadro de luces y sombras. Un mundo de rela-
ciones sociales primarias, ciudades pueblerinas, solidaridades,
beneficios medianamente distribuidos, crecimiento econémico,
estabilidad y promesas de futuro, atisbaba sin embargo nuba-
rrones en el horizonte y, estremecido poco después por repen-
tinas crisis, se resistié por un tiempo a asumir las implicaciones
del cambio que empujaba en direccion al individualismo, la re-
duccion del gasto publico y el asistencialismo, la reduccion de
incentivos y respaldos a la industria, la reconversion productiva,
el abandono de la agenda desarrollista, la agricultura tradicio-
nal y la economia campesina.

Este es el contexto sociohistérico que vio nacer a institucio-
nes como la Universidad Nacional. Un momento de intensas y
profundas transformaciones, en el cual lo nuevo y lo viejo entra-
ron unay otra vez en tensiéon y en el cual no acabaron de defi-
nirse condiciones de entorno y nuevos rumbos para el desarrollo
social del pafs.

En una coyuntura como esta de enormes ilusiones, pero tam-
bién de grandes desafios, desasosiegos y amenazas, dio sus pri-
meros pasos la Universidad Nacional, mas comdnmente llamada
“la UNA", y forjada y moldeada por esos golpes estremecedores
del desequilibrio estructural, la inestabilidad y la crisis econdmica,
de entornos cambiantes, de demandas de renovacién cientifica,
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de gravitacién responsable frente a los conflictos y las problema-
ticas internas y ante las urgencias planteadas por la crisis politica
y la guerra centroamericana, fue que el nuevo centro de educa-
cion superior afirmé su mision humanista y templé su espiritu de
creaciéon, innovacion y servicio.

Kl su rgil’nienl() de la UNA:
antecedentes y fundacion
(Administracion ad hoc: 1973-1975)

La ubicacién en el espacio y tiempo del nacimiento de la Uni-
versidad Nacional irremediablemente cayé en la provincia de He-
redia en su cantdn central, que desde 1915, con la creaciéon de la
Escuela Normal de Costa Rica “Omar Dengo”, se habia conver-
tido en lugar de alma mater y también en una ciudad albergue
para cientos de estudiantes que se trasladaban hasta esta ciudad
para realizar sus estudios.

La ciudad herediana, anclada al desarrollo cafetalero y poste-
riormente el industrial hacia el suroeste, habia sido caldo de culti-
vo y albergue de importantes pensadores y educadores; solo por
nombrar algunos: Omar Dengo, Samuel Sadenz, Maria Evelia Fuen-
tes, Roberto Brenes Mesén, Joaquin Garcia Monge, entre otros.

La creacion de la Escuela Normal, durante el Gobierno de
Alfredo Gonzalez Flores y mediante el decreto nimero diez del 28
de noviembre de 1914, gener6 que “los estudios docentes de las
secciones pertenecientes al Liceo de Costa Rica y al Colegio Supe-
rior de Seforitas son trasladados a ese centro educativo y, desde
ese momento, la formacion de maestros y maestras se desprende
principalmente de esta instituciéon” (Carvajal y Ruiz, 2016, p. 8).

En este sentido, vino a suplir las necesidades de formacién
docente en el pais, con lo cual se implementaron metodologias
de trabajo que permitieran un contacto mas directo del profesor
y el estudiante en un ambiente cultural que fuera mas alla de la
pedagogia, que involucrara la problematica social y que se con-
virtiera en generadora de pensamiento intelectual. El historiador
Carlos Araya Pochet (1994) sefalaba:
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La apertura de cursos en 1915 atrajo una alta matricu-
la, 303 alumnos, en comparacién con algo mas de 700
alumnos que tenia la ensefianza media. La voluntad po-
litica de los hermanos Gonzalez Flores para favorecer la
Escuela Normal se expresa, ademas, en la planta fisica,
uno de los mejores edificios de la época y que actualmen-
te ocupa el Liceo de Heredia. (p. 38)

La Escuela Normal se convirti6 también en un medio de
extension cultural y se alimenté de las visiones intelectuales y
politicas de los diferentes intelectuales que la visitaron, entre
estos: “Jacinto Benavente (1923), Haya de la Torre (1928), José
Vasconcelos (1930), Gabriela Mistral (1931) y Salarrué (1935)”
(Araya, 1994, p. 38.). Por su parte, también, gracias a la in-
fluencia de intelectuales costarricenses como Roberto Brenes
Mesén, Omar Dengo, Marco Tulio Salazar, se implantaron nue-
vas metodologias que vinieron a sustituir los sistemas de exa-
menes memoristicos por la elaboracién de una memoria, por
parte de sus graduados.

En 1968, se cred la Escuela Normal Superior, con el objetivo
de atender las demandas en la formacién docente de ensefianza
media, como una dependencia del Ministerio de Educacién Pu-
blica, en la ciudad de Heredia. “La estructura de la ENS compren-
di6 la divisién de formacién con planes regulares y permanentes
destinados a formar docentes y la capacitacion para profesores
en servicio” (Araya Pochet, 1994, p. 43).

La clausura de la Escuela Normal Superior en 1972 obe-
decié a que ya habia cumplido su objetivo basico al aumentar
el nimero de profesores graduados de la educacién superior,
“en cuatro anos habia conseguido egresar 1.316 en su divi-
sion de formacién y 993 en capacitacion” (Araya, 1994, p. 43).
Las carreras impartidas fueron: Matematicas, Ciencias, Estudios
Sociales, Espafiol, Inglés, Francés, Ciencias Agropecuarias, Psi-
cologia y Orientacion, Educacion para el Hogar, Educacion Mu-
sical y Educacion Fisica.

La Escuela Normal Superior en Heredia se considerd como
un antecedente de la UNA, no solo por ocupar parte de sus ins-
talaciones fisicas, sino también por las carreras relacionadas con
la educacion primaria y secundaria que pasaron a ser parte de la
oferta académica de la naciente universidad, que se fortalecio
con la creacion del Centro de Investigacion y Docencia (CIDE) y
gue se mantiene hasta el presente.
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El crecimiento demografico generado en la década prece-
dente ejercié una fuerte presién para el ingreso a la educacion
superior desde finales de la década de los sesenta. Alimentado
también con las coyunturas econémicas generadas por el Estado
Benefactor y el industrialismo desarrollado durante las décadas
precedentes. Estas presiones de algun modo llevaron al Estado
a intervenir en la educacion superior, mediante la creaciéon del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), aprobado el 10 de
junio de 1971, cuya sede central fue Cartago. El modelo acadé-
mico puso énfasis particular en el desarrollo tecnolégico con el
fin de fortalecer las estructuras productivas. Al respecto, Federico
Malavassi sefialaba:

La ley de creaciéon del Instituto Tecnoldgico lo puso a
cargo de la ensefianza de la tecnologia y de las cien-
cias conexas orientadas a llenar las necesidades de la
industria, mineria, agricultura, y aquello que requiera el
incremento de la produccién y desarrollo socioeconémi-
co del pais (art. 3) y decreté que la funcion principal del
Instituto sera la impartir educacién en la rama tecnolégi-
ca y mantener un centro de investigacién experimental.
(Malavassi, F. 1986, p. 67)

Sin embargo, no se pueden pasar por alto las transformacio-
nes en la Universidad de Costa Rica, a raiz del Tercer Congreso Uni-
versitario desarrollado entre 1972 y 1973, que puso en el debate
y analisis aspectos relacionados con la estructura organizativa, el
crecimiento en la demanda por el acceso a la educacion superior
y el compromiso de la universidad con la realidad nacional. Segun
Araya (1994): “Visto en su globalidad, el movimiento de reforma
originado por el lll Congreso Universitario, tuvo presente las trans-
formaciones mundiales que se operaban en la concepcién de la
Universidad y los elementos de cambio que se daban en la estruc-
tura demografica, econémica y social del pais” (p. 27).

La confluencia de los elementos sefalados fue parte del
escenario en que surgio el proyecto de Ley de creacion de la
Universidad Nacional, presentado en la Asamblea Legislativa en
setiembre de 1972. El ministro de Educacién en la administracion
de don José Figueres Ferrer (1970-1974), don Uladislao Gamez,
luché para que la universidad que se creara fuera una universi-
dad con vocacién pedagdgica, “con una integraciéon en la UNA
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de la Escuela Normal Superior con las escuelas normales de He-
redia, Liberia, San Ramon y Pérez Zeleddn” (Araya, 1994, p. 45).

El proyecto de la creacién de la Universidad Nacional como
se concretd el 12 de febrero de 1973 con la aprobacion de la
Ley 5182 y ratificada el 15 del mismo mes. En los articulos 4y 5,
establecio los fines y funciones de la institucion:

Articulo 4.- La Universidad Nacional tendrd como fines
principales:

a. Crear, conservar y transmitir la cultura; y
b. Ofrecer una educacion integral a los estudiantes.

Articulo 5.- Serdn funciones de la Universidad Nacional:

a. Desarrollar el estudio y la investigacion cientifica, para con-
tribuir al mejoramiento de la vida espiritual, politica y social
del pais;

b. Preparar investigadores y profesionales de nivel superior en
todos los campos; y

Fomentar la extension de la cultura en la vida nacional.
(Ley 5182 de 1973. Ley de Creacion de la Universidad Nacio-
nal. Art. 4-5)

Asi inici6 la historia de esta institucion que pronto empezd
a trabajar y a proyectarse en el contexto nacional, ofreciendo
una posibilidad de acceso a la educacién superior a las clases
menos favorecidas.
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istableciendo los cimientos

y derroteros de la naciente
universidad: un presbitero, un
meédico veterinario y un educador
a la cabeza de la UNA, 1973-1986

La entrada en vigor de la ley de creacién de la nueva univer-
sidad estableci¢ la formacién de una Comisién Ad Hoc. Segun el
Transitorio Il

Ocho dias después de aprobada esta ley, el Consejo de
Gobierno nombrara una Comision Ad Hoc con las atri-
buciones que corresponde al Consejo y a la Asamblea y
estard encargada de la organizacion de la Universidad,
de la redaccién del Estatuto y el nombramiento por dos
anos, del primer Rector. La Comisién estara integrada por
los Ministros de Educacién, Planificaciéon y Trabajo, y por
profesores de la Universidad de Costa Rica que tengan al
menos categoria de Catedraticos Asociados. La Comisiéon
estara coordinada por el Rector y durara en funciones dos
anos. (Asamblea Legislativa, 12 de febrero, 1973)

De este modo, la Comision Ad Hoc quedd integrada por:
Prof. Uladislao Gamez Solano, ministro de Educacién Publica;
Lic. Oscar Arias Sanchez, ministro de Planificacion; don Francisco
Morales Hernandez, ministro de Trabajo y Seguridad Social; Pbro.
Benjamin NuUnez Vargas; Lic. Rose Mary Karpinsky de Murillo; Dr.
Francisco A. Pacheco Fernandez; Lic. Roberto Murillo Zamora; Dr.
Rodrigo Zeleddn Araya; Lic. José MI. Salazar Navarrete; Lic. Fran-
cisco Quesada Vargas; Lic. Miguel A. Campos Sandi; don Jorge
E. Guier Esquivel (Nufez, B., 1977, Informe del Rector, p. 19).

El 22 de febrero de 1973, se dio la primera sesion de la Comi-
sién Ad Hoc, en la oficina del sefior ministro de Educacioén, en la
cual estuvieron presentes las personas nombradas para dicha co-
mision, a excepcion de los sefiores Francisco Morales Hernandez,
Rodrigo Zeleddén Araya y Jorge Guier Esquivel, los dos primeros
por estar fuera de San José y el ultimo nunca se integré a la co-
mision, seguin consta el acta 01 de la Comisiéon Ad Hoc.
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Una vez juramentados los miembros presentes por parte del
ministro de Educacion, este procedié a ratificar la participacion
de los sefores Francisco Quesada Vargas y Miguel Campos Sandi,
quien fungira, conforme el acuerdo del Gobierno, como secreta-
rio ejecutivo de la Comisién Ad Hoc. Seguidamente, correspon-
di6 el nombramiento del rector, la sefiora Rose Mary Karpinsky
Dodero propuso al sefior Benjamin NuUfez Vargas, la propuesta
fue secundada por el sefior Roberto Murillo Zamora.

El resultado de la votacion secreta, segun consta en el acta
01 de la Comisién Ad Hoc, fue de siete votos para el sefior
Nufez Vargas y un voto para el sefior Pacheco Fernandez. Por
consiguiente, quedd electo como primer rector de la Universi-
dad Nacional el Pbro. Benjamin Nufez Vargas, el cual manifes-
td: “Solicito ayuda y consejo sincero. Tengo fe en la Universidad
Nacional. Pondremos en ella lo mejor del corazén vy la inteli-
gencia. En ella sera bello trabajar, bello el vivir y si es necesario,
bello morir” (Comisidén Ad Hoc, Universidad Nacional, 22 de
febrero de 1973, f. 3).

Segun la citada acta, el rector electo propuso como tareas
iniciales: “No referirse a la nueva universidad como Universidad
de Heredia, sino a la Universidad Nacional” (f. 3). La adopcién de
las siglas UNA. Encarga a los sefores Roberto Zamora Murillo y
Francisco Quesada Vargas, para proponer los colores, escudo y
lema de la institucion. Ademas, se organizaron tres comisiones:
la de finanzas y asuntos econémicos, a cargo de José Manuel Sa-
lazar Navarrete. La legal, que debia atender los asuntos relacio-
nados con los estatutos y funcionamiento de la comisién a cargo
del sefior Francisco Antonio Pacheco Fernandez. La de asuntos
académicos, conformada por la sefiora Rose Mary Karpinsky Do-
dero y los sefiores Roberto Murillo Zamora y Rodrigo Zeleddn
Araya. En la segunda sesion, se acordd incorporar a las comisio-
nes citadas: en la de finanzas y presupuestos al sefior Oscar Arias
Sanchez, en la comision legal, a los sefiores Francisco Quesada
Vargas y Francisco Morales Hernandez; en asuntos académicos
a don Uladislao Gamez Solano (Comision Ad Hoc, Universidad
Nacional, 26 de febrero de 1973, f. 05).

A pesar de que en la conformacion de la Comisién no se
considerd la participacion de estudiantes, se acordd: “dar a los
Consejos Estudiantiles la oportunidad de tener representantes
estudiantiles en la Comision Ad Hoc. Se les invitara para que
efectlen la eleccion para tal fin” (p. 4.). En la segunda sesion de
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la Comision Ad Hoc, celebrada el 26 de febrero en la casa del
rector en Patio de Agua, Coronado, se acord6 la incorporacion
como representantes de los consejos estudiantiles en la comi-
sion a Melvin Vargas Rojas y Cecilia Barrantes de Bermejo, en
calidad de invitados. Mediante las reformas introducidas a la ley
5182, sancionadas por la Ley 5539 del 26 de junio de 1974, se
modificaron los articulos 10, 12 y Transitorio Il que quedaria del
siguiente modo:

TRANSITORIO lIl.- La Comisién Ad-hoc, con las atribu-
ciones que corresponden a la Asamblea y al Consejo,
estara encargada de la organizacion de la Universidad,
de la redacciéon del Estatuto y del nombramiento del
primer Rector. La Comisién estard integrada por los
Ministros de Educaciéon, Trabajo y Seguridad Social y
Planificacion o sus respectivos delegados, por profesores
de la Universidad de Costa Rica que tengan al menos ca-
tegorfa de catedraticos asociados a una representacion
estudiantil que equivalga al veinticinco por ciento (25%)
del total de los miembros de la Comisiéon en la que estara
el Presidente del Gobierno Estudiantil. La representacion
de los estudiantes la designara el sector estudiantil segun
las disposiciones que este sector acuerde. La Comisién
Ad-hoc durara en funciones dos afios a partir de la pro-
mulgacién de la ley No. 5182 y el primer Rector durara
en funciones dos afos a partir de su nombramiento.
(Nufez, B, 1973, p. 17)

Cabe destacar que hubo cambios en la integracion de la Co-
mision por la renuncia de algunos de sus miembros. En la sesién
56, celebrada el 25 de setiembre de 1973, el rector informaba
gue ha propuesto al consejo de gobierno las siguientes sustitu-
ciones: “El Lic. Oscar Arias por el Lic. Enrique Guier; el Arquitecto
Roberto Villalobos por el Lic. José Manuel Salazar N. y al Dr. Ar-
noldo Mora por el Lic. Miguel A. Campos S.” (Comision Ad Hoc,
25 de setiembre de 1973, f. 00283). En la sesidon 59, celebrada
el 4 de octubre, el rector comunicaba que el consejo de gobierno
conocid y aprob¢ el decreto para la sustitucion de los miembros,
qguedd consolidada la situacion del sefior Oscar Arias Sanchez y
se aprobaron los nombramientos de los sefores Arnoldo Mora 'y
Roberto Villalobos.
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La Comisién Ad Hoc sesiond en 140 ocasiones ordinariamen-
te, su Ultima sesion fue el 11 de febrero de 1975, sus funciones
concluyeron el 22 de febrero y a partir del 24 de febrero se hizo
la transicion al primer Gobierno interno de la universidad, nom-
brado por la Asamblea. Don Benjamin Nufiez expresaba su grati-
tud y complacencia por el trabajo realizado y el camino recorrido
hasta ahora:

Todos aportaron elementos valiosos para la construccién
de la Universidad Nacional. Muchas veces ha sido nece-
sario confrontar pareceres, las ideas; muchas veces se ha
sido apasionado al presentar esta idea, esas concepcio-
nes. Siempre he tratado de sacar lo mejor del pensamien-
to de cada uno y compaginarlos en un sentido arménico.
Algunas han sido largas, tensas sesiones; otras serenas
y tranquilas, pero todas igualmente laboriosas en la
construccion de un bien. (Comision Ad Hoc, Universidad
Nacional, 11 de febrero de 1975, f. 294)

De este modo, se empezé a materializar el suefio de la “uni-
versidad necesaria”, y a delinear los caminos a seguir, bajo el
liderazgo de los sefores rectores que quizas, con poca expe-
riencia en la administracién universitaria, pero con ansias, cora-
je, y dedicacién, asumieron el compromiso de dirigir este centro
de estudios.

Un lider eristiano, revolucionario, idealista e
inspirador: Benjamin Nunez Vargas 1973-1976

La Universidad debe definir a qué intereses sociales
concretos va a servir y decidir si intenta reproducir
simplemente un modelo de organizacion de la socie-
dad o bien generar otro nuevo, sobre la transforma-
cion del existente.?

El presbitero Benjamin Nufiez Vargas fue una figura emble-
matica, no solo para la Universidad Nacional, sino para la historia
costarricense. Nacié un 24 de enero de 1915 en la comunidad

2 Tomado de Nunez, B. (2008). Hacia la Universidad Necesaria. 2°. ed. Heredia, C.R.
EUNA, p. 22.
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de Pacayas, en la provincia de Cartago. Su infancia y juventud
las vivio entre las dos guerras mundiales del siglo XX, la explo-
sibn de movimientos sociales en Costa Rica y la crisis econémi-
ca de 1929. Desde las apacibles montafas de Cartago, en que
transcurrieron sus primeros afnos, descubrié su vocacion para el
estudio y, apenas a sus once afos, en 1926, el sacerdote Francis-
co Steinhoff, parroco de Pacayas, “convino con sus padres para
enviarlo a continuar sus estudios en el Colegio Seminario en San
José, de ahi pasa luego al Seminario Mayor para ordenarse como
sacerdote el 9 de enero de 1938"” (Molina, R., 2012). Asi inicia
también la carrera intelectual y académica que lo llevara a am-
pliar sus horizontes y conocimientos fuera del territorio nacional.

En su formacién profesional, realizé estudios en Sociologia
en la Universidad de Niagara, en Estados Unidos y luego en la
Universidad Catolica de Washington D. C., donde obtuvo la
maestria y el doctorado. De acuerdo con uno de sus biégrafos,
José Carrera:

Entre sus guias académicos en esta universidad resalta
Monsefor Furley. Estudié también en afios posteriores en
la Universidad de Columbia con figuras como Robert K.
Merton y Seymour Martin Lipset. Entonces comprendié
gue el paso sofiando para Costa Rica con la transforma-
cion de una estructura social de comunidad preindustrial
a una sociedad adecuada para llenar los suefios de los
costarricenses, caracterizada por una alta capacidad in-
dustrial; estaba sujeto a una planificacion democratica en
la que el Estado estaba llamado a jugar un papel impor-
tante pero no exclusivo. (Carreras, 2015)

A su regreso al pafs, en 1943, inicié su accion como sindica-
lista, organiza la Central Sindical Costarricense Rerum Novarum
y se dedica “a crear sindicatos de trabajadores entre los diferen-
tes gremios en todo el pais y hacerle frente, palmo a palmo, a
las condiciones adversas de los trabajadores con una alternativa,
como lo fue la Rerum, a las soluciones presentadas por el comu-
nismo de inspiracién marxista y no cristiana” (Carreras, 2015).

Durante la Guerra Civil de 1948, ocup¢ el cargo del cape-
llan del Ejército de Liberacion Nacional. “Armado de los Santos
Oleos, un breviario romano, alba, estola, manipulo y una pis-
tola automatica Colt 45 por cualquier contingencia, que nunca
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sucedio, se incorpor6 al Ejército de Liberacion Nacional, atrave-
sando montafnas para poder llegar, como muchos costarricenses
a las filas de don José Figueres Ferrer” (Carreras, 2015).

A lo largo de su existencia, don Benjamin Nufiez ocupd va-
rios cargos en el gobierno: direccion del Instituto de Vivienda y
Urbanismo (INVU), ministro de Trabajo con recargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Ademas, se le reconocié por “la orien-
tacion transformista, la renegociacion de los términos de relacion
con las empresas transnacionales que operaban en Costa Rica,
la promocion del solidarismo y la nacionalizacién bancaria, del
respeto y afianzamiento de los derechos laborales, las garantias
sociales y la lucha contra el despotismo y las dictaduras militares
de la regién” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 5 de
marzo, 2018, p. 73).

En la administracién de José Figueres Ferrer (1953-1957),
fue designado como representante permanente ante la
Organizacién de las Naciones Unidas, en donde tuvo una
participacion destacada, sobre todo en lo referente a la
independencia de Argelia y en las discusiones relativas al
derrocamiento de Jacobo Arbenz. En respuesta, elabora-
ron junto a Figueres Ferrer la politica de no reconocimien-
to hacia gobiernos militares surgidos de golpes de Estado.
También con ese cargo tuvo la posibilidad de visitar Israel
y estrechar lazos con David Ben Gurion (1886-1973), uno
de los principales mentores de aquel Estado sobre el que
declard su independencia”. (Aveiro, 2017, p. 7)

En 1970 fue nombrado Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario en Jerusalén y Embajador concurrente en Bucarest, car-
go que dejo cuando fue designado para que liderara el proceso
de creacion de la Universidad Nacional. Luego retomé el cargo
en 1979 y en 1982 en la administracién de Luis Alberto Mon-
ge Alvarez fue designado como representante permanente en la
UNESCO. A su retorno en 1985, trabajé con don José Figueres
Ferrer en el Centro de Estudios Centroamericanos y Caribefios y
en la redaccion del libro E/ Espiritu del 48, publicado por la Edi-
torial Costa Rica en 1978 y en su propio libro, Del Volcan Irazu al
Monte de Sion, publicado por la EUNA en 1992.

El 19 de setiembre de 1994, fallecid a los 79 afos, el “Padre
Benjamin Nufez fue sacerdote, doctor universitario, ministro de
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Estado, embajador, profesor universitario y rector; pero sobre todo
fue un patriota, un hombre que amé y defendié su patria. El sigue
siendo el gufa del compromiso que adquirié esta casa de estudios:
“La Universidad no sera buena, habra de ser excelente” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 5 de marzo, 2018, p. 73).

En reconocimiento a la labor realizada por el “padre Nufiez”,
como se le llamé carifiosamente en la UNA, en el 2018 se le re-
conocié con el doctorado honoris causa in memoriam por parte
del Consejo Universitario de la Universidad Nacional, mediante el
acuerdo que a la letra dice:

OTORGAR EL DOCTORADO HONORIS CAUSA IN MEMO-
RIAM DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AL PRESBITERO
BENJAMIN NUNEZ VARGAS. POR LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, COMO UNIVERSIDAD NECE-
SARIA, COROLARIO DE SU BUSQUEDA DE UNA SOCIE-
DAD DE EQUILIBRIO, SOLIDARIDAD Y JUSTICIA SOCIAL,
RESPETUOSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
LIBERTADES PUBLICAS QUE PROMUEVE VALORES DE
LIBERTAD, PAZ Y DEMOCRACIA. (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 26 de febrero, 2018, p. 7)

El ultimo reconocimiento otorgado a este ciudadano fue la
declaracién de Benemérito de la patria por parte de la Asamblea
Legislativa mediante el Acuerdo 6861-21-22 del 11 de setiembre
del 2021.

En las entrevistas realizadas a sus sucesores en la Rectoria,
algunos se refieren al carismatico sacerdote como rector de la
Universidad Nacional. Don Alfio Piva destacaba la dificil coyun-
tura que se enfrentd en los primeros afios de la fundacion de
la universidad:

Por eso fueron muy dificiles esos dos afos, diria yo, no
de la planificacion de la Universidad, sino de la primera
Rectoria del pobre padre Nufez, verdad, porque le to-
caba hacer tres o cuatro cosas, verdad, dificilisimas que
era: conseqguir la plata, poder sobrevivir las presiones y
con la Universidad abierta con muchisimos estudiantes.
(Piva, A., febrero, 2022)
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La sefiora exrectora Rose Marie Ruiz Bravo apuntaba en la
entrevista que, dentro de su interés por mejorar la ensefanza
de la quimica y motivada por el proyecto de universidad que se
creaba en Heredia, empezé a leer algunos textos de Pablo Friere:

... 'y me doy cuenta que Pablo Freire estuvo en la crea-
cion de la Universidad Nacional en lo que fue la vision de
como llevar esa universidad a la practica, con su teoria
y su practica y después vino, bueno un montédn de pen-
sar... aquel que tuvo las agallas por no decir otra cosa, de
ponerlo en practica fue el Padre NUfez por la trayectoria
histérica del Padre NUfez sino, no lo capta, es decir dicen
gue fueron ellos que impulsaron... jNo, no, no! El padre
Nufiez tenia claro que las queria y fue determinante en
la creacion de la Universidad Nacional. (Ruiz, R., 2 de
febrero, 2022)

De igual modo, en diversos discursos de celebraciéon de ani-
versarios y en la juramentacion de autoridades, se hace mencion
del legado del “padre Nufiez” para la institucion. En el acto de
inauguracién del curso lectivo en la Universidad Nacional, el 14
de marzo de 1973, en el parque central de Heredia y frente a
las autoridades del Gobierno de la Republica, Municipalidad de
Heredia, estudiantes, docentes universitarios y la comunidad en
general, el cura Nufez pronuncié un discurso, el cual, 50 afios
después sigue siendo representativo y excitativo para el objetivo
final del quehacer universitario, al pronunciar que la Universidad
Nacional sera: “ la universidad del pueblo, en cuanto se dedicara
a entender e interpretar las realidades nacionales para encontrar
soluciones reales, efectivas y democraticas a las aspiraciones irre-
sistibles del pueblo costarricense” (Nufez, 1979, Discurso acto
inaugural, 14 de marzo, p. 8).

El concepto de universidad del pueblo era representativo de
pensamiento desarrollado por Darcy Ribeiro respecto a la visién de
la nueva universidad que debia desarrollarse, a partir de las crisis
experimentadas por esta instituciéon en América Latina y que debia
de reinventarse en la década de los setenta. Probablemente, fue
parte de la influencia filoséfica impregnada en el proyecto de la
nueva universidad que se empez6 a construir en Heredia y que,
junto con el bagaje intelectual y experiencia desde las diferentes
esferas y cargos ocupados por el cura NUfAez, guiaron el proyecto
de “universidad necesaria”, encabezado por este.
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En el contexto latinoamericano, en diversas universidades
se experimentaron procesos de transformacion, durante la dé-
cada de los setenta, por ejemplo, los casos de Peru, Venezue-
la y Argentina, dentro de los entramados sociopoliticos que
se suscitaban en estos paises. “Todas las experiencias, con-
sustanciadas con la época, cuestionaban el verticalismo en la
enseflanza y la desvinculacion de las casas de estudios con
las necesidades sociales, pero cada una lo hacia a su modo”
(Aveiro, 2017, p. 13). Sin embargo, “La originalidad del caso
costarricense estuvo dada porque fueron encaradas por un
sacerdote con ideas de avanzada que pone en funcionamiento
la Universidad en relacién con una sociedad concreta” (Avei-
ro, 2017, p. 13).

Un médico veterinario realista y planificador del
horizonte de la UNA: Alfio Piva Mesén, 1977-1983

Yo sé que juntos, compartiendo todos esta dificil
tarea, podemos sacar adelante nuestra Institucion;
podemos consolidarla definitivamente, tarea que sé
gue a partir de hoy emprenderemos en conjunto, con
renovado entusiasmo?.

El segundo rector electo por la asamblea universitaria fue
Alfio Piva Mesén, quien para la fecha de su primera eleccion
contaba con solo 37 afos. Nacido en San José el 9 de enero de
1940. La primaria y secundaria la cursé en Alajuela, se incliné
por la Medicina Veterinaria para sus estudios universitarios y
para ello viajo a Italia y realizé sus estudios en la Escuela de Me-
dicina Veterinaria de la ciudad de Parma. Luego regres6 a Costa
Rica, trabaj6 algunos anos como médico veterinario y se vinculé
posteriormente a la Escuela de Agronomia en la Universidad de
Costa Rica:

Entonces asi me hice universitario en la Universidad de
Costa Rica como profesor de lo que se llamaba Medicina
Veterinaria, que era una mezcla de cosas de veterinaria,

3 Palabras pronunciadas por Alfio Piva Mesén al ser juramentado para su segunda ges-
tion como rector en la UNA. Tomado de Consejo Universitario Universidad, Nacional (6
de noviembre de 1980. Acta sesion ordinaria 470, f. 0468).
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a los estudiantes de Agronomia en el curriculum viejo,
iverdad?, en el cual, después de un afno o dos de es-
tar en Agronomia, se decidid, los profesores jovenes de
Agronomia decidimos en algin momento cambiar la
Escuela, la Facultad de Agronomia, que era un curriculum
unido, en tres curriculum fundamentales: fitotecnia, zoo-
tecnia y economia agricola. Para eso se mando a preparar
el personal, entre los cuales también me mandaron a mi
y yo escogi volver a ltalia, ya no a Parma sino a Milan.
iPor qué Milan? Porque tenia un... iba a especializarme
en fisiologia animal, y entonces habia un profesor, un
fisi6logo, muy importante, el mas importante de ltalia,
el profesor Matini, y entonces escogi Milan. Entonces
fui a hacer mi especialidad en fisiologia animal en la
Universidad de Milan, la Escuela de Medicina Veterinaria
de la Universidad de Milan. Asi fue como completé mi
carrera con mi especialidad en fisiologia animal y volvi
a la Facultad de Agronomia, a la Escuela de Zootecnia.
Asi fue como inicié mi carrera universitaria en la UCR.
(Entrevista a Alfio Piva Mesén, febrero, 2022)

De este modo, como el mismo don Alfio indicaba, inicié su ca-
rrera como académico universitario, no pasé mucho tiempo para
gue se vinculara al proyecto de la nueva universidad que se gesta-
ba en Heredia, de la cual fue miembro fundador, coordinador de
Estudios Generales, “mientras tanto formaba el curso, el proyecto
de la Escuela de Medicina Veterinaria; para eso el lICA, el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas, me facilité contactos
con diferentes Escuelas de Medicina Veterinaria de Sudamérica,
de Norteamérica” (Entrevista a Alfio Piva Mesén, febrero, 2022).

Posteriormente, fue uno de los fundadores de la Escuela de
Medicina Veterinaria, donde recuerda que empezaron en una
“casa vieja” alquilada en la ciudad de Heredia. También estuvo
como presidente del Tribunal Electoral, para la primera eleccion
por la Rectoria de la Universidad Nacional, en la cual participa-
ron el doctor Francisco Antonio Pacheco y el presbitero Benjamin
Nunez Vargas.

En su postulacién a la Rectoria reconocié: “En realidad, no
pesé ninguna idea politica ni yo tenia una idea de qué era la
politica. Nosotros éramos profesores universitarios, ya de expe-
riencia, y estdbamos formando, con mucho entusiasmo y con
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grandes dificultades, con un esfuerzo muy grande, una escuela
muy dificil de formar, cientifica y que la queriamos hacer muy
solida” (Piva, 2022).

Sin embargo, don Benjamin Nufiez Vargas lo vio como su su-
cesor en la Rectoria, incluso en algin momento le pidié consejo:

Yo le dije “padre, pero por qué me pide a mi —en eso yo,
creo que tenia yo 34 afios—, por qué me pide a mi que le
dé consejo, yo soy el mas joven y usted tanta experiencia
que tiene”, me dijo “no, es que yo tengo la impresion de
gue vos me vas a suceder, sea ahora o sea dentro de un
afo o dos afos, porgue sos el que tenés mas, estas mas
conocido en la Universidad y mas prestigio”. (Piva, 2022)

Ante la renuncia de NUfiez por su nombramiento como em-
bajador en Israel, don Alfio, en tan solo un mes preparé su cam-
pafa para presentarse como candidato a la Rectoria:

Mi experiencia era de la UCR y de la Escuela Veterinaria
gue estaba naciendo, asi que no habia todavia una ins-
titucion académica formada, y me fui formando en la
Rectoria a la par de don Braulio Gutiérrez, a la par de don
Vidal Quirds y yo, en un corale/coralis naciente, apenas
y comenzaba, esos fueron mis maestros de rector. Dia a
dia, y Heredia, y los problemas; tuvimos que reunir a la
comunidad herediana y garantizarles que la Universidad
iba a cambiar de rumbo, que iba a ser una Universidad de
verdad y no la que ellos decian que era. Viera qué dificil
fue. (Piva, 2022)

A los 37 anos fue electo rector de la Universidad Nacional
para el periodo 1977-1980, uno de sus primeros retos era reto-
mar la confianza de la comunidad herediana, en la cual se habia
generado un discurso adverso hacia la universidad, pues la vefan
como campo politico polarizado.

Porque ellos querian mucho las Escuelas Normales, toda
la vida habifan vivido con la Escuela Normal y la Normal
Superior, pero con una Universidad donde habian llegado
una gran cantidad de chilenos, de profesores chilenos,
muchos eran, muchos no eran ni siquiera profesores,
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pero eran muchos, la gran mayoria, y que ellos veian una
Heredia ya contaminada. Se habian hecho, por ejemplo
—Que yo tuve que cerrar— residencias estudiantiles en ca-
sas alquiladas y, entonces la gente de Heredia decia que
eso era una contaminacion para los nifios y los mucha-
chos heredianos, porque la gente que no era de, vivian
en residencia, porque no eran de Heredia, eran de otros
lugares, entonces claro, era un trauma, un trauma para
una Heredia tan tranquila, ;verdad?, una Heredia por
media calle. (Piva, 2022)

A este fendmeno se le conocié como el herediano-comunis-
mo, al respecto el historiador Rodrigo Quesada Monge (1993)
sefalaba:

En su momento, y con una fuerte dosis de sorna, alguien
habld del “HEREDIO-COMUNISMO” de la Universidad
Nacional. Paradéjicamente, la ironia fue idéntica al
proposito: la UNA venia al mundo (como una univer-
sidad popular) para llevar la cultura a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad costarricense. La desgracia
fue que lo logré, al menos durante unos diez afios. Y
decimos desgracia porque eso fue lo que dio origen al
estigma benedictino que lanzara Guillermo Malavassi,
cuando hablaba del HEREDIO-COMUNISMO de la
Universidad Nacional. La universidad de segunda, la uni-
versidad de los pobres, la universidad de los refugiados
extranjeros (guatemaltecos, chilenos, nicaraglenses,
salvadorefos y otros), la universidad de los resentidos
de la Universidad de Costa Rica y una larga lista de
epitetos nada académicos ni cientificos constituyo la fe
de bautismo de la Universidad Nacional. (Quesada, R.,
1993, p. 126)

Lo extenso de la cita representa en parte el sentir que se
percibia respecto a la creaciéon de la universidad, amparado por
la opinién de la prensa del momento que veia en la creacion de
la universidad y la llegada de intelectuales extranjeros un cal-
do de cultivo para que afloraran ideologias de izquierda. En la
entrevista con don Alfio, él se refiri6 a que se reunié fuera del
espacio universitario con vecinos de la comunidad heredianay se
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establecié una comisién e inicié una campafa de divulgacion del
guehacer de la UNA que le permitié generar una opinién distinta
dentro de la comunidad.

Para las elecciones de Rectoria del siguiente periodo 1980-
1983, presento su candidatura junto con don Edwin Leén Villa-
lobos como secretario general. Al asumir el segundo mandato,
don Alfio expresd en el acto de juramentacion:

Es para mi este un gran dia y un dia donde ante us-
tedes me comprometo de nuevo, no solo a respetar
los reglamentos de la Universidad Nacional y las leyes
de la Republica, sino que juro ante ustedes también
guiarme por el Preambulo de nuestro Estatuto Organico
para hacer cada dia de nuestra Universidad Nacional la
mejor institucion de Educacion Superior de Costa Rica.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de no-
viembre de 1980, f. 0468)

De su faceta como rector tuvo que enfrentar retos, respecto
a la imagen de la UNA 'y su proyeccion:

El mas grande de todos los problemas que tenfamos
eran problemas de organizacion de la Universidad eran
dos: problemas de organizacion de la Universidad, que
no existia, recuérdese que era la unién de dos Escuelas
Normales y una tercera naciente de Universidad; las ca-
rreras todas iniciales, las nuevas, digamos, las que tenian
mayor relevancia, y reorganizar las viejas —que no es facil
nunca reorganizar lo viejo, mas dificil que hacer nuevo.
Entonces eso era el primer problema, pero otro mayor era
la organizacién de esa Universidad: el dinero, las cuentas,
los presupuestos. (Piva, 3 febrero, 2022)

Las acciones realizadas para aportar a la solucion de estos
dos problemas se abordaran mas adelante, pero no solo habia
contrariedades a lo interno, sino en la region centroamericana
por el desarrollo de diferentes conflictos bélicos que indudable-
mente afectaron el quehacer universitario:

Entonces, diay si, las universidades sufrieron mucho en
Centroamérica en esas épocas y tuvimos profesores aqui

49



e,

Siempre necesaria

50

Ana Yolanda Zufiga Arias (Editora)

muchas veces sosteniéndolos nosotros, porque gente
gue habia tenido que huir de alla. Lo mismo que cuan-
do se gand la Revolucion Sandinista en Nicaragua en
la Universidad Nacional tomamos el acuerdo de que el
profesor que quisiera ir por un afo pudiera ir a ayudar
a la Universidad de Nicaragua. (Piva, 3 de febrero, 2022)

En realidad, desde la Rectoria no hubo una insercion mas
allad de lo sefalado, pues se dedicaron a consolidar el proyecto
de universidad iniciado por el anterior rector, probablemente en
el ambito de académicos y estudiantes la participacion pudo ser
mayor. Finalmente, para cerrar esta resefia de la Rectoria, don
Alfio recuerda el momento mas significativo en su gestion:

Yo creo que el mas significativo, asi como importante
fue haber logrado la reforma a la Constitucion y darle
soporte econémico a la educacion superior costarricen-
se, no solo a la Universidad Nacional, y creo que yo era
presidente de CONARE en ese momento, me parece, y
yo iba y venia de la Asamblea como si fuera asistente de
diputados porgue fue, habia que hacer en dos periodos
porque era una reforma constitucional. Entonces, tal
vez es el éxito mas grande que yo me haya apuntado.
(Piva, 3 de febrero, 2022)

Con estas palabras reconocié su sucesor en la Rectoria don
Edwin Ledn Villalobos, la labor realizada durante seis afios de la
administracién Piva Mesén:

Quiero empezar mis palabras en este acto solemne,
agradeciéndole al rector saliente, Dr. Alfio Piva Mesén,
la amistad y confianza que siempre me dispensd en
el desempefio del cargo de Secretario General de la
Universidad. Quiero ademas decirle, que puede retirarse
del cargo de Rector con la conciencia tranquila; usted
ha conducido la Instituciéon con prudencia, con un gran
respeto a las ideas ajenas, con un gran sentido del com-
pafierismo y de la amistad y ha realizado una obra dificil
de igualar. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
1983, Acta N.° 726-77, p. 6, f. 0238)
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Mas alld de su gestion como rector, don Alfio también es
reconocido como

Uno de los principales promotores de la ciencia en Costa
Rica, Piva fundo la Escuela de Medicina Veterinaria de la
UNA, la primera del pais, donde fue profesor y director;
trabaj6é como académico en la Escuela de Agronomia
de la UCR, donde también fue director fundador de la
carrera de Zootecnia; ensefi¢ en el Centro Agrondmico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), presidié
el Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICIT), y desde finales de los 80 trabaja
en el (INBio), donde actualmente funge como director
ejecutivo”. (Una Comunica, 2009)

A lo largo de su trayectoria profesional ha obtenido diferen-
tes distinciones en el ambito nacional e internacional:

e Grande Ufficiale de la Republica Italiana, Condecoracién
otorgada por don Sandro Pertini, presidente de la Republica
ltaliana en ocasion de su visita a Costa Rica en el afo 1980.

e Premio Dr. José Maria Arias 1999, otorgado por el Colegio
de Médicos Veterinarios como Profesional Distinguido en
Medicina Veterinaria.

e RICCIO D'ORO 2002 de las Guardias Ecoldgicas Voluntarias
de la Provincia de Mdédena, ltalia, en reconocimiento por su
alto compromiso con la conservacion de la naturaleza.

e (Ciudadano de Honor de las Ciudades de Heredia y Alajuela
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 14 de agosto,
2009, pp. 2-3).

El Consejo Universitario de la Universidad Nacional, en la se-
sion 3024, celebrada el 13 de agosto del 2009, acordo otorgarle
la distincion de Profesor Emérito por los servicios prestados al
desarrollo de la Escuela de Medicina Veterinaria, a la Facultad de
Ciencias de la Salud y a la institucién en general. En un acto cele-
brado el 26 de agosto de 2009, se le entregd el reconocimiento.
“Este emeritazgo para don Alfio no es solo un reconocimiento
por su obra personal; es también un ejemplo para todas y todos
nosotros y para la juventud actual”, destaco el presidente del
Consejo Universitario y rector de la UNA, Olman Segura Bonilla
(UNA Comunica, 2009).
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Durante la administracion de dofia Laura Chinchilla, don Alfio
Piva ocup® la vicepresidencia de la republica entre el 2010y 2014.

Un herediano dirigiendo la UN A\:
Edwin Leon Villalobos, 1983-1986

Con la misma fuerza y con el mismo vigor que la univer-
sidad le abre las puertas a la tolerancia y al pluralismo
ideoldgico, debe también cerrarlas al sectarismo y dog-
matismo ciego y opresor de la inteligencia.*

Edwin Ledn Salas nacié en San Pablo de Heredia el 6 de oc-
tubre de 1936, realizé sus estudios primarios en la Escuela Mixta
de San Pablo, hoy conocida como la Escuela Ezequiel Gonzalez
Vindas, y la secundaria en el Liceo de Heredia. En 1955, ingresé
a la Facultad de Filosofia y Letras, Seccion de Historia y Geogra-
fia de la Universidad de Costa Rica, donde obtuvo el titulo de
Licenciado en Historia y de Profesor de Historia y Geografia. En la
resefa realizada por Luz Chacén, (2018), sefalaba:

Su paso por la ensefanza, como primer director del Liceo
Samuel Saenz de Heredia, profesor en el Liceo Nocturno
Alfredo Gonzaélez Flores, también en Heredia, en el Liceo
Mauro Fernandez en Tibas y en el Liceo de Naranjo, asi
como director en la Escuela Normal Superior, profesor en
la Universidad Nacional y profesor asociado de la Catedra
de Historia de la Cultura en la Universidad de Costa Rica,
rubricaron su condicion de Maestro, en el mas amplio
sentido de la palabra. Es importante anotar que tam-
bién fue profesor de Psicologia del Nifio, en los cursos
del Instituto de Formacion Profesional del Magisterio y
profesor de Metodologia de los Estudios Sociales, en la
Escuela Normal Superior. (p. 186)

Don Edwin no solo destacé en el campo educativo, sino como
lider comunal, siendo el primer presidente municipal del cantén
de San Pablo de Heredia en el periodo 1962-1966 y diputado por
la provincia de Heredia de 1974-1978. También ocupé cargos

4 Palabras de Edwin Ledn Villalobos en el acto de juramentaciéon como rector (Consejo
Universitario, Universidad Nacional. 6 de noviembre de 1983, f. 0242).
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gubernamentales como: viceministro técnico del Ministerio de
Educacion Publica, de julio de 1972 a 1973 y ministro de Traba-
jo y Seguridad Social durante el periodo 1986-1990. También
ocupd los cargos de presidente de la Academia Costarricense
de Ciencias Genealdgicas, vicepresidente y fiscal de la Academia
de Geografia e Historia de Costa Rica, asi como el de miembro
de la Junta Administrativa del Archivo Nacional y de la Comisién
Editora de esta Direccion General.

La Municipalidad de Heredia, en reconocimiento a los apor-
tes y trayectoria de don Edwin a través de los diferentes car-
gos que ostentd y su mistica humanista, lo declaré “Ciudadano
de Honor”. Segun consta en el acta de la Sesién Extraordinaria
Solemne celebrada por la Corporacion Municipal del Cantén
Central de Heredia, el 11 de setiembre del 2008, en el Salén de
Sesiones Municipales “Alfredo Gonzalez Flores”. Considerando:

- Que el Lic. Edwin Leodn Villalobos fue Profesor Asociado
de la Catedra de Historia de la Cultura de la Universidad de
Costa Rica, de 1968 a 1990. Profesor de Estudios Sociales
en el Liceo de Heredia y en el Liceo Nocturno Alfredo
Gonzalez Flores. Primer Presidente de la Municipalidad
de San Pablo de Heredia, 1962-1966.

-QuefueDirectordel Colegio Samuel SdenzFlores, Heredia
1963-1968. Fue Director de la Escuela de Educacion de la
Universidad Nacional. 1973-1974. Miembro del Consejo
Universitario de la Universidad Nacional para el periodo
1978-1981. Profesor de la Escuela de Educacion de la
Universidad Nacional. Catedra: Educacion y Desarrollo.

- Que fue Secretario General de la Universidad Nacional.
1981-1983. Académico de numero - Academia de
Geografia e Historia de Costa Rica.

- Que fue Viceministro Técnico del Ministerio de Educaciéon
Publica en julio de 1972 a 1973. Diputado de la Asamblea
Legislativa en el periodo 1974-1978.
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- Que fue Rector de la Universidad Nacional durante el
periodo 1983-1986. Ministro de Trabajo y Seguridad
Social durante el periodo 1986-1990.

- Que fue miembro de la Academia Costarricense de
Ciencias Genealogicas en el periodo 1991-1995.

- Que el Lic. Edwin Ledn Villalobos ha realizado alrededor
de diez publicaciones y ha escrito varios articulos en revis-
tas y periddicos nacionales.

- Que el Concejo Municipal de Heredia agradece el aporte
gue ha brindado a nuestra educacion y a la cultura tanto
herediana como de nuestro pais en general (folio 5).

En la misma acta, mas adelante el sefior Ricardo Aglero
Salazar sefialaba:

Se me ha conferido el inmenso e inmerecido honor de
presentar la semblanza de don Edwin Ledn Villalobos,
para el acto de esta noche. No es una tarea sencilla,
pues nunca sera suficiente lo que se diga de una persona
excepcional. Este mentor de muchas generaciones de
costarricenses hizo de la educacion y la politica, herra-
mientas Utiles y nobles para ayudar a los demas y para
dar su aporte en la construccion de la sociedad de sus
suenos. (f. 5)

En el ambito administrativo de la UNA, ocupd los siguientes
cargos: miembro del Consejo Universitario, secretario general en
la administracion de don Alfio Piva Mesén y rector de 1983 a
1986, no termind su mandato: renuncia unos meses antes para
ocupar el cargo de ministro de Trabajo y Seguridad Social en la
administracién del Dr. Oscar Arias Sdnchez (1986-1990).

Don Alfio Piva Mesén, en el acto de juramentacion de don
Edwin Ledn Villalobos y don Carlos Araya Pochet, como rector
y secretario general, respectivamente, para el periodo 1983-
1986, expreso:
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Conocemos a don Edwin Ledn Salas desde hace varios
afos y lo hemos visto en todo lugar donde hacia falta su
presencia para solucionar problemas de nuestra univer-
sidad. Lo vimos de Diputado por el sustento econémico
de la naciente Universidad, lo vimos defendiéndola de
los innumerables ataques que al principio era asunto de
todos los dias, lo vimos en el Consejo Universitario y en
los ultimos tres afhos como Secretario General a la par
mia, compartiendo todos los trabajos siempre con gran
calidad humana, su oportuna observacién y su gran ex-
periencia. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6
de noviembre de 1983, f. 0236)

En el primer mensaje como rector, don Edwin apelaba por
una universidad abierta al didlogo y a la convergencia de las dis-
tintas corrientes de pensamiento en boga para la época. Mas
adelante sefalaba que el papel de la universidad no correspondia
ser solo la critica a la sociedad injusta, sino que debia proponer
“soluciones viables” a los problemas que aquejan a la sociedad,
a través de la “investigacion y extension”. Por su parte, también
expresaba la funcién de la universidad por luchar para que sus
pueblos encuentren su verdadera identidad cultural:

Estoy convencido de que esa originalidad cultural, sélo
la podemos lograr mediante un proceso de investigacion
cientifica impulsado desde las universidades, investiga-
cion que analice a fondo, nuestros particulares problemas
culturales, econémicos y sociales, y proponga soluciones
originales a esos problemas. (f. 0244)

La vocacion de servicio y de educador guiaron los caminos
de la vida profesional de don Edwin, en el acto de juramenta-
cion como rector, retomé el compromiso de la universidad en
la aportacion de soluciones a los problemas que aquejaban a la
sociedad y al pais en general.

El estaba convencido de que la Universidad Nacional:

debe tomar la bandera del liderazgo de la formacion
docente en Costa Rica. Solo asi podria ser consecuente
con las esperanzas, con las aspiraciones y con las luchas
de sus progenitores. Juntos ustedes y nosotros, debemos
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buscar con firmeza y con inteligencia, ese nuevo camino
gue nos conduzca a la formacién de un educador nuevo
para una sociedad nueva. Esto es, para una sociedad mas
critica, mas pluralista, mas solidaria, mas humana, mas
tolerante y menos egoista. (Leén, E., 1985, p. 37)

En el mismo sentido y retomando el concepto de universidad
y funcion de esta institucion en América Latina, sefalaba:

La Universidad debe propiciar la investigacién para que
por medio de ella, encontremos soluciones verdaderas y
auténticas a nuestros particulares problemas culturales,
econémicos y sociales. En nuestra América Latina, la
Universidad tiene como una de sus mas sagradas misio-
nes, transmitir y recrear la cultura, orientando sus pasos,
por el camino que nos conduzca a encontrar nuestra
propia identidad cultural. (Ledn, E. 1985, p. 61)

En la disertacién retomé algunos de los postulados de la
llamada universidad necesaria que, sin lugar a duda, estaban
presentes en su concepcion de universidad. Terminaba pronun-
ciando lo siguiente:

En sintesis, la universidad tiene que ser critica, compro-
metida con la transformacién econémica y social de
nuestros pueblos. Para cumplir con tareas tan transcen-
dentes, la universidad debe abrir las puertas a todas las
organizaciones de pensamiento, a todos los hombres, sin
distingo de raza, y a todas las ideologias para que en su
seno, en la practica de un pluralismo fecundo, se gesten
grandes sintesis culturales y politicas, sintesis que tanta
falta estan haciendo, a este mundo contemporaneo en
crisis. (Leodn, E. 1985, p. 61)

En la cita se referencié una situacién que estuvo presente en
la universidad durante la década de los ochenta y que se aboca-
ba a la libertad de pensamiento y al pluralismo ideoldgico que
pululaban, tanto en el cuerpo docente como en los estudiantes,
lo cual debian conciliar las autoridades universitarias de turno.
En la celebracién del décimo aniversario de la UNA, siendo don
Edwin rector, aseverd:
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Don José Figueres, don Daniel Oduber, don Lalo Gamez:
Ustedes son los padres de esta Institucion. La Universidad
Nacional y la Nacion entera, estaran eternamente agra-
decidos con ustedes. Quienes tenemos ahora la respon-
sabilidad de conducir la Universidad Nacional, queremos
decirles, que seguiremos por la trocha que ustedes
abrieron, con fe, con esperanzay sin claudicaciones, para
hacer de esta Universidad una Universidad de excelencia,
al servicio del pueblo y del desarrollo econémico y social
del pais. (Ledn, E., 1985, p. 83)

En el fragmento sefialaba un agradecimiento a los fundado-
res y recalcaba el compromiso de las generaciones de la época
de continuar por el camino de la excelencia, premisa que sigue
acompafando a esta institucion hasta el presente.

Por eso, sefiores y seforas, hablar de Edwin Leodn
Villalobos, es hablar de esa Costa Rica que da oportuni-
dades de superacién, a todos por igual, sin importar su
origen, cuando existe la determinacion de querer triunfar
y se tiene la disciplina y la perseverancia, que han sido
parte de las caracteristicas de este extraordinario hom-
bre, que nacié para hacer el bien, sirviendo a los demas
con entrega y con dedicacién. (Corporacién Municipal de
Heredia, 11 de setiembre, 2008, f. 6)

El 25 de febrero del 2017, fallecid este noble e ilustre
caballero.
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Eintre la aspiracion y la realidad
presupuestaria: sentando las
bases de la institucion y sus
primeros impactos en la sociedad
costarricense, 1973-1985

Los primeros quinquenios de la naciente universidad estu-
vieron marcados por los retos y desafios que incluian: el de-
sarrollar una estructura organizativa a partir del presupuesto
asignado y establecer las vias para la busqueda de mayor fi-
nanciamiento publico y otras opciones, una oferta académica
acorde con las necesidades de la poblacion y los objetivos con
que fue creada la institucion, proyectar e integrar a su quehacer
al impacto regional al absorber a las escuelas normarles de Pé-
rez Zeleddn, Liberia y San Ramoén. La universidad no solamente
fue creada para impartir docencia, debia generar investigacion
acorde a las necesidades nacionales y también involucrarse con
los sectores productivos nacionales e impactar regiones y terri-
torios mediante la extension.

A continuacién, se presentara una sintesis de los alcances
y desafios que, bajo la tutela de los sefiores rectores, enfrentd
la institucion entre 1973 y 1985. Cabe aclarar que la redaccién
de este apartado se sustenta en los informes de gestién de los
sefores rectores, actas de la Comisiéon Ad Hoc, actas del Con-
sejo Universitario, Coleccion de Leyes y decretos de la Republica
de Costa Rica, la entrevista al sefior Alfio Piva Mesén y algunas
fuentes secundarias.

Humanizando y materializando la naciente
universidad: primer Estatuto ()rg:ini('()

La ley 5182, firmada por don José Figueres Ferrer el 15 de
febrero de 1973, constituy6 el banderazo de salida para empe-
zar el camino a recorrer. En términos de empresas colonizadoras,
habia algunas abras descubiertas y picadas por donde empezary
por otro lado, grandes expectativas para esta naciente institucion
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gue nacidé con grandes aspiraciones. Como se ha indicado, el
proyecto original de organizar la Universidad Nacional fue enco-
mendado a una Comisién Ad Hoc que, en término de dos anos,
debia dejar la instituciéon con una estructura interna que le permi-
tiera funcionar en términos estatutarios, financieros, académicos
y materiales. Sin embargo, habia que desarrollar esa organiza-
cion con la universidad en marcha, es decir, un mes después de
la firma de la ley de creacidon empezaba a funcionar como una
institucion de educacion superior y, por ende, impartir docencia,
hacer investigacion y extension.

En la ley supracitada se establecieron los principios basicos
de funcionamiento para la instituciéon durante los primeros dos
anos, en cuanto a gobierno, patrimonio y financiamiento, or-
ganizacién en facultades y unidades, integracién de la Escuela
Normal Superior y de las sedes de la Escuela Normal existentes
en el pais, por ende, debia mantener la oferta académica de
estas y el personal académico y administrativo que laboraba en
estas instancias.

Un aspecto que escapaba a la ley era cdmo se iba a integrar
la Universidad Nacional con las otras dos universidades publicas.
Hasta el momento, no se habia contemplado dentro de la legis-
lacion costarricense la concepcion de un sistema de educaciéon
superior o de universidades estatales y esto se gener6 en los pri-
meros anos de creacion de la universidad. Entonces, la Comision
Ad Hoc no solo se ocupé de organizar hacia adentro, sino tam-
bién la relaciéon con las otras instancias de educacion superior del
pais, cuyas demandas y atenciones fueron creciendo con el paso
de los afos.

Al respecto, se nombré la Comision Coordinadora Interuni-
versitaria con representantes de la Universidad de Costa Rica 'y
la Universidad Nacional, en la cual se presentaron discusiones
acerca del nombramiento de docentes en ambas universida-
des, duplicidad de carreras, salarios de docentes, prohibiciones
para laborar en ambas universidades. Dicha comision tuvo su
primera reunion el 23 de noviembre de 1974, uno de los repre-
sentantes de la UNA, el sefor Roberto Murillo, informé ante la
Comision Ad Hoc:

se evidencié como una de las mayores preocupaciones
de los representantes de la Universidad de Costa Rica
el asunto de los salarios, pues manifestaron que ellos
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no definirdn su politica particular para el aflo entrante
hasta no tener mayor informacién sobre las bases que
al respecto estuviera fijando la Universidad Nacional.
(Comision Ad Hoc, Universidad Nacional, 24 de noviem-
bre, 1973, f. 012)

Mas adelante se informaban los resultados y acuerdos al-

canzados por esta comisién mixta interuniversitaria en dos
aspectos medulares: el laboral, incluyendo escalafén salarial,
cooperacién docente y regulacion de jornadas. Por otro lado,
la parte académica en lo referente a servicios comunes, dupli-
cacion de carreras y reconocimiento de titulos extranjeros. Al
respecto, en el acta de la sesién 75 de la Comision Ad Hoc, se
presentd un informe y se anexaron dos documentos que hacian
referencia a los asuntos sefialados:

A)

Salarios y escalafén: “Ambas partes reconocen que hay dife-
rencias de Salarios y Escalafén, pero son aceptables, y permi-
ten trabajar bien a ambas Instituciones” (Comision Ad Hoc,
15 de enero, 1974, f. 0103).

Cooperaciéon docente y regulacion de jornadas: “Todo pro-
fesor puede tener un tiempo completo en una o entre las
dos universidades. En casos calificados, a juicio de las autori-
dades respectivas, tal profesor solo puede tener un comple-
mento maximo de 10 horas” (f. 0104).

Sobre servicios comunes: “la comisién recomienda que con
énfasis que se fije una politica general de cooperacion y
coordinacion interuniversitaria tendiente a brindar servicios
de apoyo a la educacién superior. La aplicacion general de
esta politica se hard por medio de especialistas de una y
otra de las Universidades, nombrados por cada una de las
instituciones, los que deberan llegar a acuerdos bilaterales
sobre servicios comunes entre la Universidad de Costa Rica y
la Universidad Nacional” (f. 0105).

Duplicacion de carreras: las universidades pueden tener
carreras y disciplinas comunes, por ejemplo, “Estudios
Generales, Ciencias Bésicas e Idiomas” (f. 0105). La de-
manda por “ciertas carreras o programas, puede obligar a
las dos Universidades a ofrecerlas al mismo tiempo”. Ante
el surgimiento de un “nuevo modo universitario de ofre-
cer los estudios, se haga conveniente que la otra también
ofrezca los estudios comunes” (f. 0105). Es necesario
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“determinar con precision si realmente se hace lo mis-
mo en las dos instituciones, o mas bien se trabaja sobre
campos especializados de una disciplina” (f. 0106). Final-
mente, se “recomienda a la Comisién Que cuanto antes
se examine de consumo cualquier eventual duplicacién
gue pueda darse en el campo de sociologia, historia, geo-
grafia e Instituto de Ciencias del Trabajo, a través de los
respectivos especialistas” (f. 0106).

E) Reconocimiento de Titulos Extranjeros: “La comisién reco-
mienda a los Consejos Universitarios de las instituciones de
ensefianza universitaria que integren una Comision Mixta
gue se encargue del reconocimiento de titulos que facultan
para el ejercicio de una profesion obtenidos en instituciones
universitarias extranjeras” (f. 0106).

Segun Nufez (1973), este “informe vino mas tarde a incorpo-
rarse casi literalmente en el texto del Convenio Interuniversitario
que dio origen al actual sistema de coordinacion inter-universi-
tario” (p. 42). La Comisién Ad Hoc acuerpd al sefior rector para
que la Universidad Nacional tomara la iniciativa, en la formula-
cion del proyecto del Convenio de Coordinaciéon de la Educa-
cion Superior en Costa Rica, firmado el 4 de diciembre de 1974,
previa autorizacion de los respectivos consejos universitarios por
los tres rectores: Claudio Gutiérrez de la Universidad de Costa
Rica, Vidal Quirds por el Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
Benjamin Nufez por la Universidad Nacional. De este modo, se
establecieron tres érganos de coordinaciéon para la educacion su-
perior estatal:

1. Un Consejo Nacional de Rectores (CONARE), integrado
por los Rectores o Autoridades de mayor jerarquia de las
Instituciones signatarias.

2. Una Comision de Enlace, o sea, el Consejo de Rectores am-
pliado con la participacién de los Ministros de Educacion,
Hacienda y Planificacion.

3. Una Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES).
(Nunez, 1973, p. 44)

En torno al financiamiento de la educacién superior durante
este periodo, cabe acotar la aprobacién de la Ley de Reforma
Tributaria 5909, por la Asamblea Legislativa, el 10 de junio de
1976, publicada en La Gaceta N.° 118, Alcance N.° 3 del 22
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de junio de 1976. Con esta reforma se otorgd contenido presu-
puestario para operacionalizar lo dispuesto en los articulos 84
y 85 de la Constitucion Politica de Costa Rica, con respecto al
financiamiento de la educacién superior estatal. En el articulo 7
se establecié la creacion de un fondo para el financiamiento de
la Educacion Superior:

a) El producto del Impuesto sobre los traspasos de Bienes In-
muebles, creado por el articulo 3° de esta Ley.

b) El veinticinco por ciento (25%) de los ingresos del impuesto
sobre la renta, suma que podra llegar hasta el treinta por
ciento (30%) de tales ingresos; y

¢) El producto del impuesto sobre sociedades con acciones al
portador, creado por el articulo 2° de esa Ley.

El Banco Central de Costa Rica hara las separaciones corres-
pondientes para la formacion del Fondo, el cual sera distribuido
conforme a las normas y principios establecidos en el Conve-
nio de Cooperacién de la Educacion Superior en Costa Rica (Ley
5909 de 1976, Ley de Reforma Tributaria de 1976, p. 17). En
1977, se dio la primera distribuciéon de fondos, segun lo estable-
cido por la Ley 5909:

Tabla 1
Distribucién de fondos
Convenio de Cooperacién de la Educacién Superior, 1977

Centro de estudios de educacion superior | Millones de colones
Universidad de Costa Rica 191.544.89
Universidad Nacional 65.327.73
Instituto Tecnologico de Costa Rica 33.167.52

Fuente: elaboracion propia, a partir de Nufez (1977), p. 95.

Hasta mediados de 1978, CONARE estuvo integrado por tres
universidades, sin embargo, a partir del 25 de mayo de 1979, se
incorpord la Universidad Estatal a Distancia que, pese a su crea-
cion desde 1977, hasta esta fecha, fue integrada a este érgano.
Esto no solo amplié la conformacion de CONARE, sino también
incidié en la asignacién de fondos para la educacién superior.

Asi, el 15 de julio de 1980 se aprobd la Ley 6.450, publicada
en La Gaceta N.° 51 del 8 de agosto. Segun Piva, A. (1983): “Esta
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Ley en lo esencial refuerza el Fondo para el Financiamiento de la
Educaciéon Superior, creado por la Ley 5.909, con 173.3 millo-
nes de colones provenientes de modificaciones al Cédigo Fiscal”
(p. 132). En el articulo 3, establecia:

De los recursos provenientes de los mayores ingresos
alcanzados con las reformas introducidas por esta
ley, se destinaran las sumas de treinta millones de co-
lones (¢ 30.000.000,00) y quince millones de colones
(¢ 15.000.000) como rentas propias e independientes
de la Universidad Nacional y del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica respectivamente. (p. 132)

La citada ley sufrié modificaciones posteriormente, siempre
vinculadas al financiamiento y distribucion del presupuesto para
la educacion superior. Es importante acotar:

Para 1981 en adelante el Fondo Especial de la Educacién
Superior sera aumentado en dieciséis millones, quinientos
mil colones (¢ 16.500.000,00) sobre los ciento sesenta y
dos millones, ochocientos mil colones (¢ 162.800.000,00)
con que se engrosa el Fondo segun lo dispuesto por el
parrafo segundo de este articulo, elevandose, en conse-
cuencia, a la cantidad de ciento setenta y nueve millones,
trescientos mil colones (¢ 179.300.000,00). En el enten-
dido de que a partir de 1981 se integra a ese Fondo la
Universidad Estatal a Distancia. (Asamblea Legislativa,
1980, ley 6450, p. 18)

Don Alfio Piva recordé la dotacién de recursos financieros
como uno de los mayores avances durante los primeros afios de
funcionamiento de la universidad:

Bueno, los recursos se resolvieron, recuérdese ... seria
bueno revisar... revisese la, esa legislacion que hici-
mos, con mucho costo, fue lo que mas me costo, fue
lo que mas sufri, las marchas sobre San José, yo creo
que fueron tres, dos huelgas o cierres de la Universidad,
para lograr dos leyes, una reforma y una ley nueva y
luego la modificacién a la Constitucion, eso garanti-
z6 hasta el dia de hoy el financiamiento permanente
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de la educacion superior costarricense, no solo de la
Universidad Nacional sino de la educacién superior cos-
tarricense, nos beneficiamos todos, todos, y el trabajo
lo liderd la Universidad Nacional, con toda su gente, a
mucho costo, mucho costo, un costo humano inmenso.
(Piva, A. 3 de febrero, 2022)

De este modo se dotaba de financiamiento a la educacién
superior en Costa Rica, sin embargo, también fue el inicio de una
lucha que se ha perpetuado hasta el presente por el presupuesto
de las universidades.

Una de las funciones de la Comision Ad Hoc era la de ge-
neracién de una propuesta de Estatuto Organico, al respecto
el tema fue objeto de analisis en el seno de la comision y se
discutié cada una de las secciones que componian la primera
propuesta de estatuto, el cual fue retomado, posteriormente,
por el primer Consejo Universitario electo que inici¢ funciones
el 24 de febrero de 1975, una vez que finalizé el periodo de
vigencia de la Comision Ad Hoc.

Asi, la Asamblea Universitaria, “celebrd 16 sesiones del 10 de
mayo al 5 de junio” (Nufez, p. 37) de 1975. La primera accién
tomada por esta asamblea fue precisamente la modificacién de
su integracién, “a fin de considerar como miembros de la mis-
ma una representacion del sector administrativo en la cantidad
correspondiente a un 15% del total de la Asamblea” (Nufez,
p. 37). Finalmente, la propuesta del estatuto fue aprobada por el
Consejo Universitario en las sesiones 53, 54, 56, 57, 58, 59y 61.

En los dos primeros articulos del Estatuto Organico de la
Universidad Nacional, se definieron los fines y funciones de la
universidad, en los cuales se retomaron elementos propios de
la vision de la “universidad necesaria”. En este articulo primero
se definié la Universidad Nacional como “una instituciéon de una
nueva unidad de cultura superior” (Universidad Nacional, 1976,
p. 3), entre sus fines se destacaba en los incisos:

c) Propiciar el desarrollo integral de los estudiantes y brindarles
una formacién humanistica basada en el estudio de la rea-
lidad nacional a la luz de los grandes logros y temas de la
cultura universal.

ch) Promover la transformacion social y el desarrollo econémico
del pais, contribuyendo a la formacién de una sociedad mas
préspera, justay libre.
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d) Contribuir al perfeccionamiento de la democracia y fomen-
tar la participacion mas amplia de los sectores populares
en los beneficios del desarrollo y en la toma de decisiones.
(Consejo Universitario Universidad Nacional (1976) Estatu-
to organico, p. 3)

Respecto a las funciones para alcanzar los fines enunciados
en el articulo dos se indicaba:

a) Estudiar, en forma sistematica, la realidad nacional para de-
tectar los problemas y necesidades del pais.

b) Ofrecer alternativas cientifico-técnicas para la solucion de
estos problemas y necesidades.

) Fomentar los profesionales, los técnicos, los pensadores y los
artistas que la sociedad necesita para lograr su bienestar inte-
gral, de acuerdo con un diagnéstico de la realidad nacional.

d) Conjugar en forma armoniosa la docencia, la investigacion
y la extension universitaria, poniéndolas al servicio de la co-
munidad adecuandolas permanentemente a las necesidades
del desarrollo. (p. 4)

La puesta en practica de estas funciones es lo que se intenta
sistematizar en los siguientes apartados. Sin duda, la naciente
universidad, rapidamente tuvo que empezar a caminar y a veces
hasta correr en condiciones econémicas, fisicas y organizativas
nuevas, pero con las exigencias de una sociedad demandante de
un modelo de universidad publica que permitiera el acceso de las
clases menos favorecidas econdmicamente, distantes del centro
del pais y que ofreciera algunas respuestas a las demandas del
desarrollo nacional desde la docencia, investigacion y extension.

La puesta en marcha de la “universidad necesaria”
al servicio de las necesidades del desarrollo del pais

La creacion de una institucion de educacion superior de ca-
racter estatal debia atender en primera instancia las demandas
que exigian el proposito por el que fue creada, y establecer
una estructura organizativa. Un aspecto importante es que,
como se ha sefalado anteriormente, la UNA nace heredando
una institucion educativa de larga data y que tenia secciones en
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diferentes partes del pais. Por ello, en el transitorio 1 de la ley
5182 se establecio:

TRANSITORIO 1: Quedaran integradas en la Universidad
Nacional:

a) La Escuela Normal Superior;

b) La Escuela Normal de Guanacaste;

C) La Escuela Normal de Costa Rica, Omar Dengo;

d) La Escuela Normal de San Ramoén; y

e) La Escuela Normal de Pérez Zeledon. (Nufez, 1977, apéndi-

ce A, p. 99)

La base administrativa, académica y estudiantil de la naciente
universidad la constituia el personal y los estudiantes de estas
instituciones que se abocaban a la formacién de docentes para
educacion primaria y secundaria en el pais. Sin embargo, las as-
piraciones por las que fue creada esta institucion no se limitaban
solamente a la formacién docente y este constituyé uno de los
aspectos de discusion en el seno de la Comision Ad Hoc.

En las discusiones generadas por este ente para definir la
estructura administrativa y académica de la institucién, vale
destacar la participacion en las sesiones de la Comisiéon Ad Hoc
de expertos de universidades extranjeras invitados por el rector
Nufez, para que compartieran las caracteristicas de los modelos
implementados en las instituciones de educacién superior en que
laboran o han laborado. Las actas de las sesiones en que partici-
paron dan fe de ello como los siguientes ejemplos.

La invitacidon al exvicerrector de la Universidad de Chile, Dr.
Eduardo Ruiz, segun el rector Nufiez lo ha invitado por la “va-
liosa experiencia al tocarle organizar dicha Universidad, contra
el peso de una tradicién muy fuerte” (Comisién Ad Hoc, Uni-
versidad Nacional, 5 de febrero, 1974, acta 80, f. 0156). En
la exposicion ante la comisién, el sefior Ruiz hizo referencia al
proceso de reestructuraciéon que sufrié la instituciéon chilena en
la Ultima década:

Es dificil concebir a la Universidad como una estructura
cerrada, pues ella esta en inter-influencia constante con
exterior. Su desarrollo histérico en general esta asociado
con lo que la rodea, y por lo tanto el quehacer universi-
tario es tentativo en alto grado. La realidad constituye
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su columna vertebral, y es quien determina su desarrollo
cultural y la formacién de roles técnicos y profesionales.
Al mismo tiempo, tenemos que la universidad como or-
ganismo rector, debe desarrollar una robusta conciencia
critica, al margen de toda ideologia. (f. 0160)

Es clara la relacion que debia tener la universidad con la so-
ciedad, con el contexto que le rodea. Definitivamente no podria
ser un claustro aislado y tampoco apacible a la realidad, debia
ser un ente critico y activo. El sefior Ruiz finalizaba su exposicion
resaltando el proyecto de la creacion de la Universidad Nacional.
“Si en este contexto se forman sujetos empresariales que tengan
perfecta conciencia de los pardmetros histéricos que son validos
en Costa Rica, la preservacion y construccion constante del pro-
yecto histérico que significa esta Universidad contribuird mucho
a la posicion promisoria y rectora que tendrad Costa Rica para
toda Latinoamérica” (f. 0163).

Sin duda, invitaba a que la concepcién y vision de la univer-
sidad debia ir mas alla de su presente, debia percibirse como un
proyecto histérico sujeto de cambio y transformacién y presagia-
ba el impacto que tendria la universidad en Costa Rica y en el
espacio latinoamericano. Sin duda, esa aspiracion era un insumo
para la comisién y la proyeccion del quehacer de la institucion.

En la sesion 90 de la citada comision, celebrada el 21 de
marzo de 1974, en informes del rector, este anuncié de la visita
para finales de ese mes del Dr. Darcy Ribeiro, “el gran antropé-
logo brasilefio, especializado en organizacién de universidades,
trataremos de aprovechar al maximo su presencia en conferen-
cias y seminarios” (Comision Ad Hoc, Universidad Nacional, 21
de marzo, 1974, f. 0255, acta sesion 90, f. 255). En esa misma
sesion se anuncio la participacion del “Dr. Clodomiro Santos de
Morales, experto de la FAI, sociélogo y economista, quien traba-
ja actualmente como asesor de Reforma Agraria en Honduras.
Como el sefior Santos ha tenido también experiencia en méto-
dos educativos nuevos, lo ha invitado para que junto al Lic. Mi-
guel Sobrado nos hablen hoy sobre la recién creada Escuela de
Planificacion y Promocion Social” (f. 0255).

Mas adelante se registro la visita “del presidente de la Aso-
ciacion de Universidades de Oregén, Estados Unidos, del Dr. John
Howard, también rector de la Universidad Lewis and Clark y del
director del Departamento de Lenguas de la misma Universidad
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el Dr. Vance Savage. El rector Nufez destacaba que la partici-
pacion de ambos funcionarios, «tiene como principal objetivo
conocer y ver las posibilidades de relacionar nuestra educacion
superior con la del Estado de Oregén»” (Comisiéon Ad Hoc, Uni-
versidad Nacional, 30 de julio, 1974, f. 0065).

Sin lugar a duda, el proceso de organizacién de la UNA se
fortalecié de otras experiencias desarrolladas en paises con una
larga data en instituciones de educacion superior. Podria decirse
que la institucion era un diamante en bruto que empezaba a
tallarse; sin embargo, la mayor dificultad era el tiempo, lo que
a algunas instituciones probablemente les llevé décadas, la UNA
tenia solo 24 meses y debié ir formando ese proyecto sobre la
marcha, pues también desarroll6 la labor sustantiva correspon-
diente a una institucion de educacién superior.

Don Alfio Piva resume lo que fue el proceso de organizaciéon
de la labor sustantiva del siguiente modo:

Una universidad que nace tiene que... hace nacer sus
profesores, no personas sino sus profesores, que son
personas ya educadas que se super-educan, de acuerdo,
0 sea se especializan. Después, cuando vienen tienen
qgue formar su nicho de investigacién, es el primero,
en su nicho de investigacion, y sobre todo en la misma
fase de las ciencias, tiene que hacer investigaciones en
lugares, en vacas, en tepezcuintles, en peces, verdad, en
volcanes, y tienen que ir alla. Entonces, la gente conoce
esto y hay que coparticipar digamos a esa gente, y eso
se le llama extensién, de acuerdo es normal; pero tienen
que haber primero los profesores... o sea, lo primero es
lo primero, de acuerdo, de ahi para delante. (Piva, A., 3
de febrero, 2022)

La organizacion de la estructura y la oferta académica fue lo
que demanddé mas discusion y analisis en el seno de la Comisién
Ad Hoc, alimentada por el estudio de experiencias extranjeras,
el curriculum académico de los integrantes de la comisién, las
estructuras heredadas de la Escuela Normal Superior y el idea-
lismo del sefior rector que guio todo el proceso. Asi, durante
el primer aflo de funcionamiento, se oferté la continuacion de
las carreras heredadas por la Escuela Normal Superior y las dife-
rentes secciones de las Escuela Normal. Los nuevos estudiantes
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gue ingresaron a la universidad cursaron los Estudios Generales
gue primero se ofertaron en la sede de Heredia y mas adelante
en las secciones regionales.

Es decir, durante el primer afo se organizaron las facultades
y unidades académicas que las conformaban, se definieron las
carreras a impartir y se aprobaron los planes de estudio para su
ejecucion a partir de 1974. Como se indicé anteriormente, uno
de los problemas que se enfrenté fue la duplicidad de carreras,
asi como también la creacién de nuevas carreras que serian pro-
pias de la universidad, como, por ejemplo, Medicina Veterinaria.

En el informe del rector Benjamin Nufez (1977), destaca
que las dos primeras facultades que empezaron a funcionar
fueron las de Estudios Generales y Filosofia y Letras. Posterior-
mente, se configuraron las Facultades de Ciencias de la Salud,
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias de la Tierra y del Mar y
Ciencias Sociales.

Tabla 2
Facultades, unidades académicas y carreras, 1974-1977

FACULTAD UNIDADES

Facultad de Estudios

Escuela de Educacion
Generales

Escuela Ecuménica de Ciencias de la Religion
Escuela de Literatura y Ciencias del Lenguaje
Escuela de Educacion Fisica

Escuela de Bellas Artes

Instituto de la Filosofia e Historia de la
Ciencia y del Aprendizaje

Instituto de Estudios Latinoamericanos

Facultad de Filosofia,
Artes y Letras

Escuela de Sociologia

Escuela de Promocién y Planificacion Social
Escuela de Secretariado Profesional
Instituto de Estudios del Trabajo

Escuela de Relaciones Internacionales
Departamento de Economia
Departamento de Psicologia

Facultad de
Ciencias Sociales

Escuela de Matematicas
Facultad de Ciencias | Departamento de Fisica
Exactas y Naturales | Departamento de Quimica
Departamento de Biologia
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Facultad de Ciencias | Escuela de Geografia
de la Tierray el Mar | Escuela de Ciencias Ambientales
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Escuela de Ciencias Agrarias

Escuela de Topografia y Catastro

Ciencias de la Salud | Escuela de Medicina Veterinaria
y Veterinaria

Facultad de

Fuente: elaboracién propia a partir de Nunez Benjamin (1977). Informe del
rector. Departamento de Publicaciones, UNA, pp. 28-30.

Cabe aclarar que algunas unidades académicas se crearon
como departamentos con el objetivo de brindar algunos cursos
introductorios o de caracter general, sin desarrollar carreras en
especifico. Algunas unidades se trasladaron a otras facultades
durante los primeros afios de funcionamiento.

Precisamente, ha sido por la interaccion del CONSACAYy el
Consejo Universitario que se ha podido tomar ciertas deci-
siones que modifican un tanto la estructura académica: en
1978 se decidié trasladar la Escuela de Gimnasia y Cultura
Fisica de la Facultad de Filosofia y Letras a la de Ciencias de
la Salud, con el nuevo nombre de Escuela de Ciencias del
Deporte; ese mismo afo se establecieron como Unidades
Académicas de pleno derecho las cuatro Escuelas de
Artes Plasticas, Musica, Danza y Teatro; ademds, a par-
tir del afo lectivo de 1978 se dio origen a la Unidad de
Bibliotecologia, adscrita al Decanato de Filosofia y letras;
por ultimo, la Escuela de Topografia y Catastro, reestruc-
turada en su actividad académica, pasé a llamarse de
Topografia y Geodesia. El cambio mas significativo se logra
en 1982, cuando se aprueba la estructuracion del Centro
de Investigacién y Docencia en Educacion (CIDE) que habia
sido previsto en el Estatuto Organico. Este nace a partir de
la Escuela de Educacion de la Facultad de Filosofia, Artesy
Letras y adquiere el rango de Facultad, elevando el nimero
de estas a siete. (Piva, 1983, p. 14.)

En 1985, entrd en funcionamiento el Centro de Investiga-
cion, Docencia y Extension Artistica (CIDEA), agrupando las es-
cuelas de Artes Plasticas, Musica, Danza y Teatro. Asi se termind
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la conformacion de las facultades y unidades académicas que
operaron durante este periodo.

El otro elemento fundamental para el funcionamiento de la
institucion es tener estudiantes, en la Tabla 3, se presentan datos
respecto a la matricula entre 1973 y 1986:

Tabla 3
Cantidad de estudiantes matriculados 1973-1986

Ano Cantidad de estudiantes
1973 4514
1974 5.997

1975 6.991

1976 7.938

1977 9.180

1978 9.639

1979 9.629
1980 9.952

1981 11.563
1982 10.642
1983 10.360
1984 9.931

1985 9.283

1986 8.683

Fuente: Araya Pochet, C. (1994). La Universidad Nacional y la Educacién
Superior estatal en veinte anos de historia (1973-1993), p. 169.

Durante los tres primeros afnos de funcionamiento se mos-
tré un crecimiento sostenido en la matricula, la base de 1973
la conformaron los estudiantes regulares de la Escuela Normal y
las personas que matricularon el ciclo de humanidades. El mayor
numero de carreras propias de la universidad empezé a partir de
1975, con lo que se generd un crecimiento mas acelerado hasta
alcanzar los 9952 estudiantes matriculados en 1980 que, pese a
estar en un contexto de crisis econémica en el pais, siguié cre-
ciendo la poblaciéon estudiantil.

Pero, en 1981 comenzd a sentirse fuertemente el impac-
to de la crisis econémica del pais. Sus efectos sobre la
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matricula fueron bastante curiosos: en dicho afio hubo
un brusco crecimiento de todos los indices de matricula,
alrededor del 20%; ello se debio, en parte, a un gran
aumento en la admision a Estudios Generales, pero el
resto fue inexplicable. [...] En los afos siguientes la crisis
golped mas fuerte: 1982 y 1983 han visto un descenso
de la matricula, si bien esta se mantiene por encima
del nivel original del periodo; este descenso fue mas
notable en el area de las letras y la educacién, particu-
larmente en las carreras ofrecidas al personal educativo
en servicio, que solo este ano decrecieron en mas del
16%. (Piva, 1983, p. 30)

Respecto al descenso en la matricula, el rector Edwin Ledn
Villalobos sefalaba:

(...) en 1985 se ha dado bruscamente un fendmeno
preocupante en cuanto al volumen de la matricula, que
con respecto a 1984 descendié en forma significativa (9
6 14 %, segun se tome la cantidad de alumnos reales
o el numero de inscripciones). El descenso fue irregular:
no lo hubo en las carreras de las areas de ciencias y de
sociales, que tuvieron un ligero aumento, pero en cambio
fue muy alto en los niveles de ingreso (Estudios Generales
y Propedéuticos) y en las carreras del area de educacion.
Fue también mas fuerte el descenso en las carreras que se
ofrecen para personal en servicio (hasta 24%) que en las
destinadas a la obtencion del primer titulo profesional.
(Ledn, 1986, p. 29)

En el texto, se mencionaba como una de las causas en la
baja de la matricula el descenso de estudiantes matriculados en
carreras para personal en servicios. Durante los primeros afos de
funcionamiento, se habia adquirido una especie de convenio con
instituciones publicas, cuyos trabajadores cursaban carreras para
completar la formacion profesional del cargo o puesto de trabajo
en que se desempenaban.

Ademas, y al margen del régimen de carreras regulares,
se llevan a cabo también cursos de duracion variable
(un trimestre, un afno lectivo) para dar capacitacion
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especifica a servidores de diversas instituciones del
Estado. Se han beneficiado asi grupos de instructores
del INA, personal de Adaptacién Social (capacitacion
criminolégica), del Ministerio de Hacienda, maestros bi-
bliotecarios, personal del Registro Publico, entre otros.
(Piva, 1983, p. 26)

El otro aspecto relacionado con la actividad académica de la
UNA fue, sin duda, la cantidad de graduados en las carreras que
impartio, en el Informe del rector, Alfio Piva (1983), resumio la
primera década del siguiente modo:

El resumen final muestra que en diez anos la UNA ha
entregado 12.084 graduados. Casi el 70% de ellos son
de Educacién, como era légico dado el origen y vocacién
de esta Universidad. Las otras Unidades académicas van
aumentando sostenidamente su participacion en el nu-
mero de graduados: alrededor del 14% en 1975 a casi
el 42%,y a veces mas, desde 1979, particularmente, los
graduados en el area de Ciencias, que comenzaron con
el 3.2% en 1975, estaban en el 11.9% en 1977 y lle-
garon al 17% en 1981, aunque luego han descendido.
(Piva, 1983, p. 37)

El mayor componente del presupuesto de la universidad y la
mayor parte de su quehacer estaba orientado hacia la docencia;
sin embargo, dentro de la filosofia y principios orientadores de la
estructura organica de la UNA, la accion docente debia desarro-
llarse en asocio con la investigaciéon y extension que se generara
dentro de la universidad. La Comisién Ad Hoc declard, no sin
cierta solemnidad y con mas intuicién que claridad, que en la
Universidad Nacional “todo docente es un investigador”. Este
principio quedd formulado en el primer Estatuto Organico pro-
puesto por dicha Comision a la Comunidad Universitaria (NUfez,
1977, p. 261). Por ello, en el articulo 98 del Estatuto Organico se
indicaba en el capitulo referido a los docentes:

Las actividades de los profesores de la Universidad
Nacional seran de tres tipos: de investigacion, de docen-
cia y de extension. De acuerdo a la vocacion individual y
a los intereses de la universidad, se determinara en cada

73



e,

Siempre necesaria

74

Ana Yolanda Zufiga Arias (Editora)

caso el énfasis que se le da a cada uno de estos aspec-
tos. Los resultados de esa accion deberan orientarse al
cumplimiento de los fines y funciones de la Universidad
Nacional. (Universidad Nacional, 1976, p. 38)

En el articulo 154 se establecio: “La Investigacién, junto con
la Docencia y la Extensién, constituyen quehacer inherente a la
actividad universitaria y debe ser realizada por todos los miem-
bros académicos de ella, conforme a lo dispuesto en el articulo
98 de este Estatuto” (p. 58). Para la organizacién, desde el ambi-
to administrativo, intervinieron en el proceso la Vicerrectoria de
Investigacion, el Consejo Central de Investigacion, las unidades
coordinadoras de investigacién con un director por cada facultad
y finalmente un coordinador de investigacién por cada unidad
académica. Respecto a la evolucion cuantitativa de la actividad,
el rector Alfio Piva, 1983, hizo el siguiente balance:

El nimero de proyectos en ejecucion creciod desde los 4
de 1975 hasta los 128 de 1979, y posteriormente se esta-
bilizd en alrededor de 110, con unos 40 nuevos cada afno.
La relativa disminucion desde el pico de 1978-79 hasta
las cifras estables posteriores se debe fundamentalmente
a los efectos del ordenamiento administrativo-acadé-
mico. Un resultado ya visible es la disminucion drastica
del numero de proyectos que deben interrumpirse: eran
aproximadamente el 14% entre 1978 y 1979, pero no
hubo ninguno en 1982 y solo dos en 1983. El nimero de
profesores equivalente a tiempos completos dedicados a
la investigacion aumenté notablemente en comparacion
con el total del personal académico: del 6,9% en 1978 al
10,7% en 1982, un crecimiento del 85% en tanto que el
total de tiempos completos académicos crecia menos del
10% en el mismo periodo. (pp. 43-44)

Los resultados y productos de estas investigaciones se pue-
den ver en el &mbito de las facultades y unidades académicas:
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Tabla 4

Productos y modalidades de desarrollo de la
investigacién por facultad, 1975-1983

Facultad 1975- 1983 1984-1986
e | as actividades de in- | Desarrollo de proyectos es-
vestigaciéon no  se | pecificos. Alrededor del 90%
desarrollan por sepa- | del presupuesto para la inves-
rado sino dentro de | tigacion proviene de fuentes
las actividades docen- | internacionales: la Organiza-
tes y de servicio. cién Mundial de la Salud, la
e Escuela de Medicina | Comision de Energia Atomi-
Veterinaria:  estable- | ca, el Gobierno Espafiol, la
Facultad de cimiento del Centro | “International Foundation for
Ciencias Panamericano de Mi- | Science” y la Republica Fede-
de la Salud cologia Meédica Hu- | ral de Alemania. La Escuela
mana y Veterinaria, | de Ciencias del Deporte esta
con colaboracién | desarrollando 5 proyectos.
de la OMS y otras
instituciones.
e Escuela de Ciencias
del Deporte desem-
boco en un Centro de
Medicina Deportiva.
Investigaciones especi- | Ha demostrado un desarrollo
ficas relacionadas con | muy importante, ejecutando
la energia solar 3 programas con 5 proyec-
tos y varias otras actividades
de investigacion. Se destaca
el programa de investigacion
Facultad en Energia Solar, del Departa-
de Ciencias mento de Fisica. Este progra-
Exactas y ma ha alcanzado diez proto-
Naturales tipos industriales y establecer
tres plantas solares de secado
(de granos bésicos, maraion
y pescado) y realiza asesorias
y consultorias en beneficio de
empresas publicas y privadas
(p. 45).
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Facultad 1975- 1983 1984-1986
Vinculacion de la inves- | Desarrolla 6 programas y 29
tigacion con la docen- | proyectos de investigacion.
cia de la agricultura, | El 80% del presupuesto pro-
cuidados y explotacion | viene de fuentes externas: el
de recursos forestales. | Fondo Mundial para la Vida
Investigacion vulcano- | Silvestre, la Organizacion de
l6gica y la red sismica | Estudios Tropicales, la “In-

Facultad establecida en colabo- | ternational Foundation for

de Ciencias | racién con el ICE, UCR | Science”, el CONICIT, la A. I.

de la Tierra |y otras instituciones D., y organizaciones intergu-

y el Mar bernamentales como la Co-
munidad Econdmica Europea
y la Organizacién de Estados
Americanos (p. 45).

El programa de Vulcanologia
y Sismologia se ha consolida-
do con el nombre de Obser-
vatorio (p. 45).
Los trabajos mas nu- | Entre los 9 proyectos alli ubi-
merosos han surgido | cados, los mas notables son
de Instituto de Estu- | las investigaciones sobre len-

Facultad de . . . o

Filosofia y dios Latlnoamerlcarjos guas_lndlgenas del la E_scuela

Letras (IDELA) en la de Filo- | de Literatura y Ciencias del
sofia y Letras. En esta | Lenguaje, y las que la Escue-

Facultad e 2 o

o Ultima, la Escuela de |la Ecuménica de Ciencias de
de Ciencias | . S )
. Literatura y Ciencias | la Religién lleva a cabo sobre

Sociales . L 2 o
del Lenguaje se distin- | las iglesias cristianas en Costa
gue por sus estudios | Rica (p. 46).
de lenguas indigenas.

Los trabajos mas nu-| 22 proyectos en marcha. Los
merosos han surgido | del Instituto de Estudios So-
de los Institutos de | ciales en Poblacion (IDESPO),
Investigacion: el de | los del Departamento de Eco-
Estudios de Poblacion | nomia y los de la Escuela de

Facultad D -

A (IDESPO) Planificacion y Promocién So-
de Ciencias . )

Sociales C|a|. se orientan a atender ne-
cesidades del sector producti-
vo, en tanto que otros estan
asociados a tareas de colabo-
racion con distintas institucio-
nes nacionales (p. 45).
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Facultad 1975- 1983 1984-1986
Inicié labores de investigacion en
Centro de . .
o este periodo, emprendiendo dos pro-
Investigacion o -
. yectos sobre la administracion de la
y Docencia ., .
. educaciéon en Costa Rica y la carac-
en Educacién o . .
terizacion psicosocial del educador
(CIDE) )
costarricense (p. 46).
Centro de Inicié en 1985, dos proyectos de in-
Investigacion, vestigacion: “Diagndéstico de la pro-
Docencia y duccién musical en Costa Rica” y “Ba-
Extension Ar- llet de tema costarricense” (p. 46).
tistica (CIDEA)
Centro de Tiene 5 proyectos de investigacion,
Estudios formulados principalmente para re-
Generales forzar sus proyectos docentes (p. 46).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Piva Mesén, Alfio (1983). Informe del
rector. Departamento de Publicaciones, Universidad Nacional, p. 45 y Le6n
Salas, Edwin (1986). Informe del rector. Departamento de Publicaciones,
Universidad Nacional, pp. 45-46.

Es importante destacar la participacion en este periodo de
académicos y académicas de la UNA en proyectos vinculados
directamente con la atencion de problematicas nacionales, tal
como se proponia desde el mismo decreto de su creacién, pese
a las dificultades presupuestarias que se tenian. Por otro lado,
destacaba el financiamiento externo para proyectos estratégi-
cos ejecutados desde la UNA que daban fe de la vinculacién
con los sectores productivos del pais y organismos internacio-
nales de cooperacion.

En el titulo VI del Estatuto Organico lleva como titulo “De la
Proyeccion de la Universidad en la Sociedad”, en el articulo 161
se definio la extension universitaria como:

La proyeccién de la Universidad en la sociedad se llevara
a cabo fundamentalmente por medio de la Extension
Universitaria; actividad que se entenderd como la ac-
cién sobre la realidad que permite generar hipoétesis
para la investigacion, asi como la comprobacién de
teorias, métodos y técnicas ensayadas cientificamente.
Por otra parte, la Extension Universitaria asegurara la
eficacia de la accién docente al aportar los elementos
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para la evaluacién y programas de los curriculos técni-
cos y profesionales. (p. 69)

La vinculacién con la sociedad por medio de la extensién ini-
ci6 con un proyecto integrado, desarrollado por la Escuela de
Planificacién Social y Promocion Social, “dirigido a empresas co-
munitarias campesinas y pequefos productores del agro” (Piva,
1983, p. 51). En la misma linea, otras unidades académicas em-
pezaron a realizar actividades de extensiéon con comunidades y
organizaciones especificas: la Escuela Ecuménica de Ciencias de
la Religién, el Departamento de Filosofia, el Instituto de Estudios
del Trabajo (IESTRA) y la Escuela de Danza. “Ademas, la Escuela
de Educacion realizaba extensién dentro de algunos de sus pro-
gramas y las Unidades de Artes se proyectaban mediante espec-
taculos y exposiciones” (Piva, 1983, p. 51).

A partir de 1978, se empieza a incrementar y diversificar la
cantidad de propuestas en esta area:

Tabla 5
Proyectos de extensién desarrollados 1978-1983

1978-1980
e E| departamento de Quimica ini-

1980-1983
¢ La Escuela de Literatura sistema-

Ci6 un proyecto, que luego se
amplié a las demas unidades de
la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales, para el mejoramiento
de la ensefianza de la ciencia en
los colegios y liceos.

La Escuela de Veterinaria, pro-
yecto especifico de Salud
Animal, dirigido a empresas co-
munitarias campesinas.

La Escuela de Musica: el Cuarte-
to de Cuerdas, inicié un proyec-
to de actividades musicales en
Barva de Heredia.

La capacitacién de comunidades
pesqueras constituyd un proyec-
to conjunto de la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales.

tiza el proyecto de ensefanza
del inglés en las escuelas de He-
redia, emprende otro de la en-
seflanza del francés, y en 1983
comienza uno con profesores de
Espafiol y Literatura Universal.

e E| Departamento de Psicologia
emprende un proyecto de ase-
soramiento psicolégico a padres
y educadores.

e | a Escuela de Artes Plasticas es-
tablece un Taller Artesanal en la
“Ciudad de los Nifios”.

e L a Escuela de Historia comien-
za un proyecto de colaboracién
con las municipalidades de la
provincia para el rescate y la pre-
servacion de los documentos de
su archivo.
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1978-1980

e La Escuela de Ciencias del De-
porte inici® su programa de
Campamentos Juveniles.

¢ El Centro de Estudios Genera-
les se hizo presente en la tele-
vision con el programa Atisbos,
y mas tarde con la Catedra
Constantino Lascaris.

e La Facultad de Ciencias de la
Tierra y el Mar actué median-
te convenios con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y
con ciertos trabajos en Colegios
Agropecuarios.

e la Escuela de Artes Plasticas
colaboré en proyectos de em-
bellecimiento de la ciudad de
Heredia.

¢ La Escuela de Teatro inici6 la or-
ganizacion de un archivo sobre la
actividad teatral en Costa Rica.

e La Escuela de Literaturay el Depar-
tamento de Filosoffa lanzaron el
certamen anual “UNA-Palabra”.

1980-1983

e La Escuela de Ciencias Agrarias
se lanza a proyectos de Huertas
Escolares, Extension Apicolay de
capacitaciéon de profesores agro-
pecuarios de la zona atlantica.
La Escuela de Ciencias Am-
bientales inicia un programa de
capacitacién sobre las intoxica-
ciones con plaguicidas.

La Escuela de Ciencias del De-

porte comienza con mucho éxi-

to una “Escuela de Futbol” para
nifios y adolescentes.

La Unidad de Bibliotecologia

emprende la creaciéon de una Bi-

blioteca en la comunidad de la

Aurora, cerca de Heredia.

e La Vicerrectoria de Extension im-
pulsa un proyecto de “Centro
de Cultura Popular” en la comu-
nidad de Barva, conectado con
el proyecto de la Escuela de His-
toria acerca de las raices histori-
cas de la cultura popular en esa
misma localidad.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Piva Mesén, Alfio (1983). Informe del
rector. Departamento de Publicaciones, Universidad Nacional, pp. 51-52.

El impulso de la extension siguid creciendo, el 1° de octubre
de 1981, el Consejo Universitario aprobo el documento basico
sobre “Politicas de Extension”, en dicho documento se definié la
extension como:

La presencia e interaccion académica mediante la cual
la Universidad Nacional aporta a la sociedad, en forma
critica y creadora, los resultados y logros de su investi-
gaciéon y docencia, y por medio de la cual, al conocer
la realidad nacional y adquirir una vision totalizadora
del hombre, enriquece y redimensiona toda su activi-
dad académica conjunta. Es mediante la extension que
la Universidad conforma y adecla acertadamente sus
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planes y programas de docencia e investigacion a los
cambios que necesita el desarrollo social, y asume y cum-
ple su compromiso de participaciéon en el proceso integral
de liberacién y transformacion de la comunidad nacional.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 1° de octu-
bre de 1982, f. 0177)

La vinculacion de la universidad con los sectores produc-
tivos del pais y de la sociedad en general, a través de estas
acciones, permitié la retroalimentacién entre ambas esferas.
Cabe destacar también al impulso en la ensefianza de las Cien-
cias y posteriormente la Matematica que permitieron ofrecer
opciones de mejoramiento que se trasluciran en la calidad de
la educacién secundaria.

En la Tabla 6, se presenta la cantidad de proyectos desa-
rrollados por facultad, entre 1983 y 1986, se debe aclarar que
algunos proyectos se desarrollan por mas de un afio de forma
consecutiva para entender la l6gica de los datos. Se muestra un
crecimiento sostenido en los dos primeros afos y para los dos
ultimos es notable la disminucién en algunas facultades, como la
de Filosofia y Letras.

Tabla 6
Proyectos de Extensiéon 1983-1986
FACULTADES Y CENTROS
Namero de Proyectos
Facultad
1983 1984 1985 1986
Ciencias Sociales 11 9 14 15
Ciencias de la Tierra y el Mar 10 13 17 18
Ciencias Exactas y Naturales 4 5 7 10
Filosofia y Letras 8 8 13 5
Ciencias de la Salud 3 5 8 10
Centro de Estudios Generales 3 2 2 1
CIDE - 4 4 2
CIDEA - - - 5
C.R. Pérez Zeleddn 2 - 3 3

Fuente: Tomado de Ledn Salas Edwin, 1986. Informe del rector.
Departamento de Publicaciones , UNA, p. 66.
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Asi, desde la investigacion y extension universitaria la UNA
asumia el compromiso suscrito en su creacion de estudiar los
problemas de la realidad nacional y ofrecer algunas alterna-
tivas de respuesta y mejora. También cumplia con su papel
desde el punto de vista del conocimiento y rescate de la iden-
tidad cultural. Sin embargo, las acciones de la universidad no
solamente quedaban suscritas a estas actividades, sino que se
complementaban y alimentaban con las labores realizadas en
las secciones regionales.

La ley constitutiva de la institucion decreto la integracion a la
UNA de las Escuelas Normales con sede en Liberia, San Ramén
y San Isidro de El General. En el seno de la Comision Ad Hoc y
posteriormente del Consejo Universitario, se desarrollaron dis-
cusiones y propuestas de analisis de cdmo se integrarian estas
secciones y la oferta académica que se daria en ellas.

En las secciones regionales de Liberia y Pérez Zeleddn, se
agregaron los programas de Estudios Generales a partir de 1974.
En el caso de la secciéon de San Ramon, dado que en esta zona
habia un recinto de la Universidad de Costa Rica, habia discusién
sobre la conveniencia de tener dos centros universitarios en la
misma zona dada la escasez de recursos presupuestarios. “Den-
tro de ese espiritu, se iniciaron las conversaciones para que la
Universidad traspasara a la Universidad de Costa Rica la Seccién
Regional de San Ramon” (Nufez, 1977, p. 257). El resultado
de este proceso, después de una consulta a “la comunidad ra-
monense y a la comunidad universitaria de la Seccion, se llego
a realizar el Convenio de Traspaso que se celebrd entre las dos
universidades, a principios de 1975"” (Nufnez, 1977, p. 257).

El Estatuto Organico dedicaba el capitulo Xl a la definicion
y funcionamiento de las secciones regionales. Al respecto, el ar-
ticulo 82 indicaba:

De acuerdo con los fines y funciones establecidos en
el Estatuto Organico y respondiendo a las necesidades
de desarrollo del pais como un todo o de una regién
determinada la Universidad Nacional podra desarrollar
actividades de docencia, de investigacién o de extension
universitaria en otros lugares fuera de su Sede Central.
Segun sea el volumen de estas actividades se podra cons-
tituir, ya sean Programas especializados de actividad de
docencia, investigacion o extensién universitaria, o bien
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estructuras mas desarrolladas con caracter de Secciones
Regionales. (p. 34)

En cuanto a su estructura administrativa, se establecid una
similar a la de las facultades, con una Asamblea y un Consejo
Directivo, al frente habra “un Director electo mediante el mismo
procedimiento y con los mismos requisitos que los directores de
Unidades Académicas” (articulo 87, p. 35).

En cuanto a la oferta académica, don Alfio Piva (1983) indi-
caba que en “Pérez Zeledon se imparten 10 carreras y durante
cinco anos también se impartié el Técnico en Economia Regional,
propio de esta sede; por otra parte, en la sede de Liberia se ofre-
cen seis carreras de Educacion y un Técnico en Cooperativas”
(Piva, 1983, p. 23).

La organizacion de las secciones no estuvo exenta de difi-
cultades de orden administrativo y académico como en el caso
de Pérez Zeleddn que llevd al Consejo Universitario a tomar la
decisiéon de intervenirla administrativamente:

(...) los graves problemas de causas diversas que venian
afectando a la Seccién Regional de Pérez Zeleddn casi
desde la fundacion de la Universidad hicieron crisis, y a
mediados de 1983 obligaron al Consejo Universitario a to-
mar la medida extrema de declarar caducas sus autorida-
des y poner temporalmente a la Secciéon bajo autoridades
provisorias designadas por el mismo Consejo. Este periodo
de intervencion debia durar 18 meses, de modo que casi
todo lo actuado para solucionar el problema correspondié
al periodo del actual Rector. (Ledn, 1986, p. 17)

Finalmente, se logré una solucion y a partir de este proceso
se conceptualizé a la “seccidon regional como la presencia de la
Universidad Nacional en la zona Sur del pais, bajo la forma de
un organismo que impulsa, coordina y administra localmente las
actividades académicas” (Ledn, 1986, p. 19).

Durante este periodo también se llevd a cabo el Primer
Congreso Luis Felipe Gonzalez Flores, del cual se presentd un
informe final con fecha 26 de mayo de 1983 (Comision Primer
Congreso, 1983). Se formaron diferentes mesas de discusion
en las cuales se presentaron ponencias que evidenciaban las
principales problematicas y retos de la universidad, organizadas
en cinco comisiones:
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e Comisién 1: El papel de la Universidad Nacional en los proxi-
mos afos en el contexto de la Educacion Superior y Nacio-
nal. Areas prioritarias de desarrollo.

e Comisién 2: El futuro de la investigacion en la Universidad
Nacional

e Comisién 3: El futuro de la extensiéon en la Universidad
Nacional

e  Comisién 4: Estructuras y procedimientos para el desarrollo
universitario, definicién, atribuciones y mecanismos para
garantizar la agilidad y la eficiencia

e Comisién 5: Los estudiantes y la Universidad

Por otro lado, conforme al Estatuto Organico, se otorgd los
dos primeros reconocimientos de Doctorado Honoris Causa. El
primero al sefior Uladislao Gamez Solano, en una sesién solemne
del Consejo Universitario efectuada el 27 de mayo de 1982 (Con-
sejo Universitario, Universidad Nacional, 27 de mayo de 1982),
y al sefior expresidente de la Republica José Figueres Ferrer el 12
de diciembre de 1985 (Consejo Universitario Universidad Nacio-
nal, 12 de diciembre de 1985).

De este modo, se cierra el primer periodo definido para la
historia de la institucion que seguird caminando por la senda
trazada en las préximas décadas:

En este sentido, indudablemente la primera exigencia del
futuro es que la Universidad continte actuando planifica-
damente: es decir, con apego a las grandes directrices y
prioridades de largo alcance que se ha fijado en el Plan,
pero a la vez con la flexibilidad de medios y de acciones
concretas que permite su actualizacién en cada planifica-
cion anual. (Ledn, 1986, p. 145)

I.a UNA en marcha

En la génesis de la Universidad Nacional, sin duda estuvieron
presentes las visiones y aspiraciones de los politicos que la plan-
tearon; sin embargo, las personas rectoras que la guiaron y que
la condujeron durante este periodo le impregnaron el caracter
social y humanista en cada una de las acciones que realizaron. La
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diversidad de formacién académica de los tres sefiores rectores,
asi como su experiencia en la academia y como servidores publi-
cos permitieron forjar un proyecto de universidad en que mezclé
el idealismo con la realidad, sin perder el norte de crear una uni-
versidad al servicio de la sociedad costarricense.

La influencia de intelectuales de la talla de Darcy Ribeiro,
sin duda, estuvo presente en la organizacion de la institucion,
sin embargo, la habilidad, demagogia e idealismo de Benjamin
NuUfez le permearon caracteristicas propias al proyecto de univer-
sidad. Don Alfio Piva, con su juventud, férrea formacion acadé-
mica y conviccion, le dio continuidad al proyecto, fortaleciendo la
accion sustantiva y la vinculacion con la sociedad costarricense.
Mientras tanto, don Edwin Leén vino a darle contenido a los
fines con que fue creada la universidad en un contexto de crisis
econdmica y explosion social que requeria de una universidad
vinculada al estudio de la realidad nacional. Las bases generadas
durante este periodo fueron fundamentales para la definicion de
los derroteros de la UNA en los ultimos quinquenios del siglo XX.
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Capitulo 11

[.a UNA en el final del siglo:
abriendo brecha con la
primera mujer rectora en

Ameérica Latina, 1986-2000

os tres ultimos quinquenios del siglo XX son escenarios
de una serie de cambios en la geopolitica, los sistemas
de gobierno y la economia en el dmbito mundial que po-
nen en vigencia modelos econémicos neoliberales que
van a marcar el desarrollo de los paises, en especial las economias
dependientes y que en algunos casos veran un cambio brusco en
el modelo de Estado, de un Estado interventor-benefactor a uno
neoliberal. Por supuesto que estos cambios van a afectar el desa-
rrollo de las instituciones publicas, entre ellas las universidades.

La Universidad Nacional continud creciendo entre la estre-
chez financiera y el aumento creciente de las necesidades de
recursos econémicos, humanos y organizativos, pero siguid
por la senda de la innovacién y abriendo nuevos horizontes
en la historia de las universidades latinoamericanas, como lo
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constituyé el hecho de elegir a la primera mujer en la Rectoria.
La estructura de gobernanza también exigia cambios y se van
a atender en este periodo con la promulgacién del segundo
Estatuto Organico de la UNA.

Neoliberalismo, ajuste estructural

y movimientos sociales en Costa
Rica: 1986-2000. ;:Década perdida o
definicion de un nuevo rumbo?

[Las universidades costarricenses
ante los dilemas del cambio

Yanina Pizarro Méndez

Luego de los reiterados problemas comportados por la infla-
cion, el crecimiento del paro y el alza en los precios internacio-
nales de los hidrocarburos sobrevino, al final de los afos 1970,
una profunda y prolongada crisis que afectd al conjunto de la
economia mundial. Dicha crisis tuvo su propia dinamica, y justo
en 1982, hizo sentir sus peores rigores en toda América Latina la
descompensacion provocada por el pago de la deuda externa. El
colapso vino por la conjugacion de una caida en los precios de las
exportaciones, el incremento de la deuda y la gravosa elevacion
de las tasas de interés. Por si lo anterior fuera poco, con la guerra
civil las pérdidas econdmicas en Centroamérica aumentaron y
el nivel de actividad, medido a través del producto interno bru-
to, comenzd a descender. Inflacion, devaluacién, salidas netas
de capitales y una fuerte desocupacién, fueron otros rasgos que
empezaron a proliferar desde los mismos comienzos de los afios
ochenta (Pérez, 1985, p. 83).

Con todo y lo profundo y generalizado de los impactos regio-
nales, el marasmo que dio lugar a la llamada “década perdida”,
marco, en el caso de Costa Rica, un viraje en el rumbo de su
desarrollo social, con respecto a lo que venia siendo el pais desde
las cuatro décadas anteriores, particularmente en lo socioeco-
némico y estatal. La crisis que estallé en 1980 y que se proyectd
por el resto del decenio, provocéd cambios importantes, los cuales
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se acompafiaron por transformaciones socioculturales también
notables (Cerdas y Badilla, 2018, p. 85).

Vista a la distancia, la situacion del pais, que no llegé al co-
lapso y subita ruptura con el sistema, si roz¢ las circunstancias del
drama politico, las vias de hecho e incluso la inducciéon militaris-
ta. Los afos de 1980 pusieron a prueba la tradicion civilista, las
instituciones democraticas y la capacidad de didlogo, negocia-
cion y construccion consensual de los diversos actores y fuerzas
sociales, en momentos en los que el armamentismo, la injerencia
extranjera, la tension, la violencia y los discursos guerreristas que
propugnaban por la intervencion y la resolucion militar de la crisis
politica regional, amedrentaban y asolaban otras regiones y ciu-
dades centroamericanas.

Sin abonar a las tesis de la “excepcionalidad costarricense”,
ciertamente la mayoria de los balances y los estudios con pers-
pectiva regional han apuntado a una evoluciéon claramente dife-
renciada de Costa Rica, destacada en la generalidad de los casos
como democracia singular del istmo y providencial refugio de
inmigrantes, en un cruento contexto de guerra civil, desesperan-
za y empobrecimiento.

Aunque profundamente descompensador, el efecto de la
crisis que golped severamente la parte social y comprometio
en lo sucesivo aquel viejo legado de gasto publico invertido en
bienestar, nivelacion, asistencia y promocién de grupos medios
costarricenses, se evidencio distinta a otros mucho mas graves y
fulminantes de la herencia del pasado regional, en los que, junto
a la guerra sucia, el empobrecimiento y la deuda, prosperaron
el autoritarismo militar, los desplazamientos y el mas flagrante
irrespeto a los derechos humanos.

En el caso costarricense, tras un esfuerzo por la recompo-
sicion, la busqueda de equilibrio y la estabilidad, prosiguié una
sistematica aplicacion a los objetivos mas relacionados con el
relanzamiento del sector exportador y la reactivacion econémi-
ca, y asi, desde mediados del decenio, luego de diversos episo-
dios de cabildeo y peticiones de ayuda internacional y crédito,
el pais encaré los retos de renegociaciéon de la deuda y el ajuste
estructural, y se vio embarcado de forma sumamente condicio-
nada, en los nuevos rumbos de la privatizacion y la liberaliza-
cién econémica, para lo cual se sirvié de mas de 1300 millones
de délares recibidos en tractos, de organismos financieros inter-
nacionales (Rovira, 1986).
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El proceso de recuperacion y reactivacion, fuerte e interesa-
damente apoyado desde fuera, empez6 a arrojar en lo referente
a gobernabilidad y dinamismo de la economia, un notorio éxito
gue contrastaba con la mala situacién del resto del istmo, todo
lo cual se entiende en parte, porque asi, entonces, la experien-
cia de Costa Rica, que demostraba que la democracia capitalista
era posible en Centroamérica, resultaba estratégica para Estados
Unidos, en su afan de enfrentar el desafio que suponia la Nica-
ragua sandinista y las ofensivas revolucionarias en curso en El
Salvador y Guatemala. La AID, como antes se refiri, proporciond
los fondos necesarios para que la economia costarricense fuera
reorientada en funciéon de las exportaciones a terceros mercados,
a la vez que se liquidaba el proyecto del Estado empresario, dis-
minuian las regulaciones y los controles estatales, se privatizaban
parcialmente algunas actividades y se favorecia la expansion del
capitalismo corporativo (Molina, 2016, p. 437).

En tales circunstancias, las perspectivas del Estado social de
derecho costarricense no resultaban promisorias, pues aquel
nuevo orden de los certificados de abono tributario (CATS), las
exportaciones no tradicionales, el Estado paralelo y la politica
econdmica inspirada en los recetarios de la AID, si bien cons-
tituian un importante estimulo para grupos empresariales vin-
culados con el sector externo de la economia, afectaban muy
negativamente a los trabajadores del Estado y a productores
agropecuarios orientados a la atencién del mercado interno.

La parte social habia experimentado una gran afectaciéon y
esto se hizo notorio en cuestiones como los preocupantes indices
de pobreza rural y urbana, crudamente expresados en la propor-
cion de hogares pobres, que luego de descender espectacular-
mente del 51 al 25%, entre 1961 y 1977, subié a un alarmante
48% en 1982. Este ultimo afo, de manera alto-reveladora, el
PIB se contrajo 10 puntos porcentuales, el desempleo ascendio
a un 9% vy la inflacién anual redonded el 90% (Molina y Palmer,
2009, p. 145).

Tal deterioro del sector social se hizo igualmente visible en
cuestiones como la contracciéon del gasto, pues en 1976 la pro-
porcion de este (salud, educacién, trabajo, seguridad social, vi-
vienda) representaba el 51%, en 1982 habia bajado al 39.3%
y en 1984 llegaba al 41.5% (Figueroa, 1993, p. 64). De igual
forma, resulta significativo que ya desde el aciago ano 1982,
en la region, el peso promedio del sector informal urbano en


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

el total del empleo metropolitano en la regién, fuera de 29%,
destacaba en un extremo San Salvador con un 38% y Managua
con 35%, mientras en el otro se ubicaba San José con un 23%,
y en situaciones intermedias estaban Ciudad de Guatemala y Te-
gucigalpa con el 30% vy el 29%, respectivamente. Gran parte de
esta fuerza de trabajo tendia a concentrarse, como sucedia en
otros contextos latinoamericanos, en gestiones improductivas y,
de hecho, dos tercios de esta capacidad laboral se localizaban en
actividades terciarias (Torres-Rivas, 1993, p. 180).

En general, la crisis, y la férmula para superarla, golpeé a la
clase trabajadora de la ciudad y del campo. Se produjo un alto
porcentaje de desempleo y baja en los salarios reales: por ejem-
plo, la industria nacional y la produccién agricola se afectaron
por la depresién econémica, y luego, por la apertura comercial
gue desindustrializé algunos sectores como el de ensamblaje y
desestimuléd a los pequefios y medianos productores agricolas
que atendian el consumo interno, los puso a competir con la
importacion de granos basicos y redujo las opciones de crédito
favorables provenientes de la banca nacional, mientras también
se producia la apertura bancaria.

La crisis fiscal y la reduccién estatal produjeron el deterioro y
la desatencion de servicios y atribuciones del Estado en los afos
posteriores, asi como la tendencia a privatizar varios de ellos. Sin
embargo, aunque no se produjo un desmantelamiento general
del Estado de bienestar, areas significativas como infraestructura,
salud, educacion y cultura, fueron indudablemente impactadas
(Cerdas y Badilla, 2018, p. 89).

Lo anterior hace entendible que, a lo largo de la década de
1980, sectores diversos de la poblacién protagonizaran acciones
reivindicativas y de protesta, dirigidas a rechazar la politica impo-
sitiva, y @ demandar soluciones a sus mas acuciantes problemas
de carestia, calidad y costo de los servicios, congelamiento sala-
rial, y desproteccién, afectacién o abandono por parte del Estado
(Alvarenga, 2005; Rovira, 1986 y Edelman, 2005).

Al margen de la morfologia de tales movilizaciones, como
resultado de estas, se moderaron, gradualizaron o matizaron las
politicas de recorte y disciplinamiento fiscal, y se tomé todo un
conjunto de acciones para aplicar con mano débil, medidas dis-
tributivas, en tanto con pulso firme en la otra, se procedia a la
aplicacion de severas recetas de estabilidad y ajuste. El gobier-
no de Arias, por ejemplo, concreté la construccion de 80 000
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viviendas de interés social, pero al mismo tiempo implemento
politicas recesivas que se aplicaron con mayor intensidad que con
Monge, y su efecto empobrecedor sobre partes importantes de
la poblacion no pudo disimularse, ni mucho menos la disminu-
cion del gasto publico social (Figueroa, 1993, p. 65).

Pese a la movilizacion —en algunos casos fuertemente re-
primida—, un nuevo convenio, el PAE Il (el primero databa de
1985), fue aprobado en 1989, a partir de una empefiosa nego-
ciacion con el Banco Mundial. Dicho plan de ajuste, en esencia,
planteaba profundizar la apertura de la economia mediante la
reducciéon de los aranceles, y continuar con los incentivos a las
exportaciones, con lo cual se mantenian al mismo tiempo las
restricciones al gasto estatal y a los subsidios para la produccion
agricola destinada al mercado interno. El plan también contem-
plaba medidas para la reduccion del tamafio de las instituciones
del Estado, la transformacion de alguna de sus funciones, y el
fortalecimiento de la banca privada. En coincidencia con el de
1985, este procuraba la reorientacion de un Estado especial-
mente abocado a apoyar la iniciativa privada, la exportacion
y menos comprometido con el asistencialismo y el bienestar
social (Rojas, 1991, p. 52).

Hubo, por supuesto, al igual que antes, una reaccion adversa
a la implementaciéon de tales politicas, pero frente a tal reac-
cion, los defensores de la estrategia econémica que se trataba
de imponer, argumentaron que era necesario primero que nada
incrementar la productividad nacional, para poder competir con
éxito en los mercados internacionales, antes de volver siquiera
a pensar en politicas redistributivas del ingreso, y aca lo que al-
gunos catalogaban como ortodoxia de mercado, enfrenté una
consistente critica de diversos actores sociales. La ciudadania,
representada por ciertos sectores de la intelectualidad, algunos
dirigentes politicos y grupos de trabajadores organizados, se pro-
nunciaron y protestaron, calificando como terapia de shock y frio
neoliberalismo, el paquete de medidas restrictivas y gravamenes
incluidos en el nuevo arreglo con la banca internacional.

En el caso de las universidades estatales, un sector funda-
mental de la sociedad civil, cabe decir que se hizo notoria la re-
flexion detenida y una posicién debidamente sustentada frente
a la problematica asociada a las implicaciones de los créditos y
a la ejecuciéon de los PAES. Las universidades se pronunciaron
y se movilizaron en defensa de la democracia social y de una
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educacion accesible al conjunto de la poblacién costarricense, y
en el sistema de pesos y contrapesos jugaron un rol fundamental
en la discusion, la generacion de criterio técnico, el apuntala-
miento de una conciencia critica y el aporte de insumos para los
tomadores de decisiones, y en esto, a pesar de la gran afectacion
de recursos, presupuesto y condiciones de trabajo, las distintas
comunidades universitarias desempefnaron un importante papel.

La década de 1980 habia, en general, supuesto un grave re-
troceso educativo, en términos de disminuciéon o estancamiento
de las coberturas, deterioro de la infraestructura escolar publica,
pérdida de valor de los salarios de los maestros y profesores, y
baja en la proporcion de los docentes titulados. Hacia esos afos,
los recursos dedicados a la ensefanza, calculados como una pro-
porcion de los egresos del Gobierno Central, descendieron en
5.8 puntos porcentuales, y si se consideran Unicamente los fon-
dos con los que se financiaban los niveles preuniversitarios, la
reduccion fue de 7.1 puntos porcentuales. Esta situacion tiene
su correlato en el hecho de que los salarios de los profesores
universitarios, que habian tendido a una baja moderada en tér-
minos reales durante la década de 1970, experimentaron una
calda abrupta en la singular coyuntura de los aflos 1980 (Molina,
2016, pp. 441, 474 y 483),

Con todo y lo anterior, el mundo universitario se mantuvo
dinamico y propositivo, y en esos anos criticos, estuvo en ca-
pacidad de continuar produciendo y aportando los cuadros di-
rigentes, los técnicos y los profesionales comprometidos que la
sociedad mas que nunca urgia.

Dentro del marco de las transformaciones y los desafios re-
presentados por la construccion del futuro, las universidades, en
los aflos ochenta, apostaron por las mas fieles tradiciones de ci-
vilismo, igualdad y libertad, y frente a los clamores de guerra e
intervencion armada, y a las tendencias de oprobiosa diferen-
ciacion social y concentracién de la riqueza fortalecidas por el
nuevo estilo de desarrollo, supieron abrazar los valores supremos
de justicia, solidaridad y paz. No por casualidad, los principales
medios de comunicacion identificados con la politica de los Esta-
dos Unidos en Centroamérica, y con la reforma de la economia,
atacaron por entonces a las universidades publicas, a “la intelec-
tualidad y la clase politica disidentes”, justo por oponerse a la in-
tolerancia, al pensamiento Unico, a las soluciones militares y a las
transformaciones impulsadas por la tecnocracia y los organismos
financieros internacionales.
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Las instituciones de educacion superior cuestionaron la
procedencia del Estado minimo y el desmontaje acelerado de
la institucionalidad democratica construida a lo largo de los
treinta afios precedentes, y contribuyeron ademas a la seria re-
flexién sobre la inconveniencia de una apuesta por el comercio
exterior y la ciega fe en las ventajas comparativas, con prescin-
dencia de los intereses y el bienestar de los productores locales,
y el sacrificio de la soberania alimentaria y el mercado interno,
cuestiones todas que eximieron o al menos aliviaron a Costa
Rica del oneroso precio de una liberalizacién econdmica irre-
flexiva y extrema pagado tan lamentablemente en otros paises
del subcontinente.

Instituciones que nacieron para agregar la gracia de la le-
tra y la melodia de los violines a un mundo que no podia vivir
Unicamente del estruendoso oficio de los tractores, cuando no
generando conocimiento socialmente urgente y aplicado, ayu-
daron con decisiéon a la reflexion critica -y a menudo también
preventiva— sobre cuestiones emergentes como la transicion de-
mografica, el bipartidismo, la seguridad ciudadana, las pasiones
nacionales y los sin sentidos de la xenofobia, la desplanificacién y
la implicacién enajenante del crecimiento urbano, la agricultura
de cambio y las nuevas problematicas socioambientales, la refor-
ma del Estado, la terciarizacion, la transnacionalizacion cultural y
el turismo, el pensamiento Unico y las visiones normativas, aso-
ciadas a la expansion de diversos fundamentalismos.

Esa fue tarea asumida por la comunidad universitaria del
pais, y dentro de ella, de manera digna y consecuente, la Uni-
versidad Nacional, una joven institucion que por entonces acu-
mulaba apenas unos cuantos afios de existencia, supo ocupar un
lugar de vanguardia, asumiendo junto a otras instituciones los
retos del momento y los desafios del futuro por construir. De ese
largo periodo de estrujamiento, urgencia econémica, dilemas,
incertidumbre, temor, crisis politica y guerra, la UNA hizo hono-
res a la obligante y orgullosa designacion que le impusieron sus
fundadores, para constituirse en una casa de estudios distinta,
en una institucion de educacién superior que nacié en tiempos
dificiles, y al llamado de la nacién y a tenor de las circunstancias,
fue cada vez mas la “Universidad Necesaria”.
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<dificando la UNA para fines
de sigl() XX e inicios del XXlI

El desarrollo de la gestion institucional durante este periodo
oscilé entre la consolidacion de procesos iniciados en la década
anterior y el nacimiento de demandas y exigencias propias del
crecimiento de la universidad en todos sus ambitos y del contex-
to politico y econémico nacional e internacional. También hubo
rupturas con modelos de gobernanza que imperaron las dos pri-
meras décadas de la institucién y la reforma académica basada
en la excelencia y los principios humanistas.

Un historiador conduciendo la UNA:
Dr. Carlos \l‘:l(\ a Pochet, 1986-1989

Don Carlos Araya Pochet nacié en San José el 22 de noviem-
bre de 1942. Su formacién académica superior la inicié en la Uni-
versidad de Costa Rica, donde obtuvo la Licenciatura en Historia,
en 1968, presentd una tesis sobre la historia del partido Libera-
cion Nacional, con la cual se inauguré el estudio de las organi-
zaciones politicas en la historiografia nacional. Los estudios de
Doctorado en Historia los cursé en la Universidad Complutense
de Madrid, donde obtuvo el titulo en 1971, con una tesis acerca
de la historia econdmica de Costa Rica entre 1821 y 1969. En
1980, se gradud como licenciado en Derecho en la Universidad
de Costa Rica, con una tesis sobre la evolucion del sufragio en
Costa Rica y culmina su formaciéon en 1998, con la obtencién
del Doctorado en Derecho en la Universidad Latinoamericana de
Ciencia y Tecnologia (ULACIT). Desde el 15 de mayo de 1974, fue
miembro de la Academia de Geografia e Historia.

En el campo intelectual, se reconocié a don Carlos por los
aportes tedricos y metodoldgicos para estudiar la historia de la
evolucion politica y econdmica del pais. Desde el punto de vista
historiografico, se destacé como uno de los propulsores y repre-
sentantes de la “nueva generacion de historiadores” que se va
a desarrollar a partir de la década de los setenta en Costa Rica.
El historiador Ivan Molina sefial6: “A inicios de la década de
1980, Araya Pochet fue el historiador que tuvo la participacion
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mas destacada en los debates sobre la crisis econdmica de esa
época” (Molina, I., 2015).

En cuanto a su produccion historiografica, “fue autor o coau-
tor de trece libros y numerosos articulos de gran valor que versan
sobre historia politica, historia econémica y social, historia del
derecho, historia de la educacion e historia del régimen munici-
pal. Por la calidad de sus obras a Carlos se le reconoce un papel
fundamental en la renovacién de los estudios histéricos en Costa
Rica” (Academia de Geografia e Historia de Costa Rica, 2015,
p. 2). Sus publicaciones han sido referentes para el analisis y co-
nocimiento de coyunturas de la historia politica y econémica del
pais, en el siglo XX.

Don Carlos, ademas de un connotado académico, desarrollé
una larga trayectoria en la administracion universitaria. Inician-
do en 1967 como oficial mayor del Departamento de Estudios
Generales de la Universidad de Costa Rica, luego como director
de la Escuela de Historia y Geografia y culmina como decano
de la Facultad de Ciencias Sociales en esa misma universidad.
En la Universidad Nacional, fue electo para el primer Consejo
Universitario de esta institucién en 1975, entre 1983-1986 fue
secretario general y terminé su participacion en esta institucion
como rector de 1986 a 1989. Luego de su jubilacién ocupd en la
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia los cargos
de vicerrector general y director del programa doctoral de Dere-
cho. Don Carlos fallecié el 12 de setiembre de 2015.

Don Carlos Araya Pochet como rector de la UNA

El futuro de la Universidad estarad determinado funda-
mentalmente por lo que han planteado de la excelencia
académica y del respeto al pluralismo.’

La vinculaciéon de don Carlos Araya Pochet con la administra-
cion de la Universidad Nacional se dio primero como miembro
del Consejo Universitario y en la administracion de don Edwin
Ledn Salas como secretario general. Cabe destacar que don Car-
los tenia plena conciencia de la génesis y el avance de la univer-
sidad, en sus palabras cuando fue juramentado como secretario
general, destaco la madurez que habia logrado la institucion:

1 Palabras pronunciadas por Carlos Araya Pochet en el primer consejo universitario que
preside. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 3 de julio, 1986, f. 0392).
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Madurez que se manifiesta no sélo en las impresionan-
tes transformaciones de la planta fisica de la Universidad
Nacional sino también en importantes logros de madu-
rez académica como lo constituyen entre otros la puesta
en practica de numerosos proyectos de investigacion
gue en el campo de la ciencia y la tecnologia han dado
magnificos frutos y contribuciones al desarrollo nacio-
nal; el desenvolvimiento de las actividades artisticas y
culturales dentro de un concepto de proyeccién a la
comunidad nacional; la preocupacion por dar participa-
cién a estudiantes de menores recursos econémicos y
de zonas geograficamente alejadas del pais otorgando-
les becas adecuadas para el logro de sus estudios. En
sintesis, un esfuerzo por presentarse en el corto lapso
de una década como una alternativa original dinamica
y creativa dentro de la Educacién Superior costarricen-
se”. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de
noviembre, 1983, f. 0240)

En sus palabras, se evidenciaba el conocimiento que tenfa de
la evolucién de esta casa de estudios y del papel que ha cumplido
dentro de la educacion superior y de la sociedad costarricense.
Asimismo, se denotaba el compromiso de la UNA con las clases
menos favorecidas econémicamente, de acuerdo con los princi-
pios de creacion de la universidad. A una década de su creacion,
la institucion se mantenia conforme a los principios de su génesis.

La llegada de Araya Pochet a la Rectoria se dio tras la re-
nuncia del rector Edwin Ledn Salas, que no terminé su periodo,
ya que fue nombrado por el gobierno de don Oscar Arias San-
chez como ministro de Trabajo y Seguridad Social a partir del 8
de mayo de 1986. Acorde con lo establecido en el articulo 31
del Estatuto Organico: “En caso de ausencia temporal del Rector
lo sustituira el secretario general de la Universidad, en calidad
de rector interino, quien gozard temporalmente de las mismas
atribuciones que corresponden al titular del cargo” (p. 14). En
el articulo 32, indicaba que en caso de renuncia, “el Consejo
Universitario convocara a la Asamblea Universitaria dentro de los
quince dias siguientes de producida la vacante para elegir nuevo
Rector por un periodo legal completo” (p. 14).

Efectivamente, en la sesion del Consejo Universitario del 17
de abril de 1986, el sefor Edwin Ledn Salas presenté la renuncia
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ante el Consejo Universitario, segun el acta 933 de dicha sesion.
Seguidamente, se nombré secretario general al sefior Prospero
Vargas Palacios, representante de la comunidad ante el consejo,
para que el sefior Araya Pochet asumiera como rector a. i. hasta
gue se efectuara el debido proceso electoral para elegir a la per-
sona que ocuparia dicho cargo (Consejo Universitario, Universi-
dad Nacional, 17 de abril, 1986).

La eleccion se realizé el 20 de junio de 1986, “docentes, ad-
ministrativos y estudiantes se dirigieron a las urnas electorales y
democraticamente han designado al nuevo Rector de la Univer-
sidad Nacional” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 27
de junio de 1986, f. 0374), en la cual resulté como ganador don
Carlos Araya Pochet.

La juramentacion del nuevo rector fue el 27 de junio en
“asamblea publica, en espacio abierto, realizandose en esta for-
ma por primera vez en la historia de la Universidad Nacional”
(f. 0372). Asi, de forma abierta y llana ante la autoridades, invi-
tados especiales y publico presente, don Carlos dio sus primeras
palabras como rector, rescatando los origenes de la universidad'y
su funcién en la sociedad:

Creemos en los criterios primigenios que orientan la vida
de la Universidad Nacional en el sentido de ofrecer un
alto nivel de oportunidades a estudiantes provenientes
de los sectores populares, urbanos y rurales. Esto debe
ameritar una discusion y revision de las politicas de ad-
misién, estudios introductorios y vida estudiantil, de tal
suerte que logremos no solo la superaciéon académica del
estudiante, sino su incorporacién plena a la sociedad cos-
tarricense.” (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
27 de junio de 1986, folios 0376-0377).

El contexto en el que se suscribian las palabras pronuncia-
das se caracterizaba por la dificil situacion financiera que afec-
taba al palis y, en particular, las universidades publicas estaban
atravesando una dificultosa coyuntura presupuestaria y, ade-
mas, en los ultimos meses, habian sido ampliamente cuestiona-
das y comparadas con la oferta de la universidad privada. Uno
de los aspectos que se criticaba era la inversién del Estado, en
comparaciéon con la cantidad de estudiantes y graduados, por
tanto, don Carlos continuaba:
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Debemos en consecuencia impedir que la evaluacion de
la Universidad se haga con criterios simplistas de nimero
de estudiantes, teniéndose muy en cuenta los aportes
cualitativos dados por aquellos a la sociedad ya que cual-
quier consideracion de la misién de la Universidad debe
verse desde la triple perspectiva del quehacer académico:
DOCENCIA, INVESTIGACION Y EXTENSION; los cuales de-
ben estar estrechamente unidos. En ese sentido daremos
alta prioridad a los programas y proyectos de Extension e
Investigacion que tengan repercusion directa en el bienes-
tar de nuestra sociedad, asi como aquel tipo de carreras
gue tengan incidencia directa en la promocién del desarro-
llo econémico, social y cultural del pais (f. 0377).

En la intervencion, se denotaba el desarrollo de la universidad
y la importancia en la sociedad costarricense que iba mas alla del
numero de estudiantes, sino que se sustentaba en la accion sus-
tantiva integrada de la docencia, investigacion y extension al ser-
vicio del pais y sus demandas para el desarrollo socioeconémico.
El discurso no se quedaba solo ahi, sino que hacia un llamado:

Los universitarios debemos de tener en alto grado de
conciencia que el proceso de Lucha Presupuestaria nos
debe involucrar a todos y que debemos enfrentarnos a
cualquier intento que limite nuestra autonomia constitu-
cional, ya provenga éste de condicionamientos impuestos
por Organismos Internacionales; de leyes y decretos o de
competencia desleal de instituciones privadas. (f. 0376)

El contexto econdémico de la década de los ochenta estu-
vo marcado por la crisis econémica que enfrentaba el pais y
que afecté indudablemente el presupuesto de las instituciones
estatales, y las universidades no escaparon a ello. Don Carlos
no era ajeno a estas problematicas, primero desde su forma-
cién como historiador y especialista en historia econdémica y
segundo como funcionario de la administraciéon universitaria.
Sin lugar a duda, con sus palabras anunciaba la continuacién
de la lucha presupuestaria, ahora no solo presionada por los
elementos internos de la economia sino por la intervencion de
organismos internacionales.
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La administracién de Araya Pochet se desarroll6 en el con-
texto de aplicacion de los programas de ajuste estructural en
Costa Rica, que incluia una serie de medidas que buscaban re-
ducir el tamano del Estado, la privatizacién de algunos servicios
y la disminucion de la inversion estatal. Desde el Consejo Uni-
versitario el tema del presupuesto y financiamiento de la edu-
cacion superior estatal fue recurrente, de analisis y discusion
permanente. Otro elemento por considerar era el crecimiento
en el numero de las universidades privadas y la oferta académi-
ca que ofrecian. En la coyuntura internacional, se desarrollaban
las negociaciones para el desarme en Centroamérica y las pro-
puestas de pacificacion en el area, en las cuales el presidente
de Costa Rica cumplié un papel fundamental. Estas tematicas
fueron objeto de discusién en el seno del consejo y el sefior
rector participd activamente en ellas.

Los consejeros conocian y valoraban el conocimiento de la
institucion y vision de don Carlos Araya Pochet. El consejero En-
rique Azofeifa Viquez, representante de la comunidad nacional,
se refirio de este modo: “el nuevo rector ha demostrado una
gran vision de cual es la trascendencia, las tareas y la mision de
una universidad y especificamente la Universidad Nacional para
la Costa Rica actual y el futuro inmediato. Cree que tiene un gran
diagnostico de lo que se debe hacer para Costa Rica (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 3 de julio, 1986, f. 0396).

Otra caracteristica que se le destacaba era su tolerancia al
pluralismo ideoldgico y académico, asi lo dejaba patente el con-
sejero Axel Hernandez Fajardo:

en el tanto que él considera que esa falta de pluralis-
mo, de tolerancia ha venido perjudicando mucho a la
Universidad Nacional porque lejos de analizar el valor
y el contenido académico de distintos planteamientos
0 proyectos lamentablemente en muchas veces se ha
puesto énfasis en sus procedencias politicas ideoldgicas
y cree que ese tipo de polarizacién no tiene sentido ni
justificacion en una universidad. Piensa que la Unica
polarizacion que si le corresponde a la universidad es la
académica. (f. 0391)

La UNA, desde su creacion, habia estado abierta a la lle-
gada de intelectuales de diversas ideologias, inmigrantes
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latinoamericanos y centroamericanos que encontraban en la ins-
titucion un espacio laboral y de formacién ideolégica. El peso de
estas fuerzas era cada vez mas evidente, desde la administraciéon
anterior se habian realizado esfuerzos para establecer el didlogo
con los grupos divergentes. De ahi que fue una situacion que
don Carlos habia incluido en su propuesta de trabajo al presentar
candidatura y la reafirmaba como rector electo:

Eso no lo dice como una afirmacién o eslogan publicitario,
sino porque corresponder a cada actitud interna de todos
los miembros del Consejo Universitario en la medida que
el Consejo sefiala una serie de pautas y de ejemplos y eso
lo dice porque de no darse eso, y dadas las circunstancias
gue ahora va a pasar expresar en el capitulo de Informes
del rector, no cree que ni ésta ni ninguna universidad
estatal pueda subsistir como entiende el papel de una
universidad ya que las circunstancias son particularmente
graves. (f. 0392)

La vision de historiador econémico se imponia en la lectura
de la realidad y futuro de la institucion, en su mensaje, al asumir
la Rectorfa, ya habia anunciado algunos elementos de esa vision
y de los nuevos actores que entraban en juego en la coyuntu-
ra econémica. Las circunstancias particulares referidas eran las
disposiciones que estaba tomando el gobierno para reducir el
tamano del Estado, entre ellas la disminucion de la planilla estatal
al mismo numero que en 1984. Esta medida se contemplaba en
la Ley de equilibrio financiero, ante ello indicaba: “se debe tener
claro que se trata de un acuerdo del Consejo de Gobierno y que
la autonomia universitaria es de origen constitucional, en otras
palabras, ni una ley ni menos un acuerdo del Poder Ejecutivo,
puede lesionar la autonomia de tipo constitucional” (f. 0394).

Por otro lado, a pesar de que el presupuesto de las universi-
dades publicas siempre habia presentado situaciones deficitarias
aseveraba que, en afos anteriores, habia déficit, pero el pais te-
nia un crecimiento econémico que no ameritaba la intervencién
del FMI, pero en este afo las condiciones son distintas. Por tanto,
se requiere que todos los organismos, funcionarios y estudiantes
participen en la lucha presupuestaria, “porgue cree gue como
ningun afio y como ninguno de los tiempos que siguen, van a
necesitar una actitud participativa activa de la universidad, de sus
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estudiantes, de sus administrativos y desde luego de sus acadé-
micos, en esa materia” (f. 0396).

Unas semanas mas tarde, en la sesion celebrada el 31 de julio
de 1986, consignada en el acta 964, el rector puntualizaba ante
el Consejo Universitario tres aspectos a considerar con respecto a
la situaciéon presupuestaria. En primer lugar: “qué se hace como
universidad frente al problema del déficit ante los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo. ;Qué se va a hacer? ;qué movimientos se van
a hacer? ;qué van a plantear las federaciones de estudiantes, los
sindicatos, los consejos universitarios?” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 31 de julio, 1986; f. 0274). En segundo
lugar, pregunta cual va a ser el actuar de la institucion ante el
déficit en cuanto a su organizacién interna, ya que “no se ha
adoptado medidas y se tiene que ver ese asunto, y el Conse-
jo Universitario tiene que asumir la responsabilidad al respecto”
(f. 0274). El tercer punto que plantea es “el establecimiento de
una Comision de Lucha presupuestaria”.

Un aspecto importante a considerar durante esta administra-
cion fue que tres personas conocedoras y participes de la génesis
de la universidad, como miembros fundadores de la Universidad
Nacional e integrantes de la Comision Ad Hoc, tuvieron presen-
cia en el Gobierno de la Republica: el sefor presidente de la re-
publica don Oscar Arias Sanchez, la sefiora Rose Mary Karpinsky,
diputada y primera mujer en presidir la Asamblea Legislativa, y
el ministro de Educacion Publica don Francisco Antonio Pacheco
Fernandez. Ademas, el rector saliente, don Edwin Le6n Salas, era
ministro de Trabajo y Seguridad Social. Sin embargo, el periodo
politicamente fue de confrontacién y lucha presupuestaria desde
las universidades estatales.

El sefor Francisco Antonio Pacheco Fernandez, en su calidad
de consejero, como ministro de Educacion ya habia planteado la
necesidad de que las universidades establecieran politicas inter-
nas para mejorar el uso de sus recursos financieros. En su parecer,
lo “Unico que recomienda es proceder con mas autoexigencia,
porque a veces a los universitarios, salvo periodos de crisis eco-
némica, se les olvida y a él también, y se sigue viviendo como
si se viviera en tiempos de abundancia” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 24 de julio, 1986, f. 0157).

En virtud de las situaciones enunciadas y la necesidad de es-
tablecer una comision que asumiera los asuntos relacionados con
la racionalizacion del gasto, “para ver algunos criterios de algu-
nas normas que se pudieran elaborar porque la universidad tiene
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la voluntad de mantener una racionalidad del gasto” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 6 de agosto, 1986, f. 308),
pero sin dejar de atender los compromisos laborales y los servi-
cios estudiantiles. El Consejo Universitario acuerda la integracion
de una comisién de andlisis del presupuesto para 1986, integra-
da por Préspero Vargas Palacios, Blanca Amaya Bonilla y Oscar
Aguilar Bulgarelli (f. 0312). Ademas, se conformé una comision
de “Lucha presupuestaria” en la que participarian dos miem-
bros del Consejo Universitario y dos integrantes de los siguientes
organos: CONSACA, gabinete, sindicato de trabajadores de la
Universidad Nacional y de la Federacién de Estudiantes. Los dos
representantes del consejo fueron Axel Hernandez Fajardo y Ma-
nuel Moya Portuguez (f. 0312).

Ademas, en ese mismo sentido, se acordd solicitar a los
consejos universitarios de las otras universidades publicas la
conformacién de una comisién interinstitucional de lucha por
el presupuesto. De esta manera, empezaba a tomar forma la
conduccion del movimiento de lucha por el presupuesto univer-
sitario, mediante el cual se desplegaron diferentes acciones, in-
volucrando a la comunidad universitaria en general.

Los meses siguientes estuvieron marcados por presiones
desde diferentes entes estatales y privados que cuestionaban la
asignacion y uso del presupuesto universitario. Por su parte, la
prensa se habia abocado a denunciar algunas situaciones parti-
culares de las finanzas de la Universidad de Costa Rica y habian
viralizado una opinién publica desfavorable para las luchas por
presupuesto de las universidades estatales. Ante estas situacio-
nes, el sefior rector abogaba por hacer cambios y mejoras inter-
nas que evidenciaran el uso racional de los recursos financieros
y de otros aspectos administrativos. La institucion debe “que-
dar comprometida a introducir una serie de correctivos que la
presenten como un modelo de organizacién y comedimiento
financiero” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 4 de
agosto, 1986, f. 0405).

La prensa, a través de sus editoriales, hacia parecer la lucha
presupuestaria de las universidades: “como instituciones que es-
tan en la busqueda de pesos mas o pesos menos, para el propio
desarrollo olvidandose del resto, del contexto nacional” (Consejo
Universitario, 16 de octubre de 1986, f. 0014). Mientras tanto,
las propuestas para dotacion de un presupuesto extraordinario
a las universidades para 1987 que les permitiera cubrir el dé-
ficit, por parte del Estado, “el gobierno se compromete a dar
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presupuesto en la medida que ellas hagan un esfuerzo de buscar
recursos ya sea por venta de servicios y aumento de matricula
y que las vayan siendo cubiertas por solicitud de presupuestos
extraordinarios” (f. 0017).

El 28 de octubre de 1986, se realizé6 una marcha con par-
ticipacion de trabajadores, y estudiantes de las universidades
estatales hasta la Asamblea Legislativa para presionar ante los
diputados para que aprobaran el presupuesto 1987, en la cual
participaron personas trabajadoras y estudiantes de las cuatro
universidades estatales; en los dias posteriores se emitié un co-
municado a la comunidad nacional en el cual se sefialaba: “Que
dicha marcha constituye la primera y no la uUltima ni la Unica,
gran actividad conjunta y publica de las comunidades universita-
rias, sélidamente unidas e integradas por la subsistencias y con-
solidacion del sistema educativo estatal” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 30 de octubre, 1986, f. 0236).

El rector reconocié el papel de la Universidad Nacional en
esta lucha:

Cree que la Universidad Nacional se debe sentir satisfecha
en la posicién asumida y sobre todo las caracteristicas del
liderazgo que en el sistema universitario estatal tomo la
universidad. Gracias a una organizacién, a un Comité de
Lucha presupuestaria e interinstitucional que comenza-
ron a trabajar muy intensamente (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 22 de enero de 1987, f. 340).

Los frutos se vieron en la modificacion en el presupuesto
asignado, continuaba su informe sefalando:

Ya a finales de noviembre, la lucha presupuestaria consi-
guio su primer logro, cuando el presupuesto se levanté a
¢ 3.920 millones o sea un 31% del monto de déficit que
se habia presentado. En diciembre, luego de las marchas,
se consiguio la cantidad de ¢ 4.006 millones, lo que sig-
nificd que el déficit de ¢ 730 millones se redujo a ¢ 325
millones, con lo cual se logré aproximadamente un 56%
del cubrimiento del déficit. Esa es la situaciéon presente al
dia de hoy (ff. 340-341).
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En las discusiones generadas para llegar a los aportes indi-
cados, estuvieron presentes los temas del uso de los recursos al
interno de las instituciones y la necesidad de tomar medidas para
la racionalizacion del gasto, ya que, segun los datos del gobier-
no, el crecimiento del gasto en las universidades fue mayor que
en el conjunto del sector del sector publico. En consecuencia:

Ilgualmente el planteamiento de la propuesta del go-
bierno insistié en el tema de que para 1987, dadas las
circunstancias habia que realizar un esfuerzo maximo. La
posicion de los ministros, insistio, sobre las universidades,
en tres aspectos basicos, uno en el programa de venta de
servicios, otro el aumento de matricula y finalmente la
contencion del gasto. (f. 341)

Asi era el preambulo de un afo en el que, ademas de arras-
trar el déficit presupuestario sefialado, se debia empezar a im-
plementar medidas internas con el fin de racionalizar el gasto
y generar mayores ingresos por la venta de servicio y matricula.
Una universidad que habia sido creada para ofrecer una oportu-
nidad de estudio y superacion a los descendientes de las clases
menos favorecidas econdmicamente y que hasta el momento lo
habia logrado, se vefa en la disyuntiva de aumentar el costo de
matricula. La propuesta formaba parte del documento “Estima-
cion de Incremento de los Ingresos por conceptos tradicionales
y para el afio 1987", Anexo 2 del Proyecto Presupuesto, 1987.

El tema se llevd a discusion del Consejo Universitario en la
sesion extraordinaria 1009-114, del 23 de enero de 1987, en
la cual el representante estudiantil Jaime Gamboa Goldenberg
hace lectura de un manifiesto que han elaborado al respecto y
en la que se identificaban algunas caracteristicas de cémo conce-
bian los estudiantes la universidad y que fundamentaban su clara
oposicion a la propuesta.

En primer lugar, apelaban al sentido de criticidad que ha
caracterizado a la UNA y que ahora se veia de alguna forma
escindido por las politicas y exigencias del Gobierno:

A nosotros nos parece mentira que en una Universidad
en donde deberian irradiar el espiritu critico y la ciencia,
la flexibilidad y amplitud de criterios, paulatinamente
estos criterios se abandonen, se cercenen, y se propicie
el hundimiento de los pilares que han determinado el ser
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"

de nuestra Universidad, en nombre de una dudosa “ra-
cionalidad” y con la justificacién de un estrangulamiento
presupuestario que solo muestra la incapacidad institu-
cional para defender su esencia ante los 6rganos del go-
bierno encargados de financiarla” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 23 de enero de 1987, f. 433).

En segundo lugar, destacaban el sentido de pertenencia y
empatia hacia la instituciéon. “Siempre hemos estado orgullosos
de pertenecer a la Universidad Nacional. Hemos estado enamo-
rados de la idea que sea siempre y cada vez mas la Universidad
Nacional Necesaria, donde la ciencia palpite en los corazones
febriles de los jévenes mas necesitados” (f. 433). La cita reafir-
maba la identificacién del estudiantado con la concepcion de
universidad necesaria.

En tercer lugar, acentuaban el aporte de la poblacion estu-
diantil en la lucha por el presupuesto universitario, en la cual
participaron en un solo bloque con los demas miembros de la
comunidad universitaria. De aprobarse la propuesta en discu-
sibn “se creard una fisura infranqueable que colocaria al CU
en contra de los intereses del estudiantado” (f. 435). Ademas,
recalcaban que, en la distribucién del presupuesto institucional,
“no ha sido una de sus prioridades resolver la problematica del
movimiento estudiantil” (f. 35).

En cuarto lugar, sefialaban aspectos relacionados con la crisis
econdmica y sus efectos en la clase trabajadora y los jévenes que
se manifestaban en la desercion y disminucién de la cantidad de
estudiantes matriculados. Para ilustrar la situacién, compararon
los datos de la matricula de 1981 con los de 1987. “En el pre-
sente afno, la matricula de la UNA es de 8527 estudiantes (3036
estudiantes menos que en el 81)"” (f. 437).

En quinto lugar, planteaban el asunto desde el punto de vista
moral, aludiendo a lo establecido en el preambulo del Estatuto
Orgénico y que la propuesta en discusion iba en contra de los
principios de la UNA. Consideraban que

la conservacién y profundizacion de su perfil al servicio
del pueblo es lo que le da a la UNA su especificidad y
la convierten en una universidad “de primera”, es decir,
en una Universidad Justa, Democratica y Abierta; ese
caracter es el que se veria cercenado si un imprudente
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aumento en los costos de estudio cambiara de golpe la
composiciéon social de nuestro estudiantado y restringiere
las posibilidades de ingreso. (f. 440)

En los cinco aspectos que argumentaban la representacion
estudiantil estaban presentes los principios y fines de la universi-
dad necesaria y para qué sectores habia sido creada. Por tanto,
defendian a ultranza el derecho al acceso a la educacién univer-
sitaria de las clases menos favorecidas y que, con un incremento
en el costo de matricula, sus posibilidades de ingreso y perma-
nencia iban a ser disminuidas. Ante los argumentos indicados el
rector sefialaba:

Lo que ha pretendido es establecer un mecanismo que
permita ver si en algunos sectores existe o no capacidad
de pago. Si esa capacidad de pago no existe, definitiva-
mente no hay problema, el ingreso adicional serfa cero
y se tendria la argumentacién para demostrar y verificar
que la composicién social de la universidad es radical-
mente distinta de otras universidades. Ademas la can-
tidad de ingreso adicional estaria destinada a fortalecer
los sectores de menores ingresos, simplemente es una
distribucion de recursos. (f. 459)

Por otro lado, como se anuncié anteriormente, la propues-
ta surgié como respuesta a lo que demandaba del gobierno
para aprobar el presupuesto para 1987 y la instituciéon depen-
dia de este. Una vez emitidos los argumentos por los consejeros
se acordo, sin embargo, dar por agotada la discusién sobre el
aumento del costo de la matricula y el nombramiento de una
comision constituida paritariamente por la administracion de
la Federacién de estudiantes para la elaboracion de un estudio
socioecondmico y un sistema de becas estudiantiles, para que
con base a ese estudio el consejo resuelva sobre el incremento
de la matricula, se dio un plazo de tres meses para realizar las
acciones senaladas (f. 0482).

Unido a la situacién anterior, precisamente el inicio de 1987
también fue sorprendido por una baja en la matricula de primer
ingreso, lo cual llevé al Consejo de Admisién a tomar medidas ur-
gentes para aumentar el nUmero de estudiantes que ingresaban
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a la UNA. Al respecto la Secretaria General informaba las medi-
das tomadas:

1. Publicar, en los medios de comunicacién, la lista de estu-
diantes que tienen nota entre 60 y 62 y abrir un periodo de
matricula para esos estudiantes.

2. Publicar en el periédico un llamado a todas aquellas perso-
nas que en cinco afos han hecho el examen de admisién
que, por alguna razén, no han ingresado a la universidad.

La tercera medida que tomo el Gabinete fue “nombrar una
comisién que tiene que empezar a trabajar hoy jueves, con los
vicerrectores de Extension, Vida Estudiantil y Docencia, para bus-
car alternativas de oferta docente a corto plazo” (Consejo Uni-
versitario, Universidad Nacional, 5 de febrero, 1987, ff. 093-094).

Era necesario definir una ruta clara para lograr un aumento
de la matricula y la sostenibilidad de esta, en un contexto marca-
do, por un lado, por la lucha presupuestaria que se ha sefialado
y, por otro, por la afluencia de universidades privadas que ofre-
cian carreras con un menor tiempo de duraciéon y horarios en di-
ferentes franjas que permitian mayor accesibilidad a la poblacion
trabajadora. Por otro lado, la sefiora Ruiz Bravo, secretaria gene-
ral, planteaba al Consejo Universitario la necesidad de analizar el
sistema de admision vigente, el cual se daba con la Universidad
de Costa Rica y avanzar hacia uno propio para 1988.

A partir de la discusiéon en el seno del consejo de las conside-
raciones mencionadas se acordd: la convocatoria de una sesion
de trabajo conjunta entre el Consejo Universitario, CONSACA y
gabinete de Rectorfa para analizar la situacién y tomar las de-
cisiones del caso; presentacion por parte del gabinete de un
informe de la matricula, demanda de carreras, desercién y rendi-
miento estudiantil (f. 0109). Uno de los acuerdos tomados que
gener6 mayor impacto y polémica fue la autorizaciéon a la Recto-
ria y al gabinete para la suspension de los resultados del examen
de admisién como Unico criterio para la matricula universitaria
(f. 0117). Vinculado con este ultimo, se solicitaba al Consejo de
Admision la elaboraciéon de una politica de admisiéon antes del 30
de junio de 1987 (f. 118).

Los acuerdos tomados dieron frutos en cuanto el aumento de
matricula de estudiantes, también sirvieron para que se emitieran
criticas respecto a la decisiéon de suspender los resultados de la
prueba de admision como criterio para determinar el ingreso a
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la universidad. Al respecto, el sefior rector informaba: “Llama la
atencion sobre la tesis de que no hay criterios de admision, lo que
es absolutamente falso. El hecho de sustituir una prueba de ad-
misidn de una universidad, por otro tipo de elementos, habiendo
nombrado una comisién para ese efecto, es diferente” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 23 de febrero de 1987, f. 382).
En el mismo sentido aseveraba: “Ha encargado al Vicerrector
de Extension que elija una comision para el estudio de un perfil
del estudiante que permita tomar decisiones, de su procedencia,
edad, trabajo, sexo, en fin toda una serie de aspectos y variables
gue considera que son importantes” (f. 383). Por otro lado, ante
las criticas emitidas por los cambios en el sistema de admision:

Le llama la atenciéon que aquellas universidades o gente
ligada al pensamiento de universidades, que no exi-
gian ningun criterio de admision, como el examen de
admision, tratan de hablar de la Universidad Nacional.
¢ Cual examen tiene la Universidad Auténoma de Centro
América? Se pregunta cual es el criterio de admisién sin
cierta disponibilidad de ingreso para poder pagar esos
cursos y por sectores ligados a esa universidad estan
tratando de sancionar que la Universidad Nacional no
pueda definir su propia politica de admision y dicen que
no se tiene politica de admision. (f. 383)

El efecto inmediato del aumento de oferentes inscritos (apro-
ximadamente seiscientas personas) conllevd a tomar medidas
para ofrecer cupo a los nuevos postulantes, como las siguientes:
elevacion del cupo de matricula a sesenta estudiantes por grupo
y la apertura de cinco grupos nuevos en las materias basicas del
centro de Estudios Generales (f. 441). La representacion estu-
diantil presentd una mocioén respecto al proceso de matricula de
los estudiantes nuevos, la cual fue aprobada y establecia que los
estudiantes que habian realizado la prueba de admision en 1986
y otros afos, tendrian prioridad en los primeros dias de matricula
(f. 442). Ademaés, se autorizaba a la Vicerrectoria de Docencia
para aumentar el cupo a cincuenta estudiantes en los ciclos ba-
sicos-propedéuticos y hasta veinte en los laboratorios (f. 445).

Cabe destacar que, pese a las dificultades presupuestarias
y criticas de otros sectores, el rector mantuvo la defensa de los
principios fundamentales de la UNA:
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Por otro lado y es fundamental, el modelo académico
de la Universidad Nacional es desde sus origenes y eso
la mantiene como punto base, de universidad necesaria
comprometida con los sectores populares y con los sec-
tores rurales de Costa Rica. Ayer hombres aristocraticos
desde un periédico que representa esos intereses, ataca-
ba a través de un articulo a la Universidad de Costa Rica
y mas duro a la Universidad Nacional por el conjunto de
medidas que el Consejo Universitario decidié establecer
a partir del 5 de febrero. Esas medidas, no tiene el nu-
mero en este momento, han producido hasta el dia de
hoy, una respuesta impresionante en sectores sociales,
en estudiantes, que habiendo muchos de ellos ganado
el examen de admision, quieren ingresar a la universi-
dad. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 4 de
marzo de 1987, f. 050)

Los cambios en la politica de admisién permitieron el ingreso
de una mayor cantidad de estudiantes en los afios posteriores a
su aplicacion, asi como la diversificacion por extracto socioeco-
némico y zona de procedencia. Asi lo reconocié el sefior rector
en su informe de gestién, Araya, C. 1989:

El cambio introducido al derogar la Universidad Nacional
esa prueba, a la vez que mantener derechos de matricula
significativamente mas bajos que las otras Universidades
del pais, cred condiciones especiales de atracciéon estu-
diantil, las cuales se vieron fortalecidas por las politicas
de becas y prestacion de servicios estudiantiles, politicas
gue a su vez dieron prioridad, conforme lo establece el
Estatuto Organico a estudiantes de hogares de escasos
recursos, primero a los provenientes del medio rural
(Programa de Becas “Omar Dengo”) y posteriormente a
los de areas urbanas (Programas de Becas “Luis Felipe
Gonzalez"). (p. 28)

En noviembre de 1987, nuevamente saltaba a escena el ac-
tor invitado permanente, por llamarlo de alguna forma, de la
gestion de las universidades estatales: el déficit presupuesta-
rio tomaba el escenario. No habia condiciones ni siquiera para
terminar el aflo y no se vislumbraba ninguna luz o ruta para el
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siguiente. La lucha presupuestaria se avivd y se tomaron medi-
das de protesta para ejercer presién ante los entes estatales por
la dotacién de presupuesto.

El tema presupuestario habia sido recurrente en el Consejo
Universitario de forma casi permanente, tanto por el sefior rector
como por la Secretaria General. En las negociaciones del afio
anterior habia quedado un déficit sin cubrir y era precisamente
el problema que se venia arrastrando “al no aprobarse el presu-
puesto requerido a principios de 1987" (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 16 de octubre, 1987, f. 20). Ademaés, el
Fondo para la Educacion Superior propuesto por el Poder Ejecu-
tivo en el presupuesto de 1988, se consideraba insuficiente y lo
mas grave, “la Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa no varié los montos propuestos, sino que mas bien,
suprimi6 la totalidad del fondo de Educaciéon Superior Estatal del
proyecto de Ley de presupuesto de la Republica, dejandolo suje-
to a la aprobacién de normas” (f. 20).

Asf las cosas y las negociaciones infructuosas de la Comisién
de Enlace, el Consejo Universitario acordaba solicitar al Consejo
Nacional de Rectores la organizacion de una sesién conjunta de
los cuatro consejos universitarios con caracter de urgencia (f. 21).

Un mes después, la situacion se presagiaba insostenible y
se recurrié a la protesta pasiva para presionar por la dotacion
de presupuesto. En la sesion extraordinaria 1091-130, celebra-
da el 16 de noviembre de 1987, el Consejo Universitario tomé
una serie de acuerdos relacionados con la forma en que se iba
a proceder: primero decreté un paro general el viernes 30 de
noviembre y la convocatoria a asamblea permanente en todas
las unidades académicas (f. 23). Segundo, convocé a toda la
comunidad universitaria a una concentraciéon en la Asamblea
Legislativa el 26 de noviembre (f. 25). Tercero, que las acciones
sefialadas eran una llamada de atencion al pais y al Estado de
la situacion presupuestaria y que continuarian en la lucha hasta
lograr una solucién permanente (f. 26).

El sefior rector definié que los objetivos del paro estaban
orientados hacia “el respeto a la Constitucion politica, una politi-
ca con respecto al justo financiamiento de las universidades, por
el cumplimiento de los compromisos adquiridos y por la incorpo-
racion del presupuesto universitario” (f. 27).

Los objetivos de la lucha presupuestaria buscaban la incor-
poracion del presupuesto universitario dentro del presupuesto
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ordinario de la Republica y que este fuera suficiente, respecto
al articulo 85 de la Constitucion Politica, la restitucion de rentas
gue provenian de leyes especificas excluidas del presupuesto de
la republica para 1988 y saldar la suma de los ¢ 405 millones del
presupuesto de 1987 (ff. 27-28).

El presidente de la Republica establecié que, para la ne-
gociacion “tenfa que fijarse un procedimiento para plantear el
presupuesto 1988 y que la Comisién de Enlace lo hiciera lo mas
pronto posible” (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
19 de noviembre de 1987, f. 35). Al respecto se acordo, en
el seno del consejo, la definicion de un mecanismo adecuado
que dirimiera el diferendo que se presentd con el presupuesto
de 1988 y para la reincorporacién de las rentas propias de las
universidades que habian sido excluidas del proyecto del presu-
puesto de la Republica (f. 43).

Unos dias mas tarde, el sefior rector informaba al Conse-
jo Universitario el compromiso del gobierno del pago de los
405 millones de déficit para las universidades en tres pagos
durante el mes de diciembre: “primer pago el 7 de diciembre,
el segundo pago el 12 de diciembre y el tercer pago el 24 de
diciembre”(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 26 de
noviembre de 1987, f. 3). De este modo, se obtenia el presu-
puesto para cerrar el afio, por tanto, el consejo aprobd suspen-
der el paro de labores; sin embargo, se mantendrian vigilantes
del cumplimiento de los acuerdos y expresaba su agradecimiento
a todos los participantes en la lucha presupuestaria (f. 15).

Tal como se habia discutido previamente en el seno del
consejo y en respuesta a las acciones para la reestructuracién
interna y manejo de recursos financieros de la institucién. La
sesion extraordinaria 1098-131, celebrada el 9 de diciembre
de 1987, se lleva al consejo para analisis y aprobacion: “Las
Politicas Generales y Medidas Especificas para mejorar el uso
de recursos financieros de la institucion” (Consejo Universita-
rio, Universidad Nacional, 9 de diciembre de 1987) que conte-
nia los siguientes aspectos:

1. Generacién de rentas propias

a. Ejecutar un programa en las facultades y centros para
que, bajo asesoria y coordinacion adecuada, elaboren
proyectos de ley y actividades con el propésito de generar
ingresos propios (f. 13).
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Fortalecer el Programa de Relaciones Externas y la coor-
dinacion académica que plantea, para la captacion de
recursos humanos y financieros para el impulso y financia-
miento de proyectos en las unidades académicas (f. 13).
Incrementar la produccién de las fincas mediante proyec-
tos de inversién, en coordinacion con los directores res-
pectivos y la Vicerrectoria de Extension (f. 15).

Elaborar un banco interno de proyectos que por sus ca-
racteristicas puedan ser sometidos para financiamiento
externo (f. 17).

Estimular la generacion de estrategias académico-admi-
nistrativas que conduzcan a la captacion de recursos ex-
ternos en aquellas areas de alto interés y competencia
institucional (f. 21).

Establecer un proceso institucional que conduzca a la fi-
jacion operativa de las areas prioritarias de desarrollo que
recibirdn mayor énfasis presupuestario a partir de 1989.
Tomando en consideracion criterios de regionalizacion,
sector social, competencia institucional, acciones simila-
res de otras instituciones y organismos (f. 40).

Gestion académica y administrativa

a.

Ejecutar un redisefo de la oferta académica, a través de
un plan que permita tener una evaluacion y reformula-
cion del quehacer académico institucional (f. 42).
Levantar un inventario de equipos que indigue donde se
encuentra, responsable y su estado (f. 47).

Realizar una evaluacion de la eficiencia del funciona-
miento de los sistemas de docencia, investigacion y ex-
tensién (f. 51).

Actualizar los indices de asignacién de carga académica,
con base en un informe técnico del Consejo Central de
Docencia (f. 52).

Realizar un estudio del tiempo asignado a las coordina-
ciones y direcciones académicas en las unidades acadé-
micas, facultades, centros y seccion regional (ff. 54-55).
Establecer que los nombramientos que se lleven a cabo
en las direcciones de areas, de facultades y centros seran
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por la jornada que han establecido con caracter provisio-
nal periodos semestrales (f. 58).

Designar un cuarto de tiempo efectivo de la jornada
laboral de los directores de unidades académicas para
atender actividades académicas, se insta a decanos y
directores de areas que atiendan al menos con Y de
tiempo en las mismas actividades (f. 60).

3. Oferta académica de los cursos se establecio (ff. 65-66)

a.

Verificar de manera permanente que las normas sobre
CUPOS POr Cursos y grupos se observen, se faculta para
refundir grupos cuando el horario lo permita y no afecte
a los estudiantes que trabajen y cuando existan varios
grupos de un curso que se oferten en el mismo horario.
Declarar terminales los planes de estudios de las carreras
gue exceden el numero de créditos sefalados por CONA-
RE que no hubieren realizado los ajustes del caso antes
del 30 de abril de 1988.

Revisar el cumplimiento del crédito universitario estable-
cido por CONARE en todas las carreras y niveles.

4. Gestion administrativa

Encargar a la Vicerrectoria de Administracion: Eliminar las
plazas de las personas que se acogen a una pension a
excepcion de aquellas que después de un estudio previo
de la vicerrectoria correspondiente y de la Oficina de Pro-
gramacion estime conveniente su continuidad (Consejo
Universitario, Universidad Nacional (10 de diciembre de
1987), acta ordinaria 1099, f. 35).

Elaborar y ejecutar un plan de ahorro de consumo de
energia y servicios telefonicos en todo el campus univer-
sitario. Y establecer en conjunto con las vicerrectorias res-
pectivas un plan general de mantenimiento de los bienes
de la institucion (f. 36).

Encargar a la asesoria juridica redactar una norma para
las “Politicas Generales y Medidas Especificas para
mejorar el empleo de los recursos de la instituciéon”
para que solo el Consejo Universitario pueda realizar
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la creacion de plazas nuevas y establecer el limite por
nombramientos especiales, para que no se conviertan
en permanentes (f. 46).

d. Correspondera a la Rectoria velar por que el personal
sustituto se contrate, tomando en cuenta la racionali-
dad sustantiva, el plan académico, la convencién co-
lectiva y las condiciones y plazas acordes a la situacion
financiera (f. 46).

5. Secciones regionales

a. Comunicar al coordinador de las secciones regionales
gue continle con el estudio integral de perspectivas de
desarrollo de la regiéon Brunca (f. 49).

b. Efectuar una evaluacion rigurosa de las acciones acadé-
micas realizadas en Guanacaste (f. 50).

Para el seguimiento de los acuerdos anteriores, se conformé
una comision auditora integrada por los coordinadores perma-
nentes de las comisiones del Consejo Universitario, el auditor,
un representante del Consejo Académico y otro del gabinete. Se
daban por concluidas las tareas de la Comisién de Emergencia y
se comunicaban los acuerdos a las instancias de decisién (f. 52).
Sin embargo, también se acordé que la aplicacion de las medidas
sefaladas no podria disminuir los recursos que se utilizaban para
las acciones de docencia, investigacion y extension (f. 54).

El periodo de gestion de don Carlos habia estado marcado
por la lucha presupuestaria, sin embargo, en su informe de ges-
tion resaltaba que “como producto de toda esta Lucha el acuer-
do logrado por el CONARE con el Gobierno de la Republica en
noviembre de 1988, bajo nuestra presidencia del Consejo Nacio-
nal de Rectores ya que por primera vez se establecieron bases
para una solucién permanente para el financiamiento universita-
rio” (Araya, C., 1989, p. 11). El acuerdo incluyo:

1. Calendarizacién de la discusiéon presupuestaria: Se logro es-
tablecer un cronograma de discusion entre el Ministerio de
Hacienda y las Universidades, la cual pasé en alzada a la Co-
mision de Enlace (ministros y rectores), previo al envio que
hace el Ministerio de Hacienda del presupuesto a la Asam-
blea Legislativa.
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2. Reconocimiento del monto de inflaciéon en el presupuesto
universitario: Un reconocimiento de la inflacion constituye
uno de los puntos medulares de la Lucha Presupuestaria.

3. Expectativas de crecimiento: el convenio establecia que cada
afno se discutirian proyectos de desarrollo que se tradujeran en
crecimiento universitario. En este sentido hubo dos importan-
tes logros: “la aprobacién de un empréstito por mas de $10
millones para el proyecto BID/CONARE dedicado al desarro-
llo de la investigacion cientifica” (Araya Pochet, 1989, p. 12)
del cual la UNA logré “mas de una tercera parte (35%) de
los fondos totales del empréstito, esto permitira el desarrollo
de proyectos en veterinaria, apicultura y ciencias forestales”
(p. 12). El otro empréstito “proviene del gobierno Espafiol por
un monto de $2.5 millones destinado a equipamiento de las
cuatro universidades estatales” (p. 12).

Don Carlos sefialaba en su informe de gestion, Araya, C.,
1989: “Se hace necesario concluir a manera de sintesis sobre
este aspecto, que por primera vez se han dado sélidas bases para
un financiamiento universitario permanente y adecuado, lo que
es un requisito obligado para el desarrollo académico de la Ins-
titucién, y constituye uno de nuestros compromisos mas impor-
tantes de nuestro Plan de Trabajo” (p. 12).

En una sintesis de los logros alcanzados en el trienio recal-
caba: el acuerdo de financiamiento de las universidades como
primer paso para la estabilidad financiera, el aumento de la matri-
cula: “nuestra universidad de poco mas de ocho mil estudiantes
subiera en casi un 50% su matricula, al ser hoy una universidad
de 12.000 estudiantes” (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 13 de julio de 1989, f. 7). La interrelacion entre las accio-
nes de investigacion y extension. Fortalecimiento del Sistema de
Estudios de Posgrados “que hoy dia es capaz de entregar docto-
rados y maestrias, significa en el ambito de América Central, que
pese a sus poco mas de 15 afos, la Universidad Nacional es ya la
segunda universidad de América Central” (f. 7). También agra-
decié a los organismos internacionales de la Republica Federal
de Alemania, de los Estados Unidos de Norteamérica, del Reino
de los Paises Bajos, Francia, a Espafia y a la Republica de Corea
por su cooperacion mediante convenios y acciones especificas en
apoyo a la investigacion y extension generadas por la institucion.

Un aspecto que caracterizéd la gestion fue la tolerancia del
pluralismo ideolégico y el respeto por los valores democraticos,


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

asf, don Carlos reconocio en la eleccion de su sucesora la conso-
lidacién de estos valores en la institucion. “Valores democraticos
significa por un lado la profundizaciéon de un proceso que tenga
como base el pluralismo, la tolerancia y el respeto a la opinién
universitaria. Fortalecimiento de los valores democraticos signi-
fica también, la logica diferenciacion que debe existir entre los
distintos matices de pensamiento” (f. 7).

Sin lugar a duda, fue un periodo marcado por la luchay pro-
testa social pasiva como una forma de defender los derechos y
el acceso a la educacion superior. Sin embargo “El costarricense
al cual nos debemos, debe tener confianza que esta universidad
seguira respondiendo, desde el punto de vista de su Educacion
Superior, a todas las alternativas y a todos los retos que hemos
tenido y seguiremos teniendo” (f. 8). Asi finalizaba su Ultima in-
tervencién don Carlos Araya Pochet ante la comunidad univer-
sitaria y era la promesa y reto que heredaba a su sucesora dofa
Rose Marie Ruiz Bravo.

[La primera mujer rectora de la UN \:
Rose Marie Ruiz Bravo, 1989-1995

El 6 de junio de 1944 naci6é Rose Marie Ruiz Bravo. Sus pri-
meros estudios los realizé en la Escuela Republica de Pert y en
el Colegio Marfa Auxiliadora en San José. La formacion univer-
sitaria la inicié en la Universidad de Costa Rica, pero terminé los
estudios en la Universidad Iberoamericana de México, donde ob-
tuvo el titulo de licenciada en Quimica. Regreso al pais en 1970
e ingresé a la Universidad de Costa Rica, donde se gradué del
Profesorado en Educacion.

La pasion por la ensefianza de las ciencias inicié con su ex-
periencia como docente de educacion secundaria en el Liceo de
Costa Rica y el Colegio Superior de Sefioritas. “Porque lo que me
interesaba a mi era la ciencia como un mecanismo poderoso para
la formacion del ser humano, que pudiera de alguna manera salir
de la condicion socioecondmica deprimida o no hacia el futuro
y siempre pensé que la ciencia era una herramienta poderosa
hasta para comprar chayotes” (Ruiz, R., 2 de febrero de 2022).

La vinculacion con la Universidad Nacional se dio en 1977,
previamente habia laborado en la Catedra de Quimica Anali-
tica en la Universidad de Costa Rica. La incorporacién con la
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UNA nacié de las conversaciones con una compafiera de tra-
bajo, la cual le destacaba la labor que ella estaba haciendo en
las clases en secundaria y le comenté del proyecto de univer-
sidad que se estaba dando en “Heredia”, que era muy acorde
con la transformacion que queria hacer en la ensefanza de
la ciencia. Asi, ingres6 como docente de Quimica General, al
inicio por medio tiempo para seguir con las lecciones en el
Liceo de Costa Rica.

En sus afos como docente hasta 1983, promovié y coor-
dind la reestructuracion de la Catedra de Quimica General,
la reestructuraciéon del Ciclo Basico de la Facultad de Cien-
cias Exactas y Naturales, y gener6 el Subprograma de Mejora-
miento de la Quimica y del Programa de Mejoramiento de la
Enseflanza de las Ciencias y la Matematica en la Universidad
Nacional; ambos con participaciéon del Ministerio de Educa-
ciéon Publica, la Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecno-
l6gico de Costa Rica.

Porque todos queriamos la Universidad Nacional que el
padre sofaba, pero éramos formados por “X, Y, Z uni-
versidad” y el modelo en la universidad que te formo es
lo que vos quieres reproducir y cambiar el disco completo
para llegar a la Universidad Nacional a lo que la UNA
concebia, eso no se compra en la publicacién, eso hay
que hacerlo. Cuando hablan ahora de interdisciplina,
multidisciplinar ... y si eso la UNA lo hizo siempre, o sea
era el deber y si no lo haciamos era porque no entendia-
mos, pero eso... entonces vea la formacién, a mi no me
formaron los titulos, a mi me formd la comunidad. (Ruiz,
R., 2 de febrero de 2022)

La vinculacién con la gestién administrativa y académica la
inicié en 1983, en la administracién de don Edwin Ledn Salas,
como vicerrectora de Extension. En la administracion de don
Carlos Araya Pochet (1986-1989) fue la secretaria general. En
las elecciones para la Rectoria de 1989, presentd su candidatura
junto a la de cuatro personas mas y fue la primera vez que la
eleccion se definié en una segunda ronda, en la cual resulté ga-
nadora. En 1992, presento su candidatura y fue electa de forma
consecutiva como rectora.
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La eleccion de dofia Rose Marie Ruiz como rectora marcéd un
hito importante, no solo en la Universidad Nacional, sino en la
historia de las universidades en América Latina al ser la primera
mujer en ocupar este cargo.

[.a UNA en la administracion de Rose Marie Ruiz Bravo

Del pasado aprendemos las grandes lecciones que nos
ayudan a construir el presente y a visualizar el futuro.
Pero el pasado nunca debe convertirse en atadura de los
pueblos, mucho menos de las instituciones?.

La vinculacion de la sefiora Rose Marie Ruiz Bravo con la UNA,
como se indico anteriormente, se dio en 1977, precisamente en
los ultimos meses de gestion del sefor Benjamin Nufez Vargas.
Desde su incorporacion se identificd con el concepto y misién de
la universidad a la que aspiraba el sefior NUfez:

¢ Qué era la Universidad necesaria para mi? Era la Unica
oportunidad que yo encontraba para que esos mucha-
chos que yo tenfa como alumnos en el Liceo Costa Rica,
todos porgue unos brillantes entraban a la Universidad de
Costa Rica, pero otros tenian que ir a trabajar o meterse
a un oficio o hacer lo que hacia el papa o no sé... porque
no estaban... no tenian acceso real, porque no les daba la
nota, porque no tenian recursos para el pasaje, miles de
problemas... esto no se sabe... habia que hasta comprar
diarios entre todos, diarios de comida para darle a alguno
gue no comia y se nos desmaya en la clase, entonces
eso era la realidad... entonces cuando yo encuentro la
Universidad necesaria para mi era el nicho donde podian
incorporarse esos muchachos con una seguridad y éxito”
(Ruiz, R., 2 de febrero, 2022).

Asi enlazaba la vision de universidad necesaria con las la-
bores que realizaba en la educacién secundaria, en la cual ella
tenfa estudiantes de condiciones socioeconémicas distintas, cuya
posibilidad de ascenso estaba vinculada al acceso a la educacion
superior publica. “Eso para mi fue el gancho, eso fue lo que me

2 Tomado de Ruiz, R. (1995). UNA transformacion universitaria. Heredia: EFUNA, Depto.
de Publicaciones, p. 12.
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enamord, eso fue lo que hizo y nunca pensé en ningun cargo, ni
en ningun puesto, ni me interesaba para nada. Yo estaba feliz en
mi programa de mejoramiento en la ensefianza de la quimica por
los fines y los objetivos que pensé” (Ruiz, R., 2 de febrero, 2022).

El destino, sin embargo, la llevd por otros senderos mas alla
de su labor como académica, pero siempre manteniendo su ca-
risma, conviccion e identificaciéon con los principios que dieron
origen a la UNA. Doha Rose Marie reconocio la trayectoria de
la institucion, las lecciones del pasado y las vinculd al proyecto
universitario que llevé a la transformacién de la institucion en la
ultima década del siglo XX. Asi lo dejo patente en la propuesta
de trabajo que presentd en su primera candidatura a la Rectoria:

Concebimos la Universidad Nacional —que queremos
construir entre todos— como un proyecto histérico social
en el cual nos integramos —posibilitandolo, credndolo y
desarrollandolo, a la vez, que en él nos transformamos,
nos alimentamos y nos realizamos como sujetos histé-
ricos— a partir de un proceso permanente de interac-
cion-reflexion-accion. (Ruiz, 1989, p. 8)

En la eleccion para Rectoria en 1989 se presentaron cin-
co candidaturas: el Lic. Quince Duncan, el Dr. Carlos Lépiz, el
Dr. Freddy Pacheco, el Dr. Franklin Rojas y la Licda. Rose Marie
Ruiz. Sin embargo, ninguna de las personas candidatas alcanzé
el 40% de los votos necesarios para obtener el cargo, por lo
tanto, se dio una segunda ronda en la cual participaron las dos
personas con mayor cantidad de votos. El resultado del segun-
do proceso electoral fue: “Dr. Carlos Lépiz Jiménez 498 votos,
para un porcentaje del 38.43% dofa Rose Marie Ruiz Bravo
717 votos, para un porcentaje del 55,32%. Numero de votos
nulos 68 para un 5.25% y numero de votos en blanco 13, para
un 1%" (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 13 de ju-
lio de 1989, f. 9).

En el acto de juramentacioén la sefiora rectora se dirigi6 en los
siguientes términos:

Acepto con humildad este reto histérico y al hacerlo me
comprometo a cumplir con los fines y principios institu-
cionales y con el programa de trabajo que presenté al
veredicto de los universitarios, me comprometo a definir
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una nueva opcion universitaria, a trabajar por la unidad
de académicos, administrativos y estudiantes, asimismo
me propongo fortalecer la relaciéon entre nuestra casa de
estudios y la comunidad nacional, conforme a lo consig-
nado por los fundadores de esta universidad, sobre su
caracter eminentemente social y su proyeccién comuni-
taria, como una institucién comprometida en la solucion
de los problemas nacionales. (f. 10)

Con estas palabras anunciaba una gestion que se proyectaba
hacia el cambio y transformacién, pero sin olvidar el compromiso
y caracter social de la institucién desde su fundaciéon. La expe-
riencia acumulada en sus afios de servicio y el compromiso con
la institucién, le habian permitido desde sus labores como aca-
démica, extensionista, vicerrectora y secretaria general conocery
participar en el desarrollo de la institucion hasta el momento. La
lectura que logré construir a través de la experiencia fue la que
plasmo en su propuesta de trabajo y que ahora como rectora le
corresponderia llevar a cabo. Tampoco dejaba de lado los cam-
bios en el modelo de Estado y de desarrollo socioeconémico ex-
perimentados en los Ultimos afos en el pals. Agregaba la sefiora
rectora en su mensaje:

Sin embargo, las modificaciones introducidas en el mo-
delo de desarrollo predominante en la sociedad costa-
rricense, exigen a la Universidad Nacional implementar
ajustes y redefiniciones en sus actividades académicas, a
la vez, la institucion debe jugar un papel muy significativo
en el analisis de los problemas nacionales y en la bus-
gueda de modalidades alternativas de desarrollo posible,
en el corto, el mediano y el largo plazo dentro de una
perspectiva de desenvolvimiento nacional y crecimiento
econdmico con soberania e independencia. (f. 11)

En la primera sesion del Consejo Universitario, la sefiora Rose
Marie Ruiz fue muy clara y directa en la forma en que se iba a
trabajar. “Creo que nosotros como Consejo Universitario, y yo
como presidente de este 6érgano, tenemos una responsabilidad
enorme en predicar con las palabras y con los hechos y creo que
debemos nosotros tratar de buscar esa unidad, ese consenso y
también poner de ejemplo en la eficiencia y en la eficacia de
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nuestras acciones” (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
6 de julio de 1989, f. 5).

El pluralismo ideolégico era una de las caracteristicas que se
habfa afianzado desde la administracion anterior y era patente
en la comunidad universitaria y en sus 6rganos de conduccion,
de ahi la exhortacion que hacia la sefora rectora. “Yo quiero
trabajar en ese sentido, no quiero seguir con una universidad
dividida, con cartitas por abajo, eso no puede ser la universidad,
viene la segunda fase y es un compromiso y una invitacién a que
lo hagamos asi” (f. 6).

Cabe destacar que dos miembros del Consejo Universitario
habian sido candidatos a la Rectoria en la recién pasada eleccion:
don Freddy Pacheco y don Quince Duncan y ambos externaron
su felicitacion a dofia Rose Marie y disposicién a apoyarla. Don
Freddy Pacheco manifestd: “el Consejo Universitario tiene una
funcion muy importante que cumplir en cualquier administracion
y lo mejor que puede hacer es precisamente buscar esa armonia
en la funcién que en otros casos se ha perdido” (f. 8). Asimismo,
don Quince Duncan le reiteraba “la mejor disposicion de cola-
borar también lealmente, mas con la Rectora, con la Universidad
Nacional y eso es muy importante. Como sé que coincidimos,
pues no me cabe la menor duda de que no habra conflicto algu-
no entre estas dos lealtades, que sera posible ser leal a la UNA 'y
a la vez a la gestion” (f. 9).

Uno de los principales focos de atenciéon que planteaba la
sefiora Ruiz Bravo, desde su propuesta académica, era precisa-
mente la reforma del orden estatutario, ocupando la Secretaria
General le correspondi¢ iniciar con el proceso, ya que, desde su
percepcion, concebia que el proyecto de universidad que tenia el
“padre Nunez"” sufrié una especie de debacle. Entonces

Le montan a una universidad abierta, libre, comprome-
tida con los sectores sociales mayoritarios, le montan un
esquema de universidad napolednica por una discusion
de pesos y contrapesos de poder y la dejaron renca.
Porgue un modelo como el de la UNA, no puede tener
una estructura napolednica, tiene que ser otra estructura.
Entonces jclaro! cuando empezamos con el movimiento
de reforma institucional no estamos pensando en una
reforma de la estructura de la universidad, estabamos
pensando en pafos tibios... mejorar esto, mejorar esto. ..
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pero de la discusion universitaria sale que no... que tenia-
mos que ir a la raiz (Ruiz, R., 2 de febrero, 2022).

De este modo, en las sesiones 1259y 1260 del Consejo Uni-
versitario efectuadas el 21 de setiembre de 1989, se acordo la
realizacién del Il congreso universitario, retomando el IV man-
dato de la Asamblea Universitaria celebrado del 1° de octubre
de 1987, mediante el cual fue encomendado al Consejo Univer-
sitario la revision de la accion universitaria conforme al modelo
plasmado en el Estatuto Organico y daba un plazo de tres me-
ses para la programacién de acciones especificas, producto de la
conformacién de comisiones que, bajo criterios pluralistas y par-
ticipativos, los resultados se llevarian a discusion en el Congreso
Universitario (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 21 de
setiembre de 1989, ff. 5-6).

Los propositos definidos para el Il Congreso Universitario fue-
ron los siguientes:

1-  Reflexionar el quehacer académico de la universidad en el
contexto socioeconémico y politico de la época, a partir
de los fines y principios planteados en el Estatuto Organi-
co de 1976.

2- Revisar el papel histérico de la institucion en su contexto
historico.

3- La discusiéon y establecimiento de propuestas académicas
como un todo de cara a la realidad nacional y hacia el futuro.

4- La realizaciéon del congreso debia sentar las bases de la
reforma estatutaria.

5- lgualmente debia propugnar la autonomia universitaria, el
fortalecimiento presupuestario académico y administrativo
de unidades, facultades, centros y secciones regionales.

El desarrollo del congreso se planteaba en dos fases:

a) Una fase evaluativa y de andlisis de los aspectos académicos,
a partir de las perspectivas de la docencia, investigacion, ex-
tension y planificacion universitaria. Los insumos y conclu-
siones de esta fase servirian de base para la discusion en la
fase siguiente.

b) La discusion en sesiones plenarias que se planificaban para
gue iniciaran en una primera convocatoria en marzo de
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1990. También se establecia una segunda convocatoria para
agosto, en la cual se debian conocer y aprobar las propues-
tas concretas para la reforma estatutaria que serian someti-
das a la Asamblea Universitaria en el transcurso del segundo
semestre del mismo afo.

Ademas, la comisién organizadora debia crear y elevar para
su aprobacion en el Consejo Universitario, el reglamento con el
cual se regiria el congreso. La comisiéon quedo integrada por las
siguientes personas: Rodolfo Meofio Soto, Hazel Vargas Zele-
don, Nidia Valle Astorga, Noé Morales Rodriguez, Heriberto Val-
verde Castro, Maria del Milagro Meléndez Ulate, Juan Rafael
Espinoza Esquivel, Guillermo Aguilar Mata, Luis Vargas Arauz,
Sharon Woodburn Keppler, Guillermo Quirés Alvarez, Rosario
Alfaro Gonzalez, Carlos Retana y a Quince Duncan Moodie,
como coordinador ejecutivo (f. 10). Asi inicié un proceso que
se llevd mas tiempo del previsto para su desarrollo y concrecion
debido a diversas circunstancias.

Vale la pena hacer un paréntesis para referirse a un pro-
yecto que se planted posterior al acuerdo anterior y que vino a
representar como signo externo al periodo de reflexion que se
dio en esta administracién. La sefiora rectora sefialaba ante el
Consejo Universitario:

Cuando presenté el programa de la Rectoria a la comu-
nidad universitaria uno de los puntos principales de la
campana fue el mejoramiento ambiental para una mejora
labor universitaria en donde pudiéramos a la par de que
ibamos reconstruyendo nuestra universidad conceptual-
mente y replanteandonos nuestro quehacer, pudiéramos
ir teniendo signos externos de un mejor ambiente univer-
sitario que facilite el espiritu y la creatividad y el desarrollo
espiritual. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 5
de octubre de 1989, f. 52)

La materializacion de lo sefialado por la sefora rectora fue
resuelta mediante el acuerdo de creacion de la Plaza de la Ex-
presion, la cual comprendia el area aledafa a los edificios que
albergaba el Centro de Investigacion y Docencia en Educacion,
el gimnasio, la Escuela de Topografia, Catastro y Geodesia y el
Teatro Atahualpa del Cioppo (f. 52). Sin duda alguna, el nombre
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era muy apropiado por el proceso que iniciaba en la institucién y
gue constituye un legado hasta el presente.

La primera modificacion en el calendario aprobado para la rea-
lizacion del Segundo Congreso obedecié a que, precisamente, la
fecha de inicio coincidié con la elaboracion del plan sexenal. A
pesar de que uno de los propdsitos iniciales de la planificacion
de sesiones plenarias en marzo era incorporar los insumos en la
elaboracion del mencionado plan, resultaba muy dificil conciliar
ambos procesos. El Consejo Universitario aprobd trasladar el ini-
cio de esas sesiones para el segundo semestre de 1990 (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 19 de octubre de 1989, f. 14).

El proceso de reforma estatutaria también recibié aportes
desde la visién de especialistas internacionales, como el caso del
brasilefio Cristovam Buarque, destacado politico brasilefo que
habia sido rector de la Universidad de Brasilia entre 1986y 1989.
En la sesion del 17 de mayo de 1990, participé6 como invitado.
Dofa Rose Marie, en sus palabras de introduccién, sefalaba:

En realidad es el Consejo Universitario el que ha venido
tomando la mayor parte de los acuerdos de reestructu-
racion y convocatoria del Congreso Universitario, con-
vocatoria de los eventos previos, con el interés de que
nuestra universidad a los 17 afos de su nacimiento y
desarrollo analice cudl ha sido su labor en todos los 6r-
denes, se replantee a futuro con base en un diagnéstico
de la realidad nacional, que también se esta sistemati-
zando y recogiendo con el aporte de todas las instancias
gue en el pais tiene este tipo de diagnostico, y que nos
replanteemos para esta década la universidad necesaria
para ingresar al siglo XXI, pero también produciendo la
década. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 17
de mayo de 1990, f. 3)

El sefior Buarque agradecié la invitacion y manifesté su satis-
faccion “por ser una universidad que se inquieta, una universi-
dad que no esta contenta con la manera que como ella es, quiere
cambiar” (f. 4). Desde su postura no existian modelos especifi-
cos, “lo que hay son estructuras diferentes de universidades”
(f. 5), lo cual debia llevar a la duda a buscar el cambio:

Entonces primero hacer que hay dudas sobre cémo hacer
universidad, aceptar las experiencias y segundo tener
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claro que el futuro va a tener cosas tradicionales, en eso
no hay duda. Después hay que trabajar con el futuro sin
perder la realidad y la universidad en muchos paises ella
dejo6 esas dos colas afuera, no esta mirando al futuro, qué
va a ser diferente el presente? Y tampoco el otro pie no
esta en la realidad ni en lo cotidiano, estamos en el aire
y prioridades que no son la realidad no reflejan la reali-
dad muchas de ellas, y que tampoco trabajan mirando la
realidad futura. Ese creo es el desafio para la universidad,
para los que estamos en la universidad, profesores, rec-
tores, miembros del Consejo Universitario, es un desafio
muy bonito pero dificil. (f. 5)

El proceso de reforma estatutaria fue el eje articulador de la
gestion de dona Rose Marie Ruiz, inicié en la primera adminis-
tracién y concluyé en la segunda con la Aprobacién del Segundo
Estatuto Organico de la Universidad Nacional. Como se adelan-
taba en paginas anteriores, el cronograma inicial aprobado por el
Consejo Universitario tuvo que ser modificado, ya que en 1990
también se debié formular el Plan Sexenal, por tanto, el Consejo
Universitario aprobé la modificacion del acuerdo tomado en la
sesion del 3 de mayo en cuanto al articulo segundo, inciso 11,
registrado en el acta 1314. En “relacion a las actividades progra-
madas para 1990, relacionadas con el Il Congreso, el PAI-91 y el
Plan Sexenal” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 31
de mayo de 1990, f. 15).

Con respecto al Il Congreso Universitario, se establecié el ple-
nario deliberativo en dos momentos:

a- Primera etapa: aspectos referentes a la estructura funcional
de la UNA y determinacion de las politicas generales y prio-
ridades globales. Del 10 al 14 de setiembre, 1990.

b- Segunda etapa: definicion de politicas especificas en las
areas académicas, administrativas y estudiantil, marzo
1991 (f. 16).

Después de cada etapa, se debia convocar a Asamblea
Universitaria para aprobar las recomendaciones propuestas. El
mismo acuerdo modificaba los articulos 2, 5, 9 y 10 del Re-
glamento del Congreso. Muy acorde con lo expresado por la
sefiora rectora y el politico brasileno Cristovam Buarque, la
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modificaciéon del articulo 2 para que se le leyera del siguiente
modo: “El resultado del Il Congreso Universitario determinara
las bases del Plan Sexenal y sentara los fundamentos para una
reforma estatutaria que garantice la adecuacién del maximo
instrumento juridico de la Universidad Nacional con la actuali-
zacion de su mision histérica” (f. 17).

Las fases del Congreso se extendieron un poco mas de lo pre-
visto, la sefora rectora Rose Marie Ruiz, en el informe de gestion
presentado a la comunidad universitaria, resaltaba al respecto:

Trabajar bajo una modalidad de gestion que movilizara a
la Institucién como conjunto, como una totalidad, en el
camino hacia la construcciéon de la Universidad que que-
remos todos los universitarios y que estamos generando
colectivamente. Dicha movilizacién se basé en un trabajo
concienzudo para ganar la confianza de las personas, en
un proceso de gestion con aportes multidisciplinarios y
en la busqueda incesante del consenso. (Ruiz, R., 1992,
Informe de la Rectoria 1989-1992. Departamento de
Publicaciones UNA, p. 7)

El pluralismo ideolégico se habia convertido en una fortaleza
en el proceso de debate y construccién de la reforma univer-
sitaria: “académicos valiosos de todos los grupos o tendencias
existentes, que debian dialogar e intercambiar experiencias y co-
nocimientos sobre la Universidad y asumir la responsabilidad de
la organizacion del Il Congreso Universitario” (Ruiz, 1992, p. 8).
Por otro lado, se habian realizado otras acciones tendientes a la
activacion del espiritu critico universitario:

El Programa de Revitalizacion del Pensamiento Universitario,
CoOmo un proceso que permite renovar y dinamizar el
pensamiento universitario al conocer planteamientos de
personalidades de otros ambitos nacionales e internaciona-
les; aportar argumentos y defenderlos; escuchar, debatir y
confrontar ideas, tanto con los compafieros como con los
especialistas externos que tengan muy claro el papel de la
Universidad. (Ruiz, 1992, p. 10)

Paralelo a los procesos sefalados, se desplegaron acciones
para proyectar la imagen de la universidad en las diferentes
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esferas de la vida publica y de la realidad nacional, para generar
un mayor vinculo y reconocimiento de su quehacer. La estrate-
gia incluyé acciones como la consulta publica a la ciudadania de
la percepcion que tenian de la UNA, participacion en diversos
eventos y espacios publicos, invitacion a politicos. “Un recurso
metodoldgico dentro de esa estrategia buscaba el fortalecimien-
to de la imagen de la Universidad hacia dentro y hacia fuera,
mediante la organizaciéon de actividades con figuras relevantes
de la vida politica y académica nacional que, ademas, colabo-
raran en la elaboracion del diagnostico de realidad nacional”
(Ruiz, 1992, p. 14). Como resultado de estos procesos, la sefiora
rectora sefalaba:

Se han fortalecido los vinculos de la Universidad con el
sector productivo y, en general, con la sociedad civil.
Hemos impulsado una estrategia de promocion de la
Universidad Nacional como sujeto activo en el dmbito
nacional e internacional, lo que ha significado un notorio
aumento de su prestigio y un incremento de la consecu-
cion de recursos mediante la cooperacion internacional y
la venta y prestacion de servicios, con el fin de apoyar asi
el desarrollo académico. (p.15)

La proyeccién de esta reforma universitaria va a continuar
en el sequndo mandato de la sefiora Ruiz Bravo de 1992-1995,
que habia logrado el apoyo del 54,51 del total de universita-
rios inscritos en el Padron Electoral. El sefor Noé Morales,
presidente del Tribunal Electoral de la UNA, expresaba en el
acto de juramentacion:

El reto, entonces, que debe adquirir la nueva adminis-
tracion de la Rectora electa para el periodo 92-95, Lic.
Rose Marie Ruiz Bravo, es a todas luces una revolucion
universitaria. Hacemos un llamado vehemente para que
el proceso de cambio, del cual la propia dofia Rose Marie
fue parte actuante en el Il Congreso, se convierta en
acciones concretas. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 3 de julio de 1992, f. 4)
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La sefiora rectora destacd los tres valores con que asume el
nuevo compromiso de dirigir la institucion: la humildad, la bus-
gueda del discernimiento y dialogo, el coraje:

teniendo como norte de mis actuaciones, que son también
de ustedes, la lealtad institucional, el valor para cambiar
las estructuras heredadas y el saber que debemos mante-
ner la independencia, la autonomia y la responsabilidad
social como pilar para darle forma y proyeccién a esa
universidad necesaria, que se renueva cada dia con los
aportes de la comunidad universitaria y las iniciativas que
buscan su consolidacién como la universidad del futuro
en nuestro pais y en el &mbito centroamericano. (f. 6)

La Universidad Nacional debia proyectarse con su quehacery
el analisis critico de la coyuntura nacional:

debe tener una voz, libre y propia, ante los grandes pro-
blemas sociales, econémicos y politicos de nuestro pais,
y que ella misma, por su significado ha abierto un gran
debate nacional sobre diversos temas que constituyen el
objetivo basico de la esencia y vida de la universidad en
el medio en que esta desarrolla su proyeccion académi-
ca, administrativa y estudiantil, como ejes y vectores de
nuestra propia existencia. (f. 7)

Asf iniciaba una nueva administracion en la que se vera cristali-
zado uno de sus principales objetivos desde que aspird a la Recto-
ria: la elaboracion y promulgaciéon de un nuevo Estatuto Organico.
La propuesta de Estatuto surgida de la realizacion del Il Congreso
Universitario fue presentada al Consejo Universitario en la sesiéon
ordinaria del 6 de agosto de 1992, y se acordo dar un plazo de dos
semanas para iniciar su discusion y analisis en el seno del consejo
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de agosto de 1992,
f. 7). Durante once sesiones se presentaron, analizaron y aproba-
ron las disposiciones estatutarias, en la sesion del 29 de octubre de
1992 se daba por concluida la etapa de andlisis. Finalmente, en la
sesion ordinaria 1549, efectuada el 18 de marzo de 1993, a partir
del comunicado del Tribunal Electoral Universitario TEU-040-93,
en el cual se informaban los resultados del referéndum efectuado
el 15 de marzo, se ordend la publicacién del Estatuto Organico
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en el Diario Oficial La Gaceta (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 18 de marzo de 1993, Acta, 11).

El nuevo Estatuto Organico en palabras de dofa Rose Marie:
“Elimind una vieja estructura que se habia convertido —desde
muchos afos atrds— en una traba burocratica insalvable para el
desarrollo permanente y agil del quehacer propiamente acadé-
mico. En su lugar, el Estatuto replantea todas las instancias de
toma de decisiones y redefine la funciéon de otras que apoyaban
la labor académica” (Ruiz, R., 1995, p. 14).

En el documento elaborado por Morales, N. y Vargas, H.
(1993) titulado Sinopsis del II Congreso Universitario realizaron
una sintesis de los principales acuerdos:

1) Establecimiento de dos tipos de Asambleas Universitarias:
La Asamblea Universitaria que se define “como la autori-
dad democratica superior de la Universidad Nacional. Tiene
caracter decisorio, en relacion con elecciones, reformas al
Estatuto Organico y con otros asuntos de caracter institu-
cional. Decide por medio de referéndum y la Asamblea de
Representantes” (Universidad Nacional, 1993, Estatuto Or-
ganico, p. 4). La Asamblea de Representantes “es el érgano
superior universitario que define y aprueba las politicas ins-
titucionales” (p. 5) y la integraban “un total de doscientos
universitarios, representantes de los distintos sectores de la
Universidad: académicos, estudiantes y administrativos, en
la proporcion del sesenta por ciento, veinticinco por ciento y
quince por ciento respectivamente” (p. 5).

2) Se definid una nueva estructura al Gabinete de Rectoria: el
periodo de gestion serfa por 5 afos, desaparecio la Secre-
tarfa General y se cre6 la Vicerrectoria Académica, “es el
6rgano universitario encargado de velar por los procesos
de asesoria, coordinacion, integracién y evaluaciéon del que-
hacer académico y de refrendar los planes de estudio, pro-
gramas, proyectos y actividades de docencia, investigacion
y extension aprobados por las instancias correspondientes”
(p.12). Las direcciones de Extension, Docencia e Investiga-
cion a lo externo de las universidades tendran el rango de
vicerrectorias. Se mantiene la Vicerrectoria de Desarrollo, la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Oficina de Planificacion.

3) Con el fin de agilizar la labor del Consejo Universitario
se propuso una serie de reformas a su funcionamiento y
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competencias. Se define como “el érgano superior cole-
giado que dirige y orienta la politica general universitaria,
en materia académica y administrativa” (7). Lo integran: el
ministro de Educacion Publica, el rector, quien presidira; el
vicerrector académico, quien sera el secretario del Consejo
Universitario, cuatro representantes de los funcionarios aca-
démicos y dos de los funcionarios administrativos; un miem-
bro de la comunidad nacional y tres estudiantes elegidos
segun los estatutos de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Nacional. Se establecié para los representantes
académicos, el requisito de Profesor Il o su equivalente en
el Régimen de Carrera Académica y para los administrativos
gue tengan el grado de Bachiller y cinco afios de laborar
para la institucion.

La Contraloria Universitaria “es el érgano fiscalizador y ase-
sor que evalta en forma independiente, sistematica y pos-
terior, los procesos universitarios dentro del campo de su
competencia de acuerdo con la normativa vigente” (p. 16).
Se cred el Tribunal Universitario de Apelaciones que resuel-
ve los recursos de apelacidon en materia disciplinaria, laboral
y estudiantil. Sus resoluciones agotan la via Administrativa
(p. 17). Este Tribunal estara integrado por cinco funcionarios
académicos con grado de Profesor Il, un representante ad-
ministrativo y un representante del sector estudiantil, seran
nombrados por el Consejo Universitario.

El Sistema de Planificacién Universitaria integrado por los si-
guientes érganos universitarios: Asamblea de Representan-
tes, Consejo Universitario, Rector, Gabinete de la Rectoria,
CONSACA, Facultades, Centros, Sedes Regionales, Unida-
des Académicas, Secciones Regionales y la Oficina de Plani-
ficacion. A este sistema le corresponde realizar los procesos
permanentes de planeamiento de la institucion. “Su objeti-
vo general es sustentar técnicamente el desarrollo armonio-
so y coherente de la Instituciéon, con sus fines y principios
fundamentales” (p. 16).

El CONSACA se constituye en “el érgano superior respon-
sable de promover, coordinar, articular, integrar y orientar el
guehacer académico de la Universidad, a partir de los planes,
programas y acciones generados en las distintas instancias
responsables de la gestion académica” (p. 18). Lo integran: el
rector, quien preside, el vicerrector Académico, los decanos,
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10)

1)

el presidente del Sistema de Posgrado, y los directores de Se-
des Regionales, el vicerrector de Desarrollo y la representa-
cion estudiantil en un veinticinco por ciento del total de los
miembros, nombrada de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Estatuto de la Federacion de Estudiantes.
Los directores de Secciones Regionales podran participar en
calidad de invitados con derecho a voz, pero sin voto.
Facultades, Centros y Sedes Regionales en estas instancias es
donde se desarrolla la vida académica y en el Il Congreso se
aprob6 una iniciativa que condujo a iniciar un estudio epis-
temoldégico de la academia a fin de reestructurar las Faculta-
des y Centros Actuales, asi como las Unidades Académicas.
Unidades académicas se definen como “nucleos de trabajo
académico, creadas en torno a un determinado ambito dis-
ciplinado. Su responsabilidad fundamental es el desarrollo
del proceso del conocimiento y del quehacer académico, en
su ambito del saber” (p. 25). De acuerdo con su naturaleza
asumen distintas formas de organizacién Escuelas, Institu-
tos, Departamentos y Divisiones.

La creacion de unidades matriciales que se definen como
“6rganos académicos flexibles, de naturaleza multidiscipli-
naria, de caracter temporal que desarrollan programas vy
proyectos académicos y estaran adscritas a una Facultad,
a un Centro o a una Sede Regional” (p. 32). Estas seran
dirigidas por un coordinador ejecutivo, nombrado por los
académicos que participan en la ejecucion de los proyectos
o programas. Tendran su propio Consejo, el cual debera ser
representativo de los diferentes programas y proyectos que
la Unidad Matricial desarrolle.

Los institutos o centros interdisciplinarios: una instancia
académica en la que concurren varias disciplinas o espe-
cialidades para realizar acciones de investigaciéon y exten-
sién y brindar apoyo en la formacién y capacitacion de
profesionales y técnicos. Estaran adscritos a una Facultad,
Centro o Sede. Los mecanismos de coordinaciéon y direc-
cién seran determinados por un reglamento aprobado por
el Consejo Universitario (p. 30). La creacién debera funda-
mentarse en estudios a partir de necesidades detectadas
en la realidad nacional, asi como en prioridades institu-
cionales. El personal académico serd contratado para de-
sarrollar proyectos concretos, de este modo, no tendran
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personal de caracter permanente, una vez concluida su
labor por la que fueron llamados al Instituto, regresaran a
su respectiva Unidad Académica.

En asuntos electorales se suscitaron algunos cambios: el
periodo de gestién para los cargos de rector, vicerrector
académico, miembros del Consejo Universitario que elige
la Asamblea Universitaria, decanos, vicedecanos, directo-
res y subdirectores sera por periodos de cinco afos, sin
reeleccion consecutiva. En el caso del vicerrector académi-
co, vicedecanos y subdirectores de unidades académicas
seran electos en papeletas conjuntas con el rector, decano
y director respectivamente.

En cuanto a los Estudios Generales en el Congreso se acordd
instar al Consejo Universitario para que organice un semi-
nario sobre los nuevos contenidos humanisticos y la forma
organica que estos deben tener en la Universidad.

Creacién de un Sistema de Desarrollo Profesional estara
adscrito a la Vicerrectoria Académica, la cual efectuara su
coordinacion general. Estara constituido por Programas que
estaran bajo la responsabilidad de las Instancias académicas
gue producen conocimiento en la especialidad respectiva y
de acuerdo con el reglamento correspondiente (p. 32).
Evaluacion de personal académico y administrativo. “El perso-
nal académico de la Universidad Nacional sera objeto de una
evaluacion periddica e integral de su quehacer, en la que par-
ticiparan los estudiantes, cuando corresponda. La evaluacion
se efectuard de acuerdo con las politicas, planes y normas
institucionales aprobadas por el Consejo Universitario y a las
particularidades de cada Unidad Académica” (p. 36). En caso
del personal administrativo, “sera objeto de una evaluacion
integral que tendra como referentes los criterios de eficien-
cia, eficacia, productividad y calidad del trabajo de acuerdo
con las politicas, planes y normas institucionales que al efecto
apruebe el Consejo Universitario” (p. 33).

Organizacién de la investigacion y extension: se definen
como areas prioritarias para la generaciéon de conocimien-
to y abordar las principales problematicas nacionales, se
propuso la agilizacién de procedimientos de aprobacion,
evaluaciéon y control de los programas que, en estas areas,
se desarrollen. Ademas, se organizaran en torno de pro-
gramas, proyectos y actividades de caracter disciplinario o
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interdisciplinario que den respuesta a problemas conside-
rados como prioritarios institucionalmente.

Dofa Rose Marie Ruiz Bravo, en su Informe de gestion 1992-
1995, resumia el impacto de la reforma estatutaria en los si-
guientes términos:

Dos terceras partes del aparato académico-administrati-
vo desaparecié, 140 tiempos completos de académicos
gue estaban ocupando direcciones y coordinaciones de
investigacion, de extensién o docencia en Facultades y
Unidades Académicas, o puestos en la administraciéon
central, en las vicerrectorias, volvieron a hacer academia y
ya no administraciéon de la academia, lo cual redundé en
un gran esfuerzo para la produccién intelectual. Por otra
parte, la reforma, y eso el pais no lo tiene tan claro, fue
total, de una universidad vertical se pasé a una horizon-
talidad, con dos instancias de decisién cuando maximo,
con desconcentracion de responsabilidades, con una
clara concepcion de lo que deben ser los 6rganos cole-
giados. (Ruiz, R., 1995, p. 20)

Con el Estatuto Organico, la universidad se encaminaba ha-
cia los ultimos afios del siglo XX, con una estructura y modelo de
gobernanza, producto del didlogo, confrontacién y consenso de
los diferentes estamentos y érdenes ideolégicos que convivian
en la institucion. Durante los seis anos de gestion de dofia Rose
Marie, si bien su mayor logro fue la creaciéon de esta reforma
estatutaria, también se siguié fortaleciendo la accién sustantiva
de la universidad y con ayuda de empréstitos extranjeros inicié la
construcciéon de nuevos edificios y la inversién en equipo y siste-
mas tecnologicos, bibliotecas que van a continuar desarrollando-
se en el Ultimo quinquenio. También hubo conflictos y diferencias
con el gobierno, en los cuales defendié a ultranza los principios
que le caracterizaban a ella como rectora de la institucion:

He tratado de mantener los lo6gicos y necesarios limites
entre los poderes publicos y la Universidad Nacional, pero
siempre he impulsado el didlogo, el intercambio de ideas,
la participacion de la institucion con voz propia, disintien-
do muchas veces de lo que se denomina el pensamiento
oficial en la defensa de las instituciones y particularmente
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de la propia existencia de la Universidad. Estimo que este
distanciamiento necesario, nos ha permitido impulsar la
reforma integral que hemos vivido y revisar y renovar la
existencia administrativa, académica y la proyeccién so-
cial de la Universidad Nacional, sin ceder un centimetro
en aquello que define el Estatuto como la misién real de
la Universidad en el conjunto de las instituciones y en
su propio gobierno. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 3 de julio de 1995, f. 5)

Las palabras anteriores las pronuncié en la sesion de jura-
mentacién de su sucesor don Jorge Mora Alfaro, en ellas hacia
una sintesis de lo que fue su gestién en la Rectoria desde su
forma de pensamiento, accién y liderazgo. La primera rectora de
la Universidad Nacional se despedia evocando al fundador de la
institucion: “que el espiritu inquieto y siempre vivo del Reveren-
do Benjamin NUfez Vargas, nuestro primero y magnifico Rector,
siga guiando los pasos de las autoridades universitarias en la de-
fensa y la existencia de lo que él llamé ‘Universidad necesaria’
inscrita con letras de oro en la historia de nuestro pueblo” (f. 6).

De esta forma, se despedia una mujer que hizo historia no
solo en la institucion sino en el ambito de las instituciones de
educacion superior en América Latina y dejaba esa aspiracion
patente para las autoridades universitarias de futuras genera-
ciones, ademas sefialaba “que nuestra propia fuerza nos impul-
se hacia el futuro que es también el de nuestro pueblo” (f. 7).
El compromiso heredado no era solo con la institucion sino con
el pals, esta consigna aun sigue teniendo eco y vigencia en la
Universidad Nacional.

El sociologo extensionista: Jorge Mora \lfaro,

1995-2000

La sexta persona en ocupar la Rectoria de la Universidad Na-
cional, don Jorge Mora Alfaro, naci6 el 14 de junio de 1946. En
1974 obtuvo el Bachillerato en Sociologia en la Universidad de
Costa Rica y en 1979 la Licenciatura en esa misma institucion.
En 1983, logré el Magister en Ciencias Sociales con Mencién en
Estudios del Desarrollo en la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales (FLACSO), Sede de Quito, Ecuador. Su formacion
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profesional y su vinculacién laboral con las universidades publicas
le permitieron relacionarse con diversos sectores de la sociedad,
grupos y demandas sociales.

La vinculaciéon con la UNA fue en 1975, en la Escuela de Pla-
nificacién y Promocién Social.

Dirfa que ahi fue donde obtuve mi principal experiencia
y mi formacién como académico, porque el titulo no
lo forma a uno como académico, el titulo lo licencia
a uno para que pueda iniciar su labor profesional. Esa
vinculaciéon con la Escuela de Planificacién y Promocion
Social fue muy importante, marcé mi vida profesional y
mi pensamiento y gran parte de lo que pude hacer en la
Universidad Nacional. (Mora, J., 9 de febrero de 2022)

La jornada académica por la que fue contratado don Jorge la
dedicé a un proyecto de extensién que tenia la citada escuela y
gue le permitié vincularse con el mundo rural y campesinado que
fueron temas presentes en sus proyectos posteriores. Recordé la
forma cémo llevaron a cabo el trabajo de campo: “se efectuaba
conviviendo con las familias campesinas, en las propias coopera-
tivas; y, cuando hablamos de convivir, es realmente convivir, no
fbamos a dormir en algun hotel, dormiamos en algunas cabafas
gue tenian los campesinos, provisionales, que habian construi-
do a partir de ocupaciones precarias de tierras” (Mora, J., 9 de
febrero, 2022). A través de esa experiencia de hacer extension
“entendimos que, lo que se trataba, era de una interaccion, una
accion bidireccional, pero eso lo fuimos aprendiendo en el propio
campo, en el propio contacto con los campesinos”. En la misma
entrevista sefalaba que su llegada a la universidad “estaba en su
época genesiaca, como dirfa el padre NUAez. Habia cosas hermo-
sas. Por supuesto, que habia pocos recursos, teniamos muchas
limitaciones, pero habia un compromiso muy grande de los aca-
démicos con la Universidad Nacional”.

Ese compromiso con la institucion lo evidencié a lo largo de
su vida laboral como académico, coordinador de proyectos, di-
rector de extension de la Facultad de Ciencias Sociales en dos
ocasiones, cuando ocup6 los mas altos cargos dentro de la admi-
nistracion universitaria. Don Jorge fue el Ultimo en ocupar la Se-
cretaria General, el primer vicerrector académico de la UNA y el
primer rector nombrado conforme al segundo Estatuto Organico
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por un periodo de cinco afos. Ademas, siempre mantuvo un
cuarto de tiempo en la Escuela de Antropologia y Sociologia de
la Universidad de Costa Rica, donde también fue director del Pos-
grado Centroamericano en Sociologia.

La produccién intelectual de don Jorge abarcé diferentes
tematicas relacionadas con el desarrollo rural, organizacion y
problematicas del campesinado, desarrollo local, territorios, edu-
cacion, desarrollo socioecondmico. Después de su jubilacion,
ejercié la docencia en algunos posgrados nacionales e interna-
cionales, fue conferencista invitado y desarrollé consultorias en
diversas entidades como el Instituto Interamericano de Coope-
racion para la Agricultura (IICA), Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, FAO/UPM/FODEPAL). Ha
participado también en multiples comisiones del Estado costarri-
cense y en organismos internacionales y fue director de la Sede
Académica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), Costa Rica.

Don Jorge Mora Alfaro, el rector del fin del siglo XX:

1995-2000

La autonomia universitaria es una condicién indispensa-
ble para que tengan lugar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, para que florezcan las artes y las letras, para
gue broten los pensamientos innovadores que necesita la
sociedad en un momento de redefinicion3.

El sefior Jorge Mora Alfaro fue juramentado como rector el
3 de julio de 1995, en los ultimos seis aflos habia ocupado los
dos cargos que le seguian a la Rectoria, la Secretaria General
y la Vicerrectoria Académica. Ademas, esta era la primera elec-
cion con el Estatuto Organico aprobado en 1993, en la cual la
férmula para la Rectoria iba acompafada de la candidatura a
la Vicerrectoria Académica, en este caso, la sefora Sonia Marta
Mora Escalante. Habia sido parte de la historia de la institucion
desde sus primeros afos y le correspondi6 dirigirla en el ocaso
del siglo XX. En su mensaje, una vez juramentado, reconocio la
mision historica de la institucion desde su creacion:

3 Palabras pronunciadas por Jorge Mora en el Consejo Universitario, Universidad Nacio-
nal, 25 de mayo de 1996, f. 8.
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el Presbitero Benjamin Nufiez, primer Rector de la
institucion, delined las orientaciones generales de la
Universidad: vinculacién estrecha con los problemas del
desarrollo nacional y regional, contribucién a la demo-
cratizacion y el desenvolvimiento cultural del pais, for-
mas novedosas de organizacion académica, integracion
disciplinaria, oportunidades de estudio a los jévenes
costarricenses con independencia de sus condiciones
socioeconémicas, busqueda permanente de la excelencia
académica. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
3 de julio de 1995, ff. 10-11)

La pertinencia de estos principios en el ultimo quinguenio
del siglo XX continuaba vigente y en el contexto socioeconémico
gue vivia el pais, la educacion universitaria se convirtioé en la luz
de esperanza para los sectores de la poblacién mas desfavoreci-
dos. En el plan de trabajo 1995-2000 para la Rectoria, destacaba:

En consecuencia, los cambios en el contexto nacional e
internacional, las transformaciones cientificas y del pen-
samientoy de la cultura, asi como la necesaria renovacién
y reorganizacién de la Universidad, constituyen los princi-
pales desafios para desarrollar las acciones institucionales
del presente. No hay fin de la historia, hay oportunidades
histéricas y hay fortalezas institucionales que nos permi-
ten optimizarlas. Ese es nuestro reto hacia el nuevo siglo.
(Mora, J. y Mora, S., 1995, p. 7)

El planteamiento de una reforma académica basada en una
autoevaluacion institucional fueron los pilares de la administra-
ciony que implicé la transformacion del desarrollo de la docencia
desde su metodologia, contenidos y duraciéon de los planes de
estudio. El titulo del perioddico La Nacidn: “Reforma académica se
asoma en la UNA", anunciaba el cambio de Rectoria en la UNA'y
en la nota el sefor rector indicaba:

En concreto, algunas carreras seran transformadas en
otras, mientras que estudiaremos la posibilidad de crear
nuevas. Ademas, es necesario establecer diversas y nove-
dosas formas de organizacion de la actividad académica.
Es decir, pasar de formas rigidas a otras muy flexibles,
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como lo puede ser trimestralizar algunas carreras, aun-
gue otras seguiran siendo semestrales. (La Nacion, 4 de
julio de 1995)

La transformacion anunciada empezd con un proceso de
autoevaluacién interna y cabe destacar que la participacion en
conjunto de diferentes instancias universitarias en el proceso, el
Consejo Universitario, CONSACA, asambleas de facultades, cen-
tros, sedes y unidades académicas. Incluyé dentro del despliegue
de acciones la participacion individual y colectiva. Un espacio de
discusion importante fueron los foros académicos en los cuales
eran invitados expertos en tematicas relacionadas con la educa-
cion superior, retos y desafios ante el nuevo siglo.

El Dr. Ernesto Mayz Vallenilla, reconocido filésofo venezola-
no y primer rector de la Universidad Simén Bolivar, fue uno de
los invitados en el primer foro académico. En la sesion 1865 del
22 de agosto de 1996 participéd como invitado y se le entregd
un pergamino como “visitante distinguido, en reconocimiento
al invaluable aporte al desarrollo del pensamiento filoséfico y de
las universidades de América Latina, Costa Rica, 22 de agosto de
1996" (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 22 de agos-
to 1996, f. 6). El sefor rector se refirié del siguiente modo al
proceso que estaban iniciando y por qué lo hacian:

Nosotros hemos insistido en muchas oportunidades que
la Universidad latinoamericana contemporanea o se trans-
forma, o perece, no tiene otra opcién, y es un camino
duro, es un camino dificil, pero creo que en la Universidad
Nacional existe todo el empefo, la voluntad y la disposi-
cion de los diferentes sectores que la conformamos en que
esta Universidad salga adelante. (f. 6)

El senor Mayz utilizé la vision de “arqueologia universitaria”,
en el sentido de que el arquedlogo, en su minucioso trabajo, des-
cubre “la sustancia, el principio, el fundamento, las bases, sobre
las cuales se erigen, se han erigido las culturas” (f. 7). Esa era pre-
cisamente la semejanza con el proceso que debia experimentar la
universidad latinoamericana para no perecer como enunciaba el
senor rector. Al respecto Mayz sefalaba:
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Ahora cdmo vamos a transformar a la universidad la-
tinoamericana, si N0 conocemos sus bases, una verda-
dera y radical obra de transformacién de la universidad
latinoamericana tiene que ser primero conocer cuales
son sus fundamentos, y sequndo cémo transférmalos,
por qué, transformarlos y para qué, transformarlos.
Construirlo, cdémo construirlo, por qué, construirlo
y para qué, construirlo, y esa es la labor que se tiene
que practicar como un credo o un programa en todas
las universidades latinoamericanas, o sencillamente la
Universidad Latinoamericana sigue siendo un remedo de
otras universidades, y va lentamente perdiendo fuerza,
vigor y originalidad. (f. 7)

Era el reto que tenia la Universidad Nacional en aquel mo-
mento y probablemente hasta el presente. La labor de “arqueo-
logia universitaria” habia iniciado desde las dos administraciones
anteriores con el analisis introspectivo de la estructura organica
que se discutié y evaluo en el Il Congreso Universitario y se cris-
talizé en el Estatuto Organico. Ahora tocaba imponer la mirada
hacia la principal labor sustantiva de la universidad como era la
docencia, la oferta académica que brindaba la UNA debia ser
foco de analisis, no solo desde el punto de vista de atraccion
de estudiantes, sino en la pertinencia de esta, la permanencia
del estudiantado y el egreso como graduados. No solo era una
necesidad interna, sino que era la presion del gobierno en to-
dos los procesos de negociacidn presupuestaria, la prensa sobre
la eficacia y eficiencia de las universidades publicas, la afluencia
de universidades privadas, las transformaciones en el mercado
laboral. En fin, estas eran algunas de las aristas que empujaban
al proceso.

A través de la revision de actas del Consejo Universitario en la
administracion de don Jorge Mora, se logré constatar la recurren-
cia del tema en el seno del consejo. Tanto el sefior rector como
la vicerrectora académica dofia Sonia Marta Mora, informaban al
consejo del avance de la reforma y de los inconvenientes que en-
contraban en el desarrollo. Las participaciones de los miembros
de la Comision de Reforma Académica, las intervenciones de la
sefora directora de docencia eran periédicas.

El proceso se extendié por varios ciclos lectivos, ya que con-
vocaba a la evaluacion de todos los planes de estudio vigente y
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se realizaban los ajustes necesarios, para apoyar estas labores, el
rector y la vicerrectora académica visitaban los diferentes 6rga-
nos colegiados de facultades y unidades académicas. En uno de
los informes ante el Consejo Universitario, don Jorge sefialaba:

ya se ha iniciado el trabajo en las facultades y se estan
integrando los equipos de trabajo necesarios, llevando-
se a cabo reuniones en los consejos académicos de cada
una de las facultades. Ademas, informa que tanto, él
como la Dra. Mora Escalante han asistido a los consejos
académicos de facultad para recalcar la decision toma-
da por el Consejo Universitario en el sentido de que es
un proceso de caracter vinculante y subrayando la res-
ponsabilidad de los diferentes érganos de direccion de
la Universidad: directores, decanos, etc. Manifiesta que
existe un ambiente muy positivo al proceso de reforma
y cambio. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
17 de octubre de 1996, f. 3)

Con el fin de vincular la participacién del personal académico
en el proceso, al inicio y al final de cada ciclo lectivo en el tiempo
gue no estan impartiendo docencia, el sefor rector presentd una
propuesta al consejo para “solicitarle a todas las Unidades Aca-
démicas y a las Facultades el que se haga una programacion de
trabajo al finalizar el receso institucional, y que los Directores de
las Unidades Académicas y los Decanos se hagan responsables
de que se garantice la participacion de todos los funcionarios
académicos de la Universidad, o todos los que tienen que ver con
el proceso” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 17 de
octubre de 1996, Acta sesidn ordinaria 1882, f. 14). La iniciativa
fue respaldada por el consejo y se aprob6 un acuerdo en el cual
se encargaba a la comisién coordinadora del proceso la elabora-
cion de una propuesta que garantizara el aprovechamiento real
del tiempo de los funcionarios académicos en el periodo anterior
y posterior al desarrollo del curso lectivo (f. 14).

El objetivo era claro y de esta manera se aseguraba la parti-
cipacién del personal docente en el proceso. Durante 1997, se
realizaron las acciones tendientes a la evaluacién de los planes
de estudios y el foro académico siguié nutriéndose de la parti-
cipaciéon de expertos, como fue la invitacion que hizo la univer-
sidad al Dr. Carlos Tunnermann, estudioso de la historia de las
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universidades publicas en América Latina. La sefiora Sonia Marta
Mora se refiri6 ante el consejo de esta forma acerca del invitado:

Don Carlos Tunnermann, es un investigador centroa-
mericano, un latinoamericano muy conocido en nuestra
comunidad universitaria, por su pensamiento muy lU-
cido, muy comprometido con los mas altos valores de
la nacionalidad de nuestros paises. En realidad, como
una gran nacionalidad continental, y pocos intelectuales
de Centroamérica tienen el aprecio y el respeto de la
Comunidad Académica, como lo tiene don Carlos, cuya
vida ha estado marcada por la academia, por el com-
promiso a esa academia, por la investigacién alrededor
de esa academia, y sobre todo, por una gran coherencia
entre los valores que predica, y su vida, en ese sentido
es un ejemplo muy importante para los universitarios.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 15 de
mayo de 1997, f. 4)

Dada la trayectoria de don Carlos, se consider6 pertinente
su presencia muy acorde con el proceso de renovacién insti-
tucional que se vivia. En el articulo segundo de la sesién, el
Consejo Universitario se declaré “visitante distinguido a Carlos
Tunnermann cuya obra y calidad humana, representan un lega-
do indiscutible de particularidad y de universalidad de nuestra
cultura centroamericana” (f. 5).

El sefior Tunnermann, en su intervenciéon, reconocié los ori-
genes historicos de la institucién que surgié “como una universi-
dad un poco diferente y que traté de mostrar que tenia su propio
perfil, trabaja por mantener ese perfil, y que fundamentalmente
esté en su gran vocacion social y su disposicion de volcarse al
servicio a la sociedad” (f. 5). Sequidamente, se refirié a la impor-
tancia del proceso de autoevaluaciéon y de reforma que estaba
realizando la universidad:

Eso significa el compromiso con la calidad, y la calidad es
el requisito para que una Universidad ingrese al siglo XXI,
sin calidad las instituciones no van a poder dar la vuelta
de la esquina del siglo. Porque para el siglo XXI vamos
a necesitar ingresar en un mundo globalizado, que nos
va a exigir competitividad, y solo podemos competir en
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términos de calidad, es la Unica manera que podemos
estar presentes en ese mundo que es el siglo XXI, ya prac-
ticamente esta demostrandonos que va a ser un mundo
de competencias y, la calidad va a ser el elemento o el
factor principal. (f. 6)

Sin lugar a duda, el sentido de las palabras del sefior Tun-
nermann clarificaba la necesidad del proceso de reforma aca-
démica que realizaba la instituciéon. Ya en el Gltimo trimestre de
1997, se tomaron acuerdos referentes a uno de los puntos qui-
zas mas importantes de la propuesta de reforma, el cual estaba
relacionado con el cambio en la programaciéon de los cursos
gue implicaba pasar de cursos en modalidad semestral a trimes-
tral. La coordinadora de la Comisidon de Reforma Académica
y directora de Docencia, la sefiora Luz Emilia Flores, presentd
una propuesta, la cual fue ampliamente discutida y avalada por
el consejo. En la sesion ordinaria 1966 del 11 de setiembre de
1997, fue aprobada, esta se iba a desarrollar de forma gradual
de tal modo que, en 1999, todos los cursos pasarian a impartir-
se de forma trimestral (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 11 de setiembre de 1997, f. 21).

En el acuerdo referido también se aprobaron los principios
y lineamientos para la organizacion académica de los tres ciclos
lectivos. En cuanto a los principios, se establecieron los siguien-
tes: la excelencia académica, la integralidad en los planes de es-
tudio que comprendian desde el perfil de entrada hasta el perfil
de salida, la integracién que implicaba la coordinacién, articula-
cion y gradualidad entre la metodologia de los cursos y demas
componentes del plan de estudios; la simultaneidad a que debia
ajustarse toda la institucion en el proceso de renovacion curricu-
lar. Los tres ultimos principios atendian caracteristicas propias de
las mallas curriculares ajustadas a los tres ciclos: la flexibilidad se
referia a que los planes eran sustentados en la solidez disciplina-
ria que permitiera relaciones interdisciplinarias y que integrara la
formacién humanistica insertada en el disefio de la nueva oferta
académica. Por ultimo, el principio de la pertinencia curricular se
definié como la correspondencia entre las necesidades, las ex-
pectativas y el curriculo (ff. 21-22).

Los planes de estudios que no se ajustaban a los principios
establecidos se declaraban como terminales y las unidades aca-
démicas, a cargo de su ejecucion, tenian que formular planes
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transitorios regidos por los siguientes lineamientos: establecimien-
to de las equivalencias del plan terminal con respecto a las del
nuevo plan de tres ciclos, implementacion de procedimientos de
transicion de un plan a otro, la duracion del proceso de transicion
la determinaba el Consejo Universitario, de acuerdo con la direc-
cion de docencia. Los estudios generales, los cursos de servicio y
las carreras compartidas en 1998, se ofreceran de acuerdo con las
modalidades de organizacién que establezca el calendario (f. 22).

Por ultimo, se sefialaban las orientaciones basicas para las
nuevas propuestas curriculares que incluian desde aspectos
administrativos del proceso a seguir, hasta las especificidades
gue debian cumplir los nuevos planes de estudios en cuanto a
duracién de las lecciones, franjas horarias. También se estable-
cieron plazos para la aprobacién de los planes modificados en
las instancias correspondientes, a saber: Asamblea de Unidad
Académica, Consejo Académico de Facultad, Centro o Sede y
la Vicerrectoria Académica, el proceso debia culminar el 15 de
mayo de 1998 (f. 24).

Los plazos definidos eran cortos para la magnitud de las acti-
vidades que se debian realizar y se habian producido algunos in-
convenientes en la fase de autoevaluacién y rediseno de la oferta
académica que imposibilitaban la reforma de los planes de estu-
dios para la fecha sefialada. Por tanto, el Consejo Universitario
acordd una prérroga para concluir el proceso hasta el mes de
agosto de 1998 (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 11
de diciembre de 1997, Acta de sesién ordinaria 2000, ff. 9-14).
Posteriormente, en marzo de 1998, se convino otra prérroga
para que las unidades terminaran el redisefio de sus ofertas aca-
démicas a finales de julio del mismo afio (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 12 de marzo de 1998, f. 28).

Un resultado del periodo de reforma fue la elaboracién del
documento “Formacién humanista en la UNA", en el cual par-
ticipé una comisién nombrada por el Consejo Universitario e in-
tegrada por Heriberto Valverde Castro, Luz Emilia Flores, Mario
Oliva, Fabian Ulate y Cecilia Barrantes. En el escrito se plasma-
ba la transformacion de los Estudios Generales, a partir de la
implementacion de la trimestralizacion. Entre los considerandos
del acuerdo de aprobacion por parte del Consejo Universitario
y basados en el documento presentado se destacaba que "El
compromiso de la Universidad Nacional con el fortalecimiento
y desarrollo del humanismo esta claramente expresado en el
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preambulo del Estatuto Organico” (Consejo Universitario, Uni-
versidad Nacional, 18 de junio de 1998, f. 17). Los estudios ge-
nerales constitufan un espacio interdisciplinario que permitia la
formacién humanistica y la sensibilizacién del estudiantado con
la problematica de su entorno, ademas del acercamiento al desa-
rrollo cultural artistico y tecnolégico, asi como los valores civicos
y el respeto a los derechos humanos.

En este sentido, el “Centro de Estudios Generales coordina,
desarrolla y ofrece, conjuntamente y en colaboracién con las de-
mas facultades, centros y unidades académicas de la Universidad,
una oferta académica variada, rica y flexible, tanto en su tema-
tica como en sus modalidades” (f. 18). El diseno de la oferta de
cursos pertenecientes a los estudios generales fue aprobado y se
establecio cuatro areas para su desarrollo: Area de Ciencia y Tec-
nologia, Area Cientifico-Social, Area de Filosofia y Letras y Area
de Arte (ff. 18-19). “El estudiante podra matricular libremente
Sus cursos, cuatro en total, hasta completar los 12 créditos. Estos
deberan pertenecer al menos a tres areas diferentes de las cuatro
antes indicadas” (f. 21).

Dada la prérroga otorgada para la finalizacion del redisefio
de los planes de estudios y en el marco de la estrategia disefada
en el ambito institucional para la elaboracién del Plan Operativo
Anual Institucional (POAI). El Consejo Universitario acordé para
dar por concluido el proceso de reforma académica, la ejecucion
de las siguientes actividades y plazos: formalizacion del POAI
1999, a fines de noviembre de 1998, formalizacion de la pro-
puesta de mediano plazo a diciembre de 1998, priorizacion de
las acciones académicas, revision de la estructura académico-ad-
ministrativa, la primera etapa a diciembre de 1998 y la segunda
se desarrollard en 1999 (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 7 de setiembre de 1998, ff. 59-60).

En el informe de Rectoria de 1995-2000, don Jorge Mora
realiz6 una sintesis de lo que implicé el proceso de reforma
académica:

En el plano académico sobresalen procesos como: la
renovacion curricular de 80 planes de estudio y la de-
claratoria de 82 planes de estudio como terminales. La
ampliacion de la oferta académica con nuevas carreras
de grado (11 en total) y de posgrado (16 en total) in-
corpora avances disciplinarios y nuevas metodologias con
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curriculos flexibles y la incorporaciéon de cursos optativos.
(Mora, J., 2000, p. 11)

Asi, se cristalizd uno de los ejes propuestos en el plan de
trabajo presentado para desarrollar en la Rectoria. Don Jorge re-
cordd que otro eje en importancia era el fortalecimiento de la
vinculacién con la sociedad costarricense.

Un proyecto que a mi me llené mucho en esa época, es
que, dentro de mi gestion de rectoria, se crea el Colegio
Humanistico de Costa Rica, realmente es un aporte muy
importante a la educacion nacional. Es un espacio de
formacién de muchisimo valor para muchos jévenes,
hombres y mujeres, que desean tener esa formacion
amparados en la Universidad Nacional, en el marco de la
Universidad Nacional ofreciendo una formacién de exce-
lencia como la que se ofrece en el Colegio Humanistico.
(Mora, J. 9 de febrero, 2022)

El proyecto de la creacién de un colegio de ciclo diversificado,
con énfasis en la formacion humanistica, fue presentado por la
Universidad Nacional ante el Consejo Superior de Educacion en
setiembre de 1997. En la formulacién participaron cuatro facul-
tades: Filosofia y Letras, Centro de Estudios Generales, Ciencias
Sociales y el CIDE, el objetivo era “crear un colegio que sea la
contrapartida de los colegios cientificos en el area de la ciencia
de la naturaleza y de las ciencias exactas. Este es en el area de
las humanidades” (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
4 de setiembre de 1997, f. 2). En la elaboracion de la propues-
ta participaron los siguientes académicos: “Dr. Carlos Francisco
Monge, Dr. Max Freund Carvajal, Dr. Eduardo Saxe, Lic. Edwin
Gonzalez, Dr. Rodrigo Quesada, José Antonio Salas, el decano
del CIDE, la vicedecana de Ciencias Sociales y don Albino Cha-
con” (f. 3). Desde la presentacion del proyecto, el ministro de
educaciéon “sefald que el proyecto se estaba defendiendo con
mucho criterio y pasion por parte de la Universidad Nacional y
claramente manifestd un aval al proyecto” (f. 3).

El 23 de octubre de 1997, el Consejo Universitario present6
el convenio entre la Universidad Nacional y el Ministerio de Edu-
cacion Publica para la creacion del Colegio Humanistico, adscrito
a la Universidad Nacional, mediante la aprobacion del convenio
se finiquitd la creaciéon del primer colegio con estas caracteristicas
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en el pais (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 23 de oc-
tubre de 1997, f. 15). Inicialmente el colegio fue albergado en un
aula en el Campus Omar Dengo.

En la gestion de don Jorge Mora Alfaro hubo avances en
otras areas que no han sido abordadas, dado el énfasis que
se le dio a los dos procesos sefalados que, sin duda, fueron
un distintivo para esta gestiéon, en la cual se destaco la vision
humanista del sefior rector. En el discurso que pronuncié don
Jorge, con motivo de la celebracién del 25 aniversario de la
institucion, destaco:

El recorrido por la Universidad Nacional del presente nos
permite expresar a sus fundadores que su visién se ha
concretado. Nos permite demostrarles que sus suefios se
traducen en una Casa de Estudios Superiores donde flo-
recen los pensamientos, se cultivan las artes y las letras,
se crea conocimiento cientifico y tecnolégico, y en todo
ello se tiene como norte contribuir al desarrollo material
y espiritual de la naciéon. (Mora, 1998, p. 8)

Esa era la Universidad Nacional de cara hacia el siglo XXI.
“Recordando al Padre Nufez diremos hoy, que la Universidad
Nacional seguirad siendo la Universidad del pueblo. Que la re-
novacion y fortalecimiento académico reforzaran su caracter de
universidad publica de excelencia y le permitiran servir de mejor
manera a la sociedad” (Mora, 1998, p. 16).

La cita reivindicaba el proceso de reforma académica efec-
tuada y reafirmaba el compromiso con la sociedad. Por otro lado,
sirve de predmbulo para el abordaje de algunas de las acciones
de la UNA vinculadas al contexto nacional entre 1986 y 2000.

[.a UNA en el contexto nacional
e internacional de fin de sigl():

1986-2000

Una institucion de educacién superior con las caracteristicas
y mision histérica con que fue creada la Universidad Nacional
no podia permanecer ajena a las diversas problematicas que se
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suscitaron en el pais y en la regiéon centroamericana durante este
periodo. Los sefores rectores llevaron esos temas al Consejo
Universitario desde donde se generaron acuerdos y pronuncia-
mientos acerca de temas especificos, tales como: el proceso de
pacificacion y desarme en Centroameérica, la reforma a la ley de
pensiones del Magisterio Nacional, politicas econémicas neolibe-
rales, reforma al articulo 78 de la Constitucién Politica de Costa
Rica. Por otro lado, se reconocieron los méritos de destacados
politicos, cientificos y defensores de los derechos humanos en
el ambito nacional e internacional a través del otorgamiento del
doctorado honoris causa.

Proceso de pacificacion en Centroamérica

La universidad no permanecio ajena al contexto centroameri-
cano en el que se desarrollaban las negociaciones por la paz y la
deposicién de las armas en paises que, por anos, habian vivido el
flagelo de la guerra y las guerrillas. La representaciéon estudian-
til ante el Consejo Universitario presenté una mociéon para que
este 6rgano “apoye las gestiones de paz para Centro América en
el marco de negociaciéon politica y la autodeterminacion de los
pueblos, segun las normas de derecho internacional” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 6 de agosto de 1987, Acta
de sesién ordinaria 1064, f. 60).

Al respecto el consejo acordo: el apoyo a las gestiones de
paz en el marco de la negociacion politica y determinacion de
los pueblos y abogaba para que la cumbre de presidentes cen-
troamericanos contribuyera en la busqueda de soluciones de
paz segun la propuesta del presidente Arias. Ademas, se acor-
daba la publicacién del comunicado y el envio de la mocién al
presidente Arias (f. 61).

En seguimiento con los acuerdos tomados respecto al pro-
ceso de pacificacion en Centroamérica, luego del éxito genera-
do en la reunién de presidentes centroamericanos, se tomé un
nuevo acuerdo en los siguientes términos: en el primer punto, el
consejo saludaba los acuerdos tomados por los presidentes cen-
troamericanos, en segundo lugar, felicitaba al sefior presidente
Oscar Arias Sanchez, tercero, manifestaba el deseo de que se
iniciara a la brevedad el cumplimiento de los acuerdos y cuar-
to, consideraba que el cumplimiento de los acuerdos de paz en
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el area basada por el respeto de la autodeterminacion de los
pueblos y el cese de la injerencia extranjera en los asuntos inter-
nos del area (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 13 de
agosto de 1987, f. 25).

Por su parte, la designacién de don Oscar Arias como premio
Nobel de la Paz fue reconocida por el Consejo Universitario, me-
diante un acuerdo de congratulaciéon y manifestacion de respeto
y admiracion hacia el presidente en los siguientes términos:

Fundamentado en la herencia y a las vivencias de civili-
dad, paz y amor por la libertad del pueblo costarricense,
creé una fuerza moral que le permitié trabajar incansa-
blemente en pro de una estrategia orientada a alcanzar la
paz al interior de los hermanos paises centroamericanos
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 16 de octu-
bre de 1987, f. 16).

Su voz serena y firme, ha sido escuchada en los mas im-
portantes foros americanos y europeos, logrando con ello
el apoyo mayoritario para los postulados de “Esquipulas
II”, y como consecuencia, el desarrollo de acciones efecti-
vas en contra de la guerra y los guerreristas (f. 16).

De este modo, la Universidad Nacional reconocié el papel
trascendental del proceso de pacificacion en Centroamérica y la
participacion del presidente Oscar Arias en este. Cabe destacar
gue, basado en la defensa de los principios democraticos y la au-
tonomia de los pueblos en la toma de decisiones, en los acuerdos
se evocaba el respeto a la autodeterminacién de los pueblos para
tomar sus propias decisiones y también dejaba patente la posi-
cion del cese de la injerencia extranjera en los procesos internos
de la region.

Reforma integral a la Ley de Pensiones
del Magisterio Nacional

Un asunto que ocupé la agenda nacional en los primeros me-
ses de 1991 fue la presentacién de un proyecto de ley de reforma
integral al régimen de pensiones y jubilaciones del Magisterio
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Nacional, que inclufa a todos los sectores del sistema educativo
costarricense. EI Consejo Universitario programé una sesion, el
14 de marzo, como punto Unico para el analisis del proyecto,
del cual resulté un pronunciamiento con el fin de que fuera co-
municado a las instancias correspondientes y publicado en algun
medio nacional.

Los considerandos del pronunciamiento referian a las con-
secuencias nefastas para los educadores, ya que lesionaria de-
rechos fundamentales. La forma como se estaba tramitando no
contemplaba la consulta a los diferentes sectores involucrados,
entre estos las universidades publicas conforme el articulo 88
de la Constitucién Politica. Sin embargo, reconocian que el pro-
yecto procuraba eliminar abusos de funcionarios publicos que
se acogian al régimen sin haber dedicado su vida laboral a la
docencia (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 14 de
marzo 1991, ff. 19-20).

Por tanto, acordaban respaldar las acciones que procuraran
eliminar los privilegios y abusos de funcionarios que no han
dedicado su vida a la docencia y se han acogido al régimen.
La oposicion a la aprobacion del proyecto tal como se habia
planteado. Ademas, solicitaban a la Comision de Asuntos Ha-
cendarios la publicacién del proyecto en La Gaceta, dar un pe-
riodo para que los diferentes sectores se pronunciaran y una
audiencia para el Consejo Universitario, segun el articulo 88 de
la Constitucion Politica. La solicitud de audiencia al presidente
de la Republica, ministro de Educacién, jefes de fracciéon y los
dirigentes politicos nacionales a que se pronunciaran publica-
mente acerca del proyecto. Finalmente, instaban a las comuni-
dades universitarias y a todos los educadores pronunciarse en
defensa de sus derechos (ff. 20-21).

En el mismo sentido, se conformé una comisién especial
para estudiar el proyecto de ley y en la sesion del 4 de abril de
1991, se presenté ante el Consejo Universitario un documento
sobre las propuestas de la Universidad Nacional al Proyecto de
Reforma Integral a la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Ma-
gisterio Nacional (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
4 de abril de 1991, f. 9).

Posteriormente, en 1995, al inicio de la administraciéon de
don Jorge Mora Alfaro, se dio una huelga del sector educativo
nacional en contra de un nuevo proyecto de reforma a la ley de
pensiones del Magisterio Nacional. El movimiento se mantuvo
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por mas de seis semanas, don Jorge rememora la participacion
de la UNA y de las otras universidades publicas.

Ese fue un periodo, realmente, muy serio, un conflicto real-
mente profundo en la sociedad costarricense. Nosotros,
desde la rectoria y de otras rectorias de las universidades
estatales, nos movilizamos, fuimos parte de la movilizacion
de los universitarios en contra de la reforma de pensiones.
Ademas, iniciamos una serie de gestiones ante la Sala
Constitucional para tratar de impedir que esa reforma de
pensiones pasara. (Mora, J., 9 de febrero, 2022)

La participaciéon del sefior rector de la UNA fue para “me-
diar o ser facilitador de un didlogo con las autoridades guberna-
mentales para buscar una salida negociada ante lo que estaba
ocurriendo. Yo les dije que si, que también era un compromiso
gue asumia la Universidad Nacional” (Mora J., 9 febrero, 2022).
Al final se logré el didlogo entre los sindicatos y las autorida-
des del gobierno, la firma de un acuerdo para continuar con la
negociacion y el cese del movimiento. De esta manera, la UNA
actud como intermediadora de un conflicto social del que tam-
bién fue participe.

[Lucha presupuestaria y coyuntura econémica nacional

El presupuesto de las universidades nuevamente se puso en
discusion en agosto de 1991 y, dadas las politicas econémicas del
pais, los rectores vieron la necesidad de entrar en un proceso de
debate de la problematica nacional. Al respecto dofia Rose Marie:

Informa que el CONARE tomé la decision dados los
cambios que perciben y que estan sucediendo en actitud
principalmente en el discurso del sefior Presidente de la
Republica debido a que se les comunicé el dia de ayer
que la Comision de Enlace se suspende la del viernes y
no dan nueva fecha. La semana pasada habian tomado la
decision de visitar los consejos universitarios, porque la si-
tuacion es compleja, no solo en el aspecto presupuestario
de las universidades, sino que los Rectores han tomado la
decision de incorporarse en un proceso de debate sobre
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lo que es el fondo de la politica econémica social que esta
rigiendo en el pais. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 29 de agosto de 1991, f. 8)

Mas adelante se refirid a la estrategia que han venido desa-
rrollando y que les permitia luchar “sin desgastar la Universidad”
(f. 11), han planteado una lucha en la cual: “las universidades
abren el espacio y se aprestan a hacer un analisis global de un
modelo de desarrollo si es que hay, y por lo menos las politicas
gue se estan impulsando” (f. 11). Desde esta perspectiva se con-
cebia “que las universidades son las Unicas que en este momento
tienen una libertad de accion para poder plantear y abrir debate”
(f. 11). Por otro lado, la creaciéon de una Comision Interinstitucio-
nal de expertos interdisciplinarios que ha venido haciendo estu-
dios y analisis de la problematica nacional, comparaciones entre
un posible plan de desarrollo, y el PAE Il o entre la devaluacién
de los PAES (f. 12).

El Consejo Universitario acordé realizar una excitativa a los
consejos universitarios de las otras universidades estatales a
apoyar el pronunciamiento realizado por los rectores. En el caso
particular de UNA, respaldar la iniciativa que presento la sefiora
rectora de iniciar un proceso de evaluacion interna de las univer-
sidades estatales (f. 19).

La lucha presupuestaria, segun dofa Rose Marie Ruiz Bravo,
se planteaba desde dos sentidos:

uno, en torno al problema nacional ya que las universida-
des no pueden dejar este espacio y que acordd crear una
comisién interinstitucional de estudio y analisis integrada
por gente de las cuatro universidades y coordinada por
José Andrés Masis. Expresa que esta comision va a tratar
en tres areas: estudios y analisis, conformacién de esfuer-
zos y evaluacion de los PAES con relacion al Plan Nacional
de Desarrollo. Dos defensas de la Educacion Superior con
estudios que permitan plantear cosas que tengan premi-
sas validas y conclusiones reales. (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 5 de setiembre de 1991, acta de la
sesion ordinaria 1423, f. 2).

De este modo, la universidad se involucraba en el debate
de los problemas nacionales que aquejaban al pais y a su vez
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luchaba por el presupuesto universitario, estas caracteristicas le
proporcionaban un matiz distinto, ya que no se consideré como
una lucha interna sino nacional a consecuencia de las politicas
neoliberales implementadas en los Ultimos gobiernos.

El Consejo Universitario es consciente, al igual que lo ex-
presaron los Rectores de las Universidades Estatales en su
Manifiesto Publico, que la gravisima situacion presupues-
taria que padecen las instituciones de Educaciéon Superior
Publica, es consecuencia de una politica neoliberal que
socava los cimientos de las instituciones del Estado y los
valores que sustentan nuestra idiosincrasia y nuestra de-
mocracia en aras de implantar mecanismos econémicos
que privilegian y absolutizan las libres fuerzas del merca-
do, encaminando al pais hacia una privatizacion ultranza.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 12 de se-
tiembre de 1991, acta sesién ordinaria 1425, f. 8)

De este modo, se declaraba como prioridad institucional la
lucha presupuestaria y se solicitaba a decanos y directores de
unidades académicas que tomaran las medidas pertinentes para
gue los estudiantes pudieran sumarse a la lucha. También, se es-
tablecia para los funcionarios universitarios el cambio de labores
para que participaran en las actividades programadas en defensa
del presupuesto universitario (f. 9).

La prensa, al igual que en luchas anteriores, también atacaba
la defensa del presupuesto por parte de las universidades, me-
diante sus comunicados que eran divulgados a escala nacional.
Por lo tanto, se acordd formar una comision para que diera res-
puestas a estos comunicados, integrada por Gabriel Coronado,
Jorge Jiménez Roman, Jovita Hernandez, Heriberto Valverde y
Miguel Gutiérrez (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
19 de setiembre de 1991, f. 12).

Las conversaciones entre el Gobierno y los representantes de
las universidades no llegaban a un buen punto y dada la situa-
cion tan critica, dofia Rose Marie informaba: “es mejor que los
pasos de aqui en adelante se vayan dando conjuntamente con la
retroalimentaciéon de los consejos universitarios y actuando ellos
en los 6rganos que les compete actuar” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 25 de setiembre de 1991, f. 2).
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Las actividades en apoyo a la lucha por el presupuesto y las
conversaciones con el gobierno se mantuvieron hasta el 17 de
octubre, cuando se logré un acuerdo en la Comisién de Enlace,
mediante el cual se obtuvo un “financiamiento adecuado para
la educacion superior” (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 18 de octubre de 1991, acta de la sesion extraordinaria
1439-195, f. 4). De este modo, se refrendaba el acuerdo suscrito
por la Comisiéon de Enlace, levantaba el cambio de actividades
por la defensa de la educacion superior estatal y el Consejo Uni-
versitario externaba su agradecimiento a la comunidad universi-
taria por el apoyo en esta lucha (ff. 4-5).

Posicion de la UNA ante propuesta de reforma
del sistema educativo nacional

En octubre de 1996, se presento en la Asamblea Legislativa
dos proyectos que buscaban una reforma al sistema educativo
nacional: “Proyecto de reforma al articulo 78 de la Constitucién
Politica” y “Proyecto de ley de fundamentos y garantias para el
desarrollo y el mejoramiento del sistema educativo nacional”.
Ambas iniciativas, segun el criterio de los consejeros: plantea-
ban “integralmente una reforma educativa de gran alcance
gue apunta a introducir modificaciones de orden financiero,
pedagogico-curricular y de organizacion integral del sistema
educativo” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 29 de
octubre de 1996, f. 4).

La reforma del articulo 78, en lo referente al financiamiento
de la educaciéon establecia: “La inversion publica en la educa-
cion estatal, comprendida la educaciéon superior, no ser inferior
al equivalente a un seis por ciento anual del producto interno
bruto” (f. 6). El consejo considerd favorable la iniciativa, sin em-
bargo, recomendé que se incorporaran en el texto constitucional
las clausulas necesarias para garantizar su cumplimiento.

En la sesion ordinaria 1906, del 13 de febrero de 1997, don
Jorge informaba al consejo de la aprobacion en primer debate de
la modificacion del articulo 78 de la Constitucién Politica, lo cual
establecia el 6% del PIB, para el financiamiento de la educacion
publica en Costa Rica.
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Otorgamiento del doctorado honoris causa
g

Una de las formas como el Consejo Universitario y la Rectoria
se vinculaba con el contexto nacional e internacional, y las tema-
ticas que acontecian, era a través del otorgamiento del doctora-
do honoris causa a personas destacadas en los campos cientifico,
cultural o politico, por mencionar algunos. Tal fue el caso de la
propuesta para otorgar dicho reconocimiento a don Oscar Arias
Sanchez, por su papel protagénico en los procesos de pacifica-
cion de Centroamérica que le merecié la designacion de Premio
Nobel de la Paz. Otro costarricense destacado en el campo cien-
tifico fue Franklin Chang Diaz.

Con el propdsito de estudiar el otorgamiento del reconoci-
miento a las personas propuestas, fue nombrada una comision
integrada por Jorge Mora Alfaro, quien coordinaba, y los conse-
jeros Quince Duncan Moodie y Wagner Alfaro Roman (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 19 de octubre de 1989, f. 21).

En la sesién del 26 de octubre se presentd el informe de la
comision en el cual se reconocieron los méritos de los nominados
y se aprobd el otorgamiento del reconocimiento, con base al in-
forme presentado (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
26 de octubre de 1989, ff. 35-39).

En una sesion solemne del Consejo Universitario, realiza-
da el 6 de marzo de 1990, se hizo la entrega del doctorado
honoris causa a don Oscar Arias Sdnchez, cuando todavia era
el presidente en ejercicio del pais (Consejo Universitario, 6 de
marzo de 1990). El 15 de marzo de 1990 se le entregé el docto-
rado honoris causa al Dr. Franklin Chang, reconocido cientifico
y astronauta costarricense que habia desarrollado una exitosa
carrera en la NASA y fue el primer costarricense en ir al espacio
a bordo del transbordador Columbia. La entrega de este reco-
nocimiento se consigné en la sesidon extraordinaria 1301-170
del Consejo Universitario.

En la sesion 1530 del Consejo Universitario, realizada el 26
de noviembre de 1992, se acordo dar el reconocimiento de DOC-
TORADO HONORIS CAUSA a la sefiora Rigoberta Menchu Tun,
Premio Nobel de la Paz 1992 (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 26 de noviembre de 1992). El 5 de febrero de 1993, se
realizé la sesion solemne en que se le otorgé el reconocimiento
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citado a la sefiora Rigoberta Menchu Tun (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 5 de febrero de 1993).

En 1996, el Consejo Universitario otorgd el doctorado hono-
ris causa al expresidente de la Republica, sefor Rodrigo Carazo
Odio, en la sesion extraordinaria 1840- 250 (Consejo Universi-
tario, Universidad Nacional, 28 de mayo de 1996). En la sesion
solemne del Consejo Universitario, efectuada el 20 de enero de
1997, se entreg6 el reconocimiento del doctorado honoris causa
al Dr. Paul Crutzen, quimico neerlandés que obtuvo el Premio
Nobel en Quimica en 1995, por su trabajo sobre el ozono at-
mosférico. La UNA le otorgé el reconocimiento por los aportes
al desarrollo cientifico y se convirtié en el tercer premio Nobel
en recibir esta condecoracion (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 20 de enero de 1997).

Don Jorge Mora expresd que la UNA, con la entrega de estos
reconocimientos, rescataba la integralidad de los procesos aca-
démicos de la institucion:

Se conjugan en ellos las preocupaciones por contribuir a
la democratizacién y a la forja de una cultura universal de
la paz, el respeto a los derechos humanos y a la diversi-
dad y los esfuerzos por crear conocimientos y lograr que
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se traduzca en
crecimiento econdémico, desarrollo social y una mejor ca-
lidad de vida, sin exclusiones de ninguna naturaleza. (f. 9)

[.a UNA se transforma

Los ultimos quince anos del siglo XX estuvieron marcados por
el cambio ante las nuevas condiciones que se presentaron en el
contexto internacional, nacional e institucional, en donde se vivio
una injerencia de agentes externos al pais en la politica econémi-
ca que, indudablemente, afectaron las relaciones entre el Estado
y las universidades publicas en cuanto a su financiamiento.

La conduccién de la institucién empezé a evidenciar la ne-
cesidad de cambios en su modelo de gobernanza, vinculacién
con la sociedad y el modelo académico. La respuesta gene-
rada fue un mayor aporte al andlisis critico de las politicas
neoliberales, conducido por la visién intelectual y académica
del historiador Carlos Araya Pochet, que mantuvo siempre su
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posicion critica ante estas politicas y defendié el proyecto de
universidad para las clases menos favorecidas, con lo cual se
democratizaba el acceso a la universidad con la modificacién
del sistema de admision.

La eleccion de la primera mujer rectora no solo rompié es-
guemas en una sociedad patriarcal como la costarricense, sino
gue se dio un giro necesario en la estructura y gobernanza de
la universidad a través de la aprobacién de un nuevo estatuto
organico, mas acorde a las necesidades de la instituciéon y de la
sociedad de finales del siglo XX. La oferta académica también ur-
gia ser analizada y transformada acorde a los cambios cientificos,
tecnolégicos y culturales de fin de siglo, de ahi la relevancia que
tuvo la reforma académica iniciada.

La UNA crecia, se transformaba y revitalizaba para entrar al
nuevo siglo.
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Capitulo 111

[.a UNA en el siglo XXI:

globalizacion, tecnologia,
humanismo y autonomia

universitaria, 2000-2020

| siglo XXI llegé con nuevos retos y desafios para las

universidades estatales que cada vez encontraban una

mayor presion presupuestaria y sobre su propia autono-

mia. Por su parte, la globalizacién se impuso y se habla-
ba de un nuevo humanismo. La Universidad Nacional, durante el
primer quinguenio, desarrollé la reforma académica implemen-
tada en 1999, e inicio su transformacion hacia la calendarizacion
de dos ciclos. En el segundo quinquenio, se dio el avance mas
significativo hacia la incorporacién de tecnologias de la informa-
cion en los procesos educativos. En el tercer quinquenio, se desa-
rroll6 el IV Congreso Universitario y se aprobd un nuevo Estatuto
Organico y, a partir de 2015, se da la implementacion del nuevo
estatuto en el marco de la lucha por la autonomia universitaria.
Asi se encaminaba en las primeras décadas del siglo.
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Primeras décadas del sigl():

Costa Rica en el sigl() XXl

Dr. Rafael Ledezma Diaz'

Desde el afo 2000 hasta la actualidad, Costa Rica ha tran-
sitado por una serie de transformaciones que manifiestan una
sociedad mas diversa y compleja que aquella que dio origen a
la UNA en 1973. Bajo la impronta de un nuevo modelo de de-
sarrollo basado en la atracciéon de inversion extranjera directa, la
diversificacion de las exportaciones y la promocion del turismo,
en las ultimas dos décadas la sociedad costarricense ha vivido el
desplome del viejo bipartidismo politico, la incertidumbre ante
el desequilibrio fiscal, la polarizacién de las identidades electora-
les, el embate sorpresivo de una pandemia mundial (covid-19),
la transicion demografica, la recesion econdmica y un “apagén”
educativo cuyas consecuencias aun son impredecibles. Esta es
la Costa Rica que conmemorara el 50 aniversario de la UNA. A
continuacion, el detalle de esas transformaciones.

Desde el afo 2000 han prevalecido cuatro ejes productivos
que representan el nuevo modelo de desarrollo econémico por
el que el pais ha apostado, a saber: 1. El turismo a gran escala
controlado por capitales extranjeros; 2. La maquila en sectores
como la industria textil y en zonas francas dedicadas a la exporta-
cion de alta tecnologia; 3. La agroexportacion de otros productos
diferentes al café y el banano (pifa, melén, flores, plantas orna-
mentales, etc.), y 4. Las remesas producto de la salida de mano
de obra, aunque estas no tiene tanta relevancia como en otros
paises centroamericanos (Vargas, 2020, p. 101).

Ahora bien, este modelo ha generado resultados con un alto
impacto social: el abandono de las politicas distributivas, el des-
empleo derivado del declive del ambito productivo y el lento cre-
cimiento de la productividad de los factores, la expansion de las
exoneraciones fiscales y el problema del déficit fiscal (Garniel y
Blanco, 2022, pp. 307/316; Mora, 2021, p. 44 y Vargas, 2020,
pp. 101-102). La pandemia de la covid-19 agudiz6 ese impacto y

1 Costarricense, doctor en Historia del Colegio de México, México, master en Historia
Aplicada, Universidad Nacional, Costa Rica, académico de la Escuela de Historia, Uni-
versidad Nacional, actualmente es el director de dicha escuela. Correo electrénico:
rafael.ledezma.diaz@una.cr
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deterioré auin mas los indicadores socioeconémicos. Antes de la
pandemia, en 2018 y 2019, por ejemplo, el porcentaje de hoga-
res en pobreza era de 21%, cifra que pasd a 26% en 2020 (afo
del embate del coronavirus) y que en 2021 y 2022 se mantuvo
en 23% (INEC,octubre de 2021, p. 49).

Grafico 1
Porcentaje de hogares en pobreza (LP) en Costa Rica, 2010-2021
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Fuente: elaboraciéon propia con base en INEC, 2018a, p. 45; INEC, octubre
de 2021, p. 49.

En promedio, de 2010 a 2018, la LP fue de 21,1% en todo el
pais. No obstante, dicho promedio aumenté a 27% en el mundo
rural, mientras que en el urbano fue menor, inclusive, que el na-
cional (19%). Ahora bien, como es normal, los promedios no re-
flejan los comportamientos especificos de la variable en cuestion.
En ese sentido, por ejemplo, en 2014 la LP alcanzé el 22,4% a
escala nacional, pero 30,3% en el &mbito rural y el 19,5% en el
urbano. Ese fue el aflo que mas crecié. Luego, decrecio y llegod
a los niveles mas bajos en 2017 (20%), pero después, en 2018,
se registré una tendencia al alza que se disparé con la pandemia
(26%). De igual manera, el indice de Gini (un numero indice que
mide la desigualdad en el ingreso en un pais) (Atkinson, 2016,
p. 36) alcanzd en 2021 la cifra més alta desde la década de 1980
(0,524) (Ruiz, 17 de noviembre, 2022). Tomese en cuenta que si
el valor del indice de Gini es cero significa que todos los hogares
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reciben el mismo ingreso (perfecta igualdad); en cambio, si es de
1 quiere decir que solo un hogar o persona recibe todo el ingreso
(perfecta desigualdad). Por su parte, en 2019, el déficit fiscal fue
de -6,90% del PIB, pero al afio siguiente pasé a -8,30% (Ledez-
ma, 2022, p. 224).

La puesta en practica del nuevo modelo de desarrollo tam-
bién enfrentd la oposicidon de diversos sectores sociales que lo
vieron como el embate de un proyecto reformista neoliberal cuyo
fin fue socavar las bases del Estado social y aumentar la des-
igualdad social. Hubo momentos de grandes movilizaciones en
contra de medidas que buscaron el rompimiento de monopolios
estatales, la aceleracion de la apertura comercial y la aprobacion
legislativa de polémicas reformas tributarias. En lo que va del si-
glo XXI, tuvieron lugar las manifestaciones en contra del llamado
Combo-ICE (apertura de los mercados de telecomunicaciones,
electricidad y espectro radiofénico), el referéndum sobre la in-
corporacion de Costa Rica al Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana y
la huelga contra la aprobacién del llamado Combo fiscal (Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas).

La presion social contra el Combo-ICE logré que la adminis-
tracion del presidente Miguel Angel Rodriguez detuviera el pro-
ceso de aprobaciéon del proyecto en la Asamblea Legislativa, el
cual terminé cuando la Sala IV lo declaré inconstitucional. Pos-
teriormente, ocurrieron dos acontecimientos que dieron aire a la
consolidaciéon del nuevo modelo de desarrollo, a saber: el triunfo
del “Si" en el referéndum sobre el TLC durante la sequnda admi-
nistracion de Oscar Arias Sanchez y la aprobacion legislativa de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, el proyecto fiscal
mas importante del gobierno de Carlos Alvarado. El gane del
“Si” no impidié que en la Asamblea Legislativa se obstruyeran
las llamadas “leyes de implementaciéon” para que el tratado co-
mercial entrara a regir. El Partido Accion Ciudadana (PAC) lideré
esa oposicion junto con otras fracciones mas pequeias, situacion
que lo puso en un ataque frontal con sectores empresariales y
mediaticos que habfan favorecido y financiado al “Si”. Aun asi,
el oficialismo, en manos del Partido Liberacion Nacional, logré in-
tegrar los votos necesarios con el Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC), el Movimiento Libertario (ML) y una diputada indepen-
diente para que esas leyes se aprobaran (Viales y Vargas, 2020,
p. 33). Finalmente, en el segundo semestre de 2018 estallé una
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huelga nacional contra la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas que fue protagonizada por los sindicatos de educadores
y de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), del Instituto
Nacional de Seguros (INS), del Instituto Costarricense de Electri-
cidad (ICE), de la Refineria Costarricense de Petréleo (Recope) y
de Japdeva (Diaz, 2021, p. 127). A grandes rasgos, la reforma
tributaria se propuso transformar el impuesto general de ventas
en uno al valor agregado del 13%. También fijé nuevos impues-
tos a la salud privada, los medicamentos y algunos productos de
la canasta basica, al tiempo que aumentd a 25% el impuesto de
renta de los altos salarios del sector publico e impuso otro del
15% a las ganancias del capital (Viales y Vargas, 2020, p. 38).
A pesar de la huelga, la reforma tributaria fue aprobada el 3 de
diciembre en la Asamblea Legislativa.

Los procesos y conflictos antes descritos se dieron en medio
del desplome del viejo bipartidismo, la emergencia de nuevas
fuerzas politicas y una erosion del sistema de partidos politicos.
Desde inicios de la década de 1990 hasta 2014, las elecciones
presidenciales y la mayoria de las curules legislativas quedaron
repartidas entre dos partidos, a saber: el PLN y el PUSC. A co-
mienzos del siglo XXI, emergié el PAC como una alternativa
gue ofrecia regresar al modelo socialdemdcrata del Estado de
bienestar. En cierta medida, el PAC se robustecié electoralmente
gracias al desprestigio que sufrié el PLN y el PUSC ante unos
escandalos de corrupcion que involucraron a sus periodos de
gobierno (los casos ICE-ALCATEL y Caja-Fischel) y que hicieron
gue cada vez mas electores optaran por el abstencionismo. En
2014, el PAC gano las elecciones que pusieron como presidente
a Luis Guillermo Solis. En 2018 gand por segunda ocasiéon con el
triunfo de Carlos Alvarado sobre Fabricio Alvarado, este ultimo,
un candidato conservador que ha fortalecido la intromisién de
las corrientes evangélicas en la Asamblea Legislativa a través del
Partido Restauracion Nacional y, mas recientemente, Nueva Re-
publica. Ahora bien, la alternancia politica que representé el PAC
rapidamente se tradujo en un descontento generalizado que se
exacerbd a partir de 2018 con la aprobacion de la Ley de Forta-
lecimiento de las Finanzas Publicas y de la llamada “ley antihuel-
gas”, el escandalo de la UPAD, el conocido “caso cochinilla” y los
confinamientos sanitarios que el gobierno implementé en 2020
en medio de la pandemia. A esto hay que sumar la fragmenta-
cion de la Asamblea Legislativa, lo cual hizo que los procesos de
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negociacion entre los poderes ejecutivo y legislativo fueran mas
complejos y confrontativos.

A inicios del siglo XXI, el abstencionismo electoral, la acele-
racion de la liberalizacion comercial y los intentos por la apertu-
ra de monopolios y la privatizacién de activos estatales hicieron
que se articulara una oposicion sectorial y legislativa al nuevo
modelo de desarrollo. La fortaleza de esa oposicién produjo
“un notable desgaste en la capacidad del Gobierno para im-
pulsar reformas” (Proyecto Estado de la Nacién, 2000, p. 61).
Aun asi, segun los balances hechos en aquel momento, el pais
contaba con un aceptable sistema de division de poderes, un
sistema electoral extendido, una libertad de prensa sélida y un
“indice elevado en lo referente al cumplimiento de libertades
politicas y civiles y los derechos humanos” (Proyecto Estado de
la Nacion, 2000, p. 244). Si bien en la actualidad el pais todavia
mantiene esas cualidades reconocidas internacionalmente, es
claro que la heterogeneidad social que se manifesté tras la cai-
da del bipartidismo hizo que el margen de accion del Gobierno
encuentre mas contrapesos, los cuales se canalizan mediante el
control politico en un fragmentado poder legislativo, las recu-
rrentes consultas a la Sala Constitucional y las movilizaciones y
marchas ciudadanas.

El impacto de la pandemia en 2020 agravé una serie de
problemas estructurales que ya existia antes de esta. A pesar
de que en 2021 se tuvo un crecimiento del PIB de 7,8%, tras
el desplome histérico en 2020 de -4,1% ocasionado por el em-
bate del coronavirus, la recuperacion no va de la mano con la
busqueda de soluciones a esos problemas estructurales, entre
ellos, la desigualdad en la distribucién de los ingresos, la pre-
carizacion de las condiciones de trabajo y un conjunto de bre-
chas de género y territoriales (Programa Estado de la Nacién,
2022, p. 47). Un reflejo de esta delicada situacion es el des-
empleo. Antes de la pandemia, la tasa de desempleo rondaba
el 11,9%, el desempleo ampliado el 13,6% y el subempleo el
10,3% (Mora, 2021, p. 45). En 2020, en medio de la emergen-
cia sanitaria y los confinamientos, el desempleo subié a 24%
y el subempleo a 25,8% (Morales, 2022). Si bien para finales
de 2021 estos bajaron a 13,7% y 13,1% respectivamente, es
claro que la recuperacion econdémica nos ha trasladado a ci-
fras previas a 2020, las cuales ya eran elevadas y ameritan ser
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disminuidas con miras a garantizar el mayor bienestar social
para la poblacion (Morales, 2022).

Otro factor importante que se debe tener en cuenta para
comprender la Costa Rica del siglo XXl es la situacion demogra-
fica. La poblacion total de Costa Rica pas6 de 4 592 149 per-
sonas en 2011 a 5003 402 en 2018. En ese lapso las personas
de entre 0 y 11 aflos de edad representaron el 19% en 2011
y el 18% en 2018. El mismo comportamiento lo tuvieron los/
las pre-adolescentes y adolescentes (del 5% al 4% y del 7% al
6% respectivamente). Claramente, en el siglo XXI, Costa Rica
sigue experimentando cambios propios de una plena transi-
cion demografica, que se estan traduciendo en una poblacién
menor de edad cada vez mas disminuida en términos relati-
vos. Ahora bien, ;qué es la transicion demogréafica? A grandes
rasgos, es la transformacién de una poblacién por grupos de
edad representada en una piramide de edades con la clasica
forma triangular (menos personas conforme aumenta la edad),
a otra mas rectangular con menos jovenes y mas adultos y
personas mayores. Al respecto, Pérez Brignoli (2010, p. 153)
apunta: “Antes de la transicion demografica las poblaciones
crecian muy lentamente, con un patrén de alta mortalidad y
fecundidad; una vez completada la transicién, la poblacion
vuelve a crecer con lentitud, pero debido a tasas bajas tanto
de mortalidad como de fecundidad. La poblacion en la etapa
pre-transicion era predominantemente joven, mientras que en
la etapa pos-transicion se trata de una poblacién envejecida”.
Los siguientes graficos ilustran el comportamiento de esa tran-
sicion en Costa Rica desde mediados del siglo XX hasta 2011,
y una proyeccion para el 2050.
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Grafico 2
Pirdmides de poblaciéon de Costa Rica
por grupos de edad, 1950, 2011, 2030 y 2060
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total por sexo, segun afios calendario”. http://www.inec.cr/poblacion/
temas-especiales-de-poblacion.

La transicion demografica en Costa Rica comenzé en la dé-
cada de 1960, decenio en el cual, al igual que en la de 1950, la
mayor parte de la poblacién era de nifios, nifias y adolescentes.
En ese sentido, al observar la pirdmide poblacional de 1950, esta
tiene una base muy ancha. Las primeras dos décadas del siglo XXI
se enmarcan en el medio de dicha transicion. En efecto, en 2011
la forma piramidal ya no es tan definida. Segun datos del INEC
(2008, p. 15), la base de la piramide “es considerablemente me-
nos ancha, y los grupos de edades con mayor representacion
relativa son los intermedios. [Asi, con base en las estimaciones
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para el 2050] se proyecta una piramide poblacional casi rectan-
gular entre los 0 y los 70 afos pues la poca variaciéon en las tasas
de fecundidad por afo y las tasas de mortalidad por edad hacen
gue los tamanos de las generaciones sean muy similares entre si.
Esta es la clasica piramide de una poblacion envejecida”.

Para comprender mejor lo anterior, cabe resaltar que la tasa
global de fecundidad (TGF) ha sido cada vez menor al tiempo
gue se ha incrementado la esperanza de vida al nacer (EVN).
Comparando con 1950, a finales de la década de 2000, la EVN
fue de 81.7 afos para las mujeres y 76.8 para los hombres, es de-
cir, “una ganancia de 23 anos para las mujeres y 20 afios para los
varones” (INEC, 2008, p. 10). Respecto a la TGF, el INEC (2013,
pp. 11-12) apunta:

El descenso de la fecundidad en Costa Rica es uno de los
descensos mas rapidos que se han observado en relacion
a otros paises (...) Después de un incremento en la tasa
de fecundidad durante la década de 1950, la tasa paso
de casi 7 hijos por mujer a principios de la década del
sesenta a menos de 4 hijos por mujer a mediados de los
sesenta; el descenso fue mas lento a partir de esa déca-
da. En el 2002, la [TGF] de Costa Rica se situd por debajo
de la cifra de reemplazo de 2,1 hijos e hijas por mujer, y
durante el 2010 ha estado por debajo de 1,9 hijos e hijas
por muijer. Todas las tasas especificas de fecundidad por
edad han disminuido desde 1950, incluyendo la fecundi-
dad adolescente y la de edades tardias.

Ahora bien, la situaciéon demografica de Costa Rica antes
descrita responde, en parte, a comportamientos mas generales
del subcontinente latinoamericano. Aunque la transicién demo-
grafica inicié en momentos distintos en cada pais, hay patrones
comunes dignos de resaltar, como la caida de la fecundidad.? Con

2 A grandes rasgos, se han definido cuatro tipos de poblacion en América Latina, segun
los escenarios de la transicion demografica. En el escenario de la transicién incipiente,
prevalece una alta natalidad y mortalidad con un crecimiento del 2,5% anual. Ba-
sicamente, prevalece una poblaciéon joven. Los paises que estan en dicha etapa son
Bolivia y Haiti. Un segundo escenario es la transicion moderada donde hay una alta
natalidad, pero una moderada mortalidad. El crecimiento es cercano al 3% vy la pobla-
cion es joven. En dicho escenario estan El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Paraguay. El tercer escenario es el de plena transicién. En este hay una moderada
natalidad y mortalidad, el crecimiento es igualmente moderado (2%), y la poblacién
transita de joven a madura. Ademas de Costa Rica, los demds paises ahi incluidos son:
Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Venezuela.
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relaciéon a este fendmeno, se estima que en la segunda mitad
del siglo XXy las primeras dos décadas del XXI, se pasé de una
tasa de fecundidad muy alta (5,5 hijos por mujer) en el periodo
1965-1970, a otra levemente inferior al nivel de reemplazo (2,05
hijos por mujer) entre 2015y 2020 (Huenchuan, 2018, p. 20). La
siguiente tabla presenta la tasa global de fecundidad en nimero
de hijos por mujer por paises centroamericanos y subregiones
latinoamericanas, desde 1965, con proyecciones al 2065.

Tabla 7
Tasa global de fecundidad, por paises centroamericanos y
subregiones latinoamericanas, 1965-2065
(en numero de hijos por mujer)

Pais 1965- | 2000- | 2015- | 2030- | 2060-
1970 | 2005 | 2020 | 2035 | 2065

A';‘:'Ccaat%té”a 553 | 2,52 | 2,05 | 1,85 | 1,77
Centroamérica 6,65 2,79 2,21 1,90 1,77
Belice 6,35 3,35 2,46 2,10 1,80
Costa Rica 5,26 2,17 1,76 1,66 1,73
El Salvador 6,36 2,62 1,87 1,69 1,69
Guatemala 6,30 4,16 3,03 2,50 2,00
Honduras 7,42 3,63 2,25 1,90 1,73
Nicaragua 6,95 2,84 2,16 1,85 1,73
América del Sur 5,22 2,41 1,96 1,81 1,77

Fuente: Huenchuan, 2018, p. 41.

Segun el cuadro anterior, en Costa Rica, el nimero de hijos
por mujer pasé de 5,26 en el quinquenio 1965-1970, a 1,76 en
el quinquenio 2015-2020. En cuanto a Centroamérica, las cifras
fueron de 6,65y 2,21, y en América Latina y el Caribe, de 5,53
a 2,05 respectivamente. Dichos datos corroboran la disminucién
considerable de la tasa global de fecundidad en el contexto de
las transiciones demograficas que estan experimentando los pai-
ses del subcontinente.

Finalmente, estan los paises en transicion avanzada, los cuales se caracterizan por bajas
natalidad y mortalidad, un crecimiento del 1% y un tipo de poblacién madura. Argen-
tina, Cuba, Uruguay y Chile conforman ese grupo. (MIDEPLAN, s.f. p. 10).
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Todo este escenario ha desembocado, en Costa Rica, en un
bajo crecimiento porcentual de la poblacion menor de 25 afos,
situacion que se aceler6 a partir de 2007. Un estudio de MIDE-
PLAN-UNICEF, basado en datos del INEC, apunta que, si bien la
poblacion menor de 25 afos mostrd un crecimiento constante
desde 1950 hasta el 2006, pasando de 524 420 personasa 2 019
639 habitantes, es decir, un crecimiento de 2,8 veces, a partir de
2007 ese crecimiento se desaceler¢ “pasando de 2.019.059 per-
sonas menores de 25 afos a 1.995.831 obteniendo una tasa de
disminucién del -1,2% de la poblacion en tan solo 4 afios” (M-
DEPLAN-UNICEF, 2012, p. 11). El siguiente grafico ilustra el bajo
crecimiento porcentual quinquenal de aquel rango de poblacion
entre 1955y 2010.

Grafico 3
Crecimiento porcentual quinquenal de la poblacién 1955-2010
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Porcentaje

1955 (23,83)
1960 (23,04)
1965 (17,61)
1970 (11,63)
1975 (9,95)
1980 (9)
1985 (8,65)
1990 (8,39)
1995 (9,27)
2000 (2,78)
2005 (-0,29)
2010 (-0,84)

Fuente: MIDEPLAN-UNICEF, 2012, p. 12.

Evidentemente, el crecimiento porcentual bajé considerable-
mente. Este pasé de 23,83% en 1955 a -0,84% en 2010. Los
momentos en que dicha disminucion fue mas fuerte fueron en la
década de 1960 y entre 1995 y 2005. En sintesis, “la reduccion
de la tasa implicita de natalidad es la principal explicacion de
la transicién demografica, ello significa que las mujeres de las
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generaciones jovenes tienen proporcionalmente menos hijos que
sus antepasados” (MIDEPLAN-UNICEF, 2012, p. 12).

Otro factor que se debe de tomar en cuenta en el andlisis que
se esta realizando es la mortalidad infantil, la cual consiste en la
mortalidad reportada en el primer afio de vida, por lo tanto, “es
un fenémeno de especial significado epidemiolégico y demogra-
fico, por cuanto refleja en gran medida las condiciones de vida
de una poblacién” (INEC, 2018, p. 15). Histéricamente, en Costa
Rica, la tasa de mortalidad infantil por mil nacimientos (TMI) ha
disminuido desde mediados del siglo XX. De igual manera, las
proyecciones que se estan realizando a 2025 dan continuidad a
dicha tendencia. Asi lo demuestra el siguiente grafico.

Grafico 4
Tasa de mortalidad infantil (por mil). Costa Rica, 1950-2025
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Fuente: INEC, 2013, pp. 55-97.

La tasa de mortalidad infantil por mil nacimientos se calcu-
la multiplicando el numero de defunciones por mil y dividien-
do la cantidad obtenida entre el nimero total de nacimientos.
Asi las cosas, inclusive para periodos mas acotados, la TMI en
Costa Rica ha ido disminuyendo. En ese sentido, obsérvese la
siguiente tabla:
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Tabla 8
Total de nacimientos, defunciones infantiles
y tasa de mortalidad infantil. Costa Rica, 2003-2017

Ano Nacimientos D.e funci.ones T™I
infantiles
2003 72.938 737 10,10
2004 72.247 668 9,25
2005 71.548 700 9,78
2006 71.291 692 9,71
2007 73.144 735 10,05
2008 75.187 673 8,95
2009 75.000 663 8,84
2010 70.922 671 9,46
2011 73.459 666 9,07
2012 73.326 624 8,51
2013 70.550 611 8,66
2014 71.793 582 8,11
2015 71.819 556 7,74
2016 70.004 555 7,93
2017 68.811 545 7,92

Fuente: INEC, 2018b, 5.

Segun la tabla anterior, en 2003, la TMI fue de 10,10 pero
esta bajé a 7,92 en 2017, lo que representa una disminuciéon im-
portante en cuestion de 15 afios. Otros hallazgos relevantes del
cuadro anterior es la disminucién de las defunciones.

Los factores anteriormente descritos generaran, segun pro-
yecciones, que en los préximos afos —siguiendo el camino de
paises como Japon y de varias naciones europeas— Costa Rica se
convierta en una “economia envejecida”. Al respecto, CELADE
(2013, pp. 1-2) apunta:

Se prevé que Costa Rica se convierta en una economia
envejecida en 2024, afo en que por primera vez en la
historia del pais el consumo de las personas mayores —es
decir, todos los bienes y servicios, tanto publicos como
privados— superara al de los jévenes. En 1996 el Japén se
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transformé en la primera economia envejecida del mundo,
y aun sigue siendo la Unica fuera de Europa de las 19 que
existen con esta caracteristica. En 2040 habra 73 econo-
mias envejecidas segun las Ultimas proyecciones del sis-
tema de cuentas nacionales de transferencias, entre ellas
algunas de la region: el Brasil, la propia Costa Rica, Chile,
Cuba'y el Uruguay. Para el final de este siglo, ya la mayoria
de las economias del mundo calificaran como envejecidas.
Ello traerd aparejada una mayor demanda de atencién en
materia de salud y de otros programas y servicios dirigi-
dos a las personas mayores. La presidon que generara esta
situacion recaera tanto sobre los gobiernos como sobre
las familias, puesto que, por una parte, muchos de estos
programas estan a cargo del sector publico, y por la otra,
una proporcion importante de los cuidados que se brindan
a las personas de edad los proveen las familias.

L.a UNA del sigl() XXI: innovacion

con humanismo y excelencia

La UNA entra al siglo XXI, consciente de la necesidad de la
innovacién en su quehacer para enfrentar con éxito las exigen-
cias del “nuevo mundo”, en donde las tecnologias de informa-
ciéon y comunicacion cumplen un rol fundamental. La relacion
con el contexto inmediato y global imponen nuevas formas de
conectividad y de relacionarse, la institucion mantiene firmes sus
principios humanistas al lado de la innovacion tecnolégica de su
qguehacer administrativo y académico.

Una especialista en lengua y literatura llega
a la Rectoria: Dra. Sonia Marta Mora Escalante,

2000-2005

El 1° de julio de 1953 naci6 Sonia Marta Mora Escalante,
segunda mujer en ocupar la Rectoria de la UNA vy la primera
rectora del siglo XXI. Dofa Sonia Marta realizé estudios supe-
riores en la Universidad de Costa Rica en el campo de la lengua
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y literatura, donde obtuvo la Licenciatura en Filologia Espafola
y se egres6 del Programa de Maestria en Literatura Hispanoa-
mericana. Los estudios doctorales los realiz6 en Francia en la
Universidad Paul Valery, Montpellier, donde obtuvo el Doctora-
do en Letras.

La vida académica la inicié en la Universidad de Costa Rica y
en “la joven y vibrante Universidad Nacional desarrollé mis pri-
meras experiencias profesionales junto a una generaciéon inno-
vadora y comprometida con la transformacién educativa. En esa
misma institucion e inspirada en esos ideales inicié una trayectoria
en el campo de la administracién universitaria y fui miembro del
Consejo Universitario, Vicerrectora Académica y Rectora” (Mora,
Sonia Marta, 2022, entrevista). En la produccién académica de
dofa Sonia Marta, sobresalen los analisis realizados a diversas
obras de autores costarricenses y la ensefanza del espafiol.

Dofa Sonia Marta se considera como una persona a la cual

los desafios me apelan, me inspiran. Y muy particular-
mente trabajar junto a muchas personas, con distintas
experiencias, trayectorias y visiones, pero animadas por
los mismos ideales. Me inspira e interpela la posibilidad
de concretar proyectos ambiciosos y desafiantes median-
te una labor colectiva y plural. Y eso fue lo que hallé
en esos afos de fin e inicio de siglo: una generacion de
compatriotas comprometidos con la educacion publica
de calidad, sin temor a replantearse las rutinas y verda-
des heredadas. Respetuosos de la tradiciéon universitaria
pero deseosos de concretar cambios, de experimentar
nuevas estrategias en un sistema de educacién superior
gue respondiera de mejor manera a los retos del contexto
(Mora, S., 19 de agosto, 2022).

Asi fue como se incorporé a la administracién universitaria:
primero como representante académico ante el Consejo Univer-
sitario durante la administracion de dona Rose Marie Ruiz Bravo,
luego como vicerrectora académica en la Administracién de don
Jorge Mora Alfaroy en el 2000 aspir6 a la Rectorfa junto con don
Carlos Lépiz Jiménez como vicerrector académico y lograron la
designacion para el periodo 2000-2005.

Dofa Sonia Marta ha sido la Unica especialista en Letras y
de la Facultad de Filosofia y Letras que ha ocupado la Rectoria
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y en el momento que fue electa, un factor de peso importante
en las anteriores elecciones habia sido el tamafo de la facultad
en cuanto a personas votantes en el momento de la eleccion
de la Rectoria.

Sin embargo, varios factores influyeron para que esto
fuera posible: por una parte, gracias a la universidad pu-
blica yo recibi una formacién que me permitié construir
una vision integral del desarrollo, una visién humanista
gue valora el aporte de cada disciplina para el bienestar
de la sociedad. Y por ello con legitimidad y conviccion
yo me acercaba con el mismo interés y compromi-
so a la Escuela de Danza, de Medicina Veterinaria, de
Planificacién y Promocién Social, de Ciencias Agrarias, de
Informatica, de Quimica, de Historia, de Educacion Rural
o de Filosofia, para citar algunos ejemplos. (Mora, S., 19
de agosto, 2022)

La experiencia previa como consejera y vicerrectora acadé-
mica le habian permitido conocer y dialogar con personas de
diversas disciplinas e ideologias con lo cual enriquecié su vision
de la administracion universitaria:

Esto marcé un estilo de gestion caracterizado por la es-
cucha e integracion de todas las disciplinas y sectores,
por una vision humanista e integradora que valoraba y
potenciaba el abordaje inter y multidisciplinario y que
promovia una lectura critica -y libre de ingenuidades—
ante la jerarquizacion ideoldgica de los saberes. Y creo
gue es importante reconocer que mi formacién en semio-
logia me permitié tener una vision diferente en el seno
de los diversos 6rganos colegiados que integraba, una
vision que sin duda se enriquecia de los otros enfoques
y que me permitia aportar, en diversas circunstancias,
acercamientos innovadores a la discusion de los temas
relevantes de la agenda universitaria. (Mora, S., 19 de
agosto, 2022)

Mas alld de su labor como académica universitaria, tam-
bién ocup? la presidencia del Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacion Superior (SINAES), fue ministra de Educacién,
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embajadora en Francia por el gobierno de Costa Rica, embaja-
dora y delegada permanente de Costa Rica ante la UNESCO.
“Durante todos estos anos he trabajado, orgullosa de ser costa-
rricense, por el engrandecimiento y la proyeccion de mi Patria, y
en particular por el fortalecimiento de la educacién y la investi-
gacion nacional en el marco de altos parametros internaciona-
les” (Mora, S. 19 de agosto, 2022).

Primera Rectoria de la Universidad Nacional en el siglo XXI

Transitar hacia el futuro significa estar dispuestos a seguir
transformando la cultura universitaria de forma que el
espiritu de servicio y la disposicion a facilitar y agilizar los
procesos sea un objetivo cotidiano.?

El nombre de Sonia Marta Mora Escalante, como se ha in-
dicado en parrafos anteriores, no era desconocido por la comu-
nidad universitaria de la ultima década del siglo XX en lo que
respecta a la administracion universitaria. Se habia distinguido
por su integridad, solidez y ferviente busqueda de la excelencia
en los diferentes procesos académicos y en la administracion de
esta casa de estudios. Junto con don Jorge Mora fue una de las
impulsoras de la reforma académica implementada a partir de
1999. En su decision de postularse a la Rectoria afirmaba:

El concepto de Universidad Necesaria, de Universidad
Publica Necesaria, fue no solo inspirador sino moviliza-
dor para nosotros. Pero estabamos convencidos en el
ano 2000 de que teniamos que desarrollar una agenda
institucional novedosa que nos permitiera tanto cumplir
con esa mision historica de la Universidad que habiamos
heredado, como transformar procesos, estructuras, iner-
cias y practicas que requerian una estrategia de cambio;
cuidadosa pero firme y decidida.

Bajo el lema “Para construir juntos la universidad publica
del siglo XXI” iniciamos una transformacién de la acade-
mia, un proceso de construccion de la nueva Universidad,
lo que denominamos en ese momento y en los albores del

3 Palabras expresadas por Sonia Marta Mora Escalante (Consejo Universitario, Universi-
dad Nacional, 1° de julio del 2005, f. 5).

173



e,

Siempre necesaria

174

Ana Yolanda Zufiga Arias (Editora)

nuevo milenio la Nueva Universidad Necesaria (Mora, S.,
19 de agosto, 2022).

A juicio de la presidencia del Tribunal Electoral de la UNA, la
eleccion de dofa Sonia Marta como rectora tuvo caracteristicas
importantes:

logré que de los 1922 electores convocados, 1794 acu-
dieran a las urnas electorales constituyendo uno de los
gudérum mas altos de la historia universitaria, el 92.51%.
Otra caracteristica importante del proceso es que el por-
centaje de votos nulos y blancos decrecié significativa-
mente respecto a los dos Ultimos procesos electorales de
rectoria, constituyendo sélo el 9% de los votos emitidos.
La Asamblea Electoral, constituida por académicos, estu-
diantes y administrativos, designd por eleccion a la Dra.
Sonia Marta Mora y al Dr. Carlos Lépiz, en los mas altos
cargos de autoridad en la Universidad Nacional, con un
porcentaje del 48% y otorgd un 42.6% a la tendencia
opositora. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
3 de julio de 2000, f. 2).

De este modo, iniciaba una etapa en la vida de esta caris-
matica mujer que, en el acto de juramentacion como rectora,
rememoraba el momento de formacién de la Universidad Na-
cional, trayendo a colacién el objetivo con que fue creada esta
casa de estudios:

tenian bien claro que no se trataba de darle al pais
una Universidad mas, sofaron y materializaron una
Universidad nueva en un sentido profundo, buscaban
en palabras del primer Rector, darle a Costa Rica una
Universidad necesaria, que contrayendo un compromiso
efectivo con su realidad nacional pudiera servirle para
cumplir un destino histérico con prosperidad, justicia y
libertad. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 3
de julio de 2000, f. 8)

Acorde con estos principios fundadores y las demandas que
ejercia hacia la institucion el nuevo milenio enfatizaba:
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Es por ello que estamos convencidos de que la tarea esen-
cial del préximo quinguenio debe ser el fortalecimiento del
papel orientador de la Universidad Nacional en los procesos
de transformacién social, de forma que se actualice lo me-
jor del espiritu de la Universidad necesaria. La comprension
del nuevo entorno debe llevar a nuestra institucion a res-
ponder de mejor manera a los requerimientos y exigencias
del mundo en el umbral del milenio que apenas despunta.
Esto significa un renovado compromiso con un modelo
universitario que se fundamenta en la democratizacién de
las oportunidades y de los beneficios de la educacion su-
perior de excelencia, asi como con el fortalecimiento ético
de la institucion y de sus practicas académicas. Reafirmar
el papel orientador de la Universidad es una tarea parti-
cularmente significativa, en un contexto nacional como el
gue hoy vivimos. (f. 8)

Asi iniciaba el siglo XXl y el primer quinquenio de la UNA,
reafirmando el caracter de “universidad necesaria”, conforme a
las exigencias de un nuevo orden econémico mundial y el naci-
miento de un nuevo humanismo. En la primera sesion del Con-
sejo Universitario, la rectora retomaba uno de los postulados y
ensefianzas del fundador:

El padre NUfez lo dice maravillosamente en el documen-
to “Hacia una Universidad necesaria”, dice: “Hay de la
arrogante que crea que puede solo dar un punto de vista
critico, sin ponerse a estudiar los problemas nacionales y
generar alternativas de solucion”, es maravilloso, ese es
el espiritu universitario, es muy sencillo tener posiciones
criticas todos nosotros, y nosotros como universitarios
frente a la patria, pero mucho mas dificil pensar en alter-
nativas que nos involucren a todos como costarricenses y
gue lleven a la patria a niveles superiores de bienestar, que
es lo que, sofiaron los fundadores de la Universidad. Eso
mismo es valido en este momento, unos con respecto a
otros. Es importante el ejercicio de la critica, pero al mismo
tiempo la construccion positiva, propositiva, el convertir
la critica en propuestas, y a nosotros nos corresponde la
responsabilidad de ser un cauce amplio, sin distingos de
ninguna naturaleza que involucre a todos los universitarios
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para que ese cauce critico se convierta en una voz de pro-
puestas. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de
julio de 2000, f. 6)

En sintonia con los cambios que se experimentaban en el pais
en el nuevo milenio, también acontecié un proceso electoral na-
cional que permitié al Partido Unidad Social Cristiana continuar
en el poder, mediante la eleccién del sefior Abel Pacheco de la
Espriella como presidente de la Republica y con una composicién
de la Asamblea Legislativa un tanto distinta a las anteriores, don-
de el partido en el poder mantenia un claro dominio sobre los
demas partidos politicos, en esta ocasidon no era asi. La sefiora
rectora traia a reflexién en el seno del Consejo Universitario el
papel de la universidad ante esta coyuntura y afirmaba:

La Universidad Nacional ha estado presente y que esta
llamada a estar y con mucha fuerza en este periodo del
desarrollo costarricense. Esa es una orientacion de tra-
bajo que han tenido y que se debe fortalecer en el afo
2002. De hecho el periodo que se esta viviendo es un
periodo que nunca ha vivido Costa Rica y que plantea
algunos retos muy especiales para la educaciéon superior,
para ellos desde CONARE, desde el punto de vista de lo
gue es la interlocucion con los sectores gubernamentales
y €50 supone que se establezcan estrategias diferentes
de trabajo. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
7 de febrero, 2002, ff. 2-3)

Una de las formas en que la universidad contribuy6 y ejer-
cio la reflexion critica del contexto fue mediante la invitacién
a expertos nacionales y extranjeros para la generacion de re-
flexiones criticas de temas fundamentales para la sociedad de
los inicios del siglo XXI, tales como pobreza, gobernanza, equi-
dad, ética, nuevos humanismos. Uno de estos invitados fue el
cardenal Oscar Andrés Rodriguez para dictar la clase inaugural
del 11 de febrero de 2002. La sefora rectora se refirié ante
el consejo en los siguientes términos: “El Cardenal Rodriguez
es una de las voces mas fuertes en este momento en América
Latina, que aboga por un orden mundial mas equitativo. Le
parece que es un buen signo de esa voluntad que tienen en
conjunto, de fortalecer esa mision social de la UNA, y eso es lo
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gue los ha llevado a pensar en él como la voz inaugural del afio
2002" (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 7 de febre-
ro, 2002, f. 5). Una vez efectuada la conferencia inaugural, la
sefiora rectora consideraba:

Creo que ha puesto a la Universidad Nacional donde
debe estar, que es en el lamado mas independiente, mas
respetuoso, pero mas critico y mas firme, alrededor de
los problemas mas grandes que sufre nuestro pais y que
vive nuestra poblacion. El problema de la pobreza y el
problema de la falta de equidad que hay en el pals, y el
problema de la honestidad, el problema de la corrupcion,
inseparable del anterior, porque si una institucionalidad
que sea creible, no se van a poder tomar las acciones
para tener una verdadera atencion del problema de la
equidad. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
14 de febrero de 2002, f. 8)

Mientras tanto, en lo interno de la institucion se desarrollaba
el Tercer Congreso Universitario, del cual dofia Sonia Marta infor-
maba al Consejo Universitario en los siguientes términos:

Estoy orgullosa de mi Universidad, los acuerdos que se
toman son de una enorme ponderacién, y si ustedes se
dan cuenta, creo que hay un efecto de corregir discursos.
Estamos aprobando componentes que van a modificar
absolutamente la Universidad. La Universidad se esta
refundando, un estatuto organico que va a incorporar
la perspectiva de género y la perspectiva de ambien-
te, son nuevos paradigmas del andlisis de la realidad,
nuevo concepto de solidaridad, de tolerancia, ligado
a la discapacidad, son grandes paradigmas del nuevo
pensamiento del siglo, que van a quedar, yo creo que
va a ser la primera Universidad que va a tener eso en
su carta constitutiva. (Consejo Universitario Universidad
Nacional, 21 de marzo de 2002, f. 8)

El Estatuto Organico establecia la organizacién de congresos
universitarios en los cuales se analizaran aspectos relacionados
con la gestion académica y administrativa de la institucién a la
luz del contexto vigente que culminaban en reformas parciales o
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totales del articulado estatutario u otros documentos normativos
amparados en el Estatuto Organico.

En el mismo contexto de reflexion interna de la institucion,
también se alimenté de experiencias en otras universidades que
enfrentaron procesos de reformas y analisis estatutarios, tal fue
el caso de la visita de la sefiora Ana Rosa Castellano, académi-
ca de la Universidad de Guadalajara, especialista en curriculum
y formacion docente. La sefiora rectora consideraba que la ex-
periencia que iba a compartir la sefiora Castellano “con seguri-
dad nos dice mucho para el reto que tiene en estos momentos
nuestra institucion, porgue ellos también hicieron cambios en la
organizacion curricular, para satisfacer mejor las necesidades de
los estudiantes y la calidad de los cursos, con el objetivo de me-
jorar” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 21 de marzo
de 2002, . 9).

La sefora Castellano hizo una sintesis del proceso de trans-
formacion académica experimentado en la universidad que re-
presenta, el cual inici6 en 1989 y se logré implementar a partir
de 1992, lo cual produjo una transformacion en la forma de or-
ganizacion e imparticion de la docencia. Llama la atencién en
la duracion de los ciclos lectivos que se pasd de cuatrimestres a
semestres de 20 semanas. La organizacion en departamentos en
lugar de facultades y escuelas para lograr una mayor relacién en-
tre las areas sustantivas de la docencia, investigacion y extension.

Por otro lado, Castellano puntualizd algunas de las caracte-
risticas de la universidad publica para el siglo XXI:

Una universidad plural y multidisciplinaria, pero en con-
diciones de ir avanzando hacia un conocimiento trans-
disciplinario, una universidad flexible y dindmica en su
administracion, en sus procesos administrativos, una uni-
versidad cooperativa y competitiva y una universidad aca-
démicamente productiva, una universidad real y virtual,
gue sea formadora mas que informadora o certificadora
de estudios, una universidad centrada en los estudiantes
y en los procesos de aprendizaje del estudiante. (f. 10)

Los aportes de la sefiora Castellano eran muy oportunos para
el debate y la evaluaciéon que se realizaba en torno al disefio de
la oferta académica vigente que se desarrollaba a través de la
trimestralizacién. En el mismo Congreso Universitario, Consejo
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Universitario, CONSACA y otros 6érganos colegiados se discutia
sobre la pertinencia de la trimestralizacion de los planes de estu-
dios y la conveniencia de su permanencia.

En junio del 2022, se informaba al Consejo Universitario que
ya se habfa formulado una propuesta elaborada por dofia Virgi-
nia Sanchez y otros compaferos para la organizaciéon del curso
lectivo en: “dos ciclos lectivos de 18 semanas debidamente ajus-
tados en lo que respecta a todos los extremos, desde vacaciones
de los académicos, lo que es carga académica, lo que es horas
de los estudiantes ubicados en esos dos ciclos. De tal manera
que se puede pensar que esa propuesta que esta afinada podria
ser la propuesta definitiva” (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 20 de junio de 2002, f. 11).

El Congreso Universitario habia ratificado el acuerdo e ins-
truido a la Vicerrectoria Académica para que manejara las mo-
dalidades y extremos de estas. En el informe presentado por el
consejero Gerardo Morales, también hacia referencia a

la necesidad de tener como referente varias universida-
des, en concreto la de Guadalajara para efectos de hacer
la propuesta, de tal manera que haya flexibilidad dentro
de lo que es un modelo de cierre de sistema debidamen-
te programado. Este cambio implica practicamente una
redefinicién de todos los procesos de la Universidad en
términos de lo que son servicios, en términos de lo que
es la logistica en general, y de la misma dinamica de pla-
nificacion de la Universidad. (f. 12)

En este contexto también se dio la conclusién de la prime-
ra etapa del Congreso Universitario de la cual la sefiora recto-
ra emitié algunas conclusiones y aprendizajes de la experiencia.
“Viendo los acuerdos de la primera etapa le parece que se logra
conjuntar la voluntad de la institucion alrededor de algunas de-
finiciones que marcan, en el ambito de los principios y de los
valores de la Universidad, una renovacién, una nueva fase de
su desarrollo” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 8 de
agosto de 2002, f. 4). Mas adelante, respecto a la nocién de
democracia sefialaba: “democracia no es necesariamente que se
apruebe lo que se quiere, sino que se le escuche, y que escu-
che y pueda aprender en el proceso, eso aln no se ha logrado”
(f. 4). Finalmente consideraba: “El balance es positivo, cree que
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convienen algunas reflexiones de este tipo y para que también
hagan criticas, obviamente hay momentos en la conducciéon de
la mesa que hay errores, a veces es muy dificil, pero cree que la
gente pudo ver una voluntad de hacer las cosas bien (f. 5). En esa
misma sesion del consejo universitario se acordo la realizacion de
una reunién en conjunto para trabajar los acuerdos emanados
del Il Congreso Universitario, con la participacién del Consejo
Universitario, CONSACA vy el Gabinete Ampliado (f. 5).

En marzo del 2003, el Consejo Universitario acordé la modifi-
cacion del curso lectivo para que se desarrollara en dos ciclos de
18 a 20 semanas. En los considerandos se retomaron los diferen-
tes acuerdos tomados previamente con respecto a la evaluacion
y analisis de que fue objeto la trimestralizacién del curso lectivo.
El acuerdo del Il Congreso Universitario y el acuerdo en conjunto
del Consejo Universitario, Consejo Académico de la Universidad
Nacional y Gabinete. En concordancia con la acordado y en la
concepcion critica y de respeto que propicié la administracion de
dofa Sonia Marta Mora Escalante y la busqueda de la excelencia
académica, se acordd: una reforma integral de los planes de es-
tudios de las carreras de grado que incluia aspectos administra-
tivos, organizacion del curso lectivo, directrices para el redisefio
curricular y la elaboracion de los planes de transicion para las
personas que ingresaran en el 2003 y 2004. La aprobacién del
documento “Reforma Organizativa del Ciclo Lectivo”, en el cual
se definfan los procesos y plazos para su ejecucion. También se
declaré de interés institucional “el proceso de reforma del ciclo
lectivo y las acciones orientadas al mejoramiento de la calidad
académica” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 7 de
marzo de 2003, ff. 6-9).

De este modo, se iniciaba con el proceso de reforma aca-
démica que conduciria a la conformacién del curso lectivo en
dos ciclos que permanece hasta el presente. El redisefio de los
planes se ejecutd en un plazo de 18 meses, y se implementaron
a partir del primer ciclo del 2005. Por su parte, entre 2003 y
2005, también se planteo el desarrollo de las otras etapas del llI
Congreso Universitario.

Cabe destacar que, en el 2003, se celebré el 30 aniversario
de la fundacién de la UNA y en un elocuente discurso la sefiora
rectora hizo un balance de lo logrado por la instituciéon duran-
te los afios de existencia y retomando también la vigencia de
algunos preceptos de sus fundadores, asi como los retos que
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enfrentaba la institucion en el nuevo siglo. Recordando los ori-
genes de la universidad recalcaba: “Desde Heredia la joven Uni-
versidad inicia los primeros pasos y se proyecta a toda la nacion,
moldeando su caracter en la adversidad, en el debate, a veces en
la escasez y en el sacrificio, pero siempre en la lucha, la tenacidad
y la esperanza” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 14
de marzo de 2003, f. 3).

La historia de la UNA habia estado marcada por la lucha y
escasez presupuestaria, sin embargo, esto no le habia impedi-
do crecer e innovar en su acciéon sustantiva. “Hoy la Universidad
Nacional es una institucién con indiscutibles logros: un modelo
académico singular que nace de la confluencia, en la actividad
universitaria concreta, del compromiso social, la accién conjunta
de los esfuerzos de investigacion, formacion de profesionales y
extension/produccion, y la labor interdisciplinaria e interinstitu-
cional” (f. 4). Para enfrentar los retos del naciente siglo, la sefiora
rectora afirmaba:

Se traza asi todo un nuevo escenario para el cambio,
que en el caso de la Universidad Nacional tiene como
hilo conductor el fortalecimiento de la calidad. Dentro
de ese espiritu nuestra Casa de Estudios esta impulsando
multiples iniciativas, gracias al compromiso y la labor con-
junta del Consejo Universitario, el Consejo de Decanos, el
Gabinete de la Rectorfa, y de la comunidad universitaria en
su conjunto. En este marco ocupa una posicion relevante
el mejoramiento de las condiciones para el desarrollo del
trabajo de los académicos y los estudiantes, el apoyo a
los programas de punta y a los nucleos de excelencia, asi
como la creacion de un sistema de incentivos a la calidad,
a la productividad y al alto desempefio que promueva
en académicos y administrativos el reconocimiento a la
excelencia. (ff. 4-5)

Dofa Sonia Marta en la entrevista realizada destacd algunos
de los desafios y situaciones emergentes que se presentaron du-
rante su gestion:

Sin lugar a dudas la sostenibilidad académica —ante la ju-
bilacion de muchos académicos y académicas y los retos
presupuestarios— y la busqueda del equilibrio financiero
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fueron desafios muy fuertes que tuvimos que atender.
Para ello nos propusimos la elaboracién participativa del
Plan Global Institucional de Mediano Plazo (2004-2010)
y logramos la aprobacién definitiva en 2004.

Otro aspecto que destaco:

De especial relevancia fue el acuerdo de un nuevo
Convenio de financiamiento de la educacion superior
para el quinquenio 2005-2009, con nuevos y crecientes
recursos para la educacion superior universitaria estatal.

Una iniciativa puntual innovadora fue la creacién del
Sistema de Gestiéon Ambiental de la Universidad Nacional,
SIGA-UNA para asegurar la sostenibilidad en el campus.
Una dimensién que urgia ser incorporada a la agenda.

En sintesis, creo que nuestra dedicacion para atender los
desafios de la sostenibilidad fue significativa y se tradujo
en resultados favorables y relevantes.

La gestion 2000-2005, sin lugar a duda, estuvo marcada por
la consigna de la excelencia que caracterizo los procesos adminis-
trativos y académicos, asi lo reconocié en su Ultima intervencion
como rectora ante el Consejo Universitario.

Disposicion a reinventar todos los dias nuestra practica de
forma que sirva a una realidad cambiante y cada vez mas
exigente. Y hay un desafio que hoy debe ocupar nuestros
esfuerzos y habitar nuestras conciencias. Hoy, como nun-
ca, las universidades publicas debemos fortalecer nuestro
espiritu humanistico, ese que eleva nuestra labor en las
ciencias, en las artes, en todas las areas del conocimiento.
Significa esto encarar los procesos de mercantilizacion
del conocimiento, las concepciones que reducen la edu-
cacion a un servicio mas del mercado. Debemos levantar
la bandera de la educacién como un bien publico, al
servicio de las mas elevadas aspiraciones de la sociedad.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 1° de julio
del 2005, f. 5)
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Un economista dirige la UNA: Olman Segura Bonilla,

2005-2010

El 16 de octubre de 1956, nacié en Heredia, Olman Segura
Bonilla, los estudios primarios los cursé en la Escuela Cleto Gon-
zalez Viquez y la secundaria la inici6 en el Liceo de Heredia y la
concluye en el Colegio Técnico Vocacional de Heredia, donde ob-
tiene su bachiller y un perito en contabilidad. Su vida laboral em-
pezd en el Banco de Costa Rica: “ahi estudiaba tiempo parcial,
en las noches, Estudios Generales, el propedéutico de Ciencias
Sociales en la Universidad Nacional. Pero, finalmente, decidi salir
del Banco y dedicarme a estudiar mas en la UNA, porque se me
estaba alargando demasiado la carrera de Economia que queria
estudiar” (Segura, O., 4 de marzo de 2022).

Los estudios universitarios los inici¢ en la Universidad Nacional
en el Centro de Estudios Generales y la Escuela de Economia, ob-
tuvo una beca Fulbright CAMPUS con la que continué estudiando
a tiempo completo en la Universidad de Wisconsin, Eau Claire,
en los Estados Unidos. Ahi obtuvo un doble Bachillerato en Cien-
cias Politicas y Economia, reconocido y equiparado en Costa Rica.
Los estudios de maestria los realizé en la Universidad de Londres,
Queen Mary Westfield Collage, Inglaterra, donde obtuvo en 1990
una Maestria en Economia con especialidad en Economia de Amé-
rica Latina. Realizd sus estudios doctorales en la Universidad de
Aalborg, Dinamarca, donde obtuvo un Ph. D. en Economia con
mencién en Innovacién y Transferencia Tecnolégica en el 2000.

A su regreso a Costa Rica, luego de concluir sus estudios de
maestria, se incorpord como docente en la Maestria en Politica
Econdémica de la Universidad Nacional:

empecé ahi a trabajar y duré, aproximadamente, unos
ocho o diez anos interino. Primero con unos cursos, lue-
go con medio tiempo y luego con tiempo completo; fi-
nalmente, me estableci en la Universidad Nacional como
docente y, a partir de ese tiempo, trabajo en lo que ahora
es el CINPE (Centro Internacional de Politica Econémica
para el desarrollo sostenible). En el medio de ese pro-
ceso, obtuve la posibilidad de hacer un doctorado en
Economia de la Innovacién en la Universidad de Aalborg,
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en Dinamarca. Esa es, digamos, la carrera académica que
he tenido. (Segura, O., 4 de marzo, 2022)

La vida académica la ha desarrollado como docente, investi-
gador y extensionista en el CINPE (Centro Internacional de Politica
Econdmica para el desarrollo sostenible). Ha sido también con-
sultor internacional, profesor invitado, conferencista en diversas
universidades del mundo, productor y conductor de programas de
analisis de la realidad nacional. Tiene una amplia produccion en
libros, capitulos de libro, articulos en revistas y prensa, donde ha
abordado teméaticas variadas como desarrollo econdmico, desarro-
llo humano e inclusion social, equidad, economias sustentables,
politica econdmica. En la administracion publica fuera de la univer-
sidad fue presidente ejecutivo del Instituto Nacional de Aprendiza-
je (INA) del 2010 a 2012 y ministro de Trabajo y Seguridad Social
de 2012 a 2014.

La participacion en la gestion universitaria inicié en 1983
como representante estudiantil:

fui presidente del Gobierno Estudiantil o de la Federacion
de Estudiantes de la FEUNA. Una experiencia maravi-
llosa de diligencia estudiantil, pero que me permitié
conocer la gestién universitaria, porque el presidente
de la Federacion también es miembro del Consejo
Universitario, es miembro del Congreso Académico, etc.
Ahi empecé a conocer que la Universidad no es solo
edificios y estudiantes, sino que también es gestion,
es accién, es movimiento; hay una vida entera en la
Universidad. (Segura, O., 4 de marzo, 2022)

A su regreso del doctorado fue director del CINPE del 2001
al 2005, "“ahi me entr6 la gana de ser rector de la Universidad
Nacional; desde luego, consultando y hablando con companeras
y companeros universitarios que nos permitieron generar un mo-
vimiento alrededor del tema”. En la misma entrevista sefalaba:

Al regresar con un doctorado a la Universidad Nacional en
el tema de la Economia de la Innovacién, en donde lo que
plantea, fundamentalmente, es que estdbamos entrando
a los que llamamos ahora la Economia del Conocimiento.
Donde se plantea una nueva forma de entender el desarrollo,
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gue no es que viene, Unicamente, del trabajo pesado de las
personas o de la explotacion de los trabajadores o de la
agricultura; si no que viene de la generaciéon de conoci-
miento y la generacion de informacién. Me parecié que era
muy importante que la Universidad se enrumbara, sobre
todo, a la atencién de este enfoque y el uso mas adecuado
de las nuevas tecnologias, que empezaban a surgir.

Otro tema que le parecid interesante para incluir en su
propuesta fue:

El desarrollo sostenible que, practicamente, todavia
lo que significa es un suefio, es, de alguna forma, una
utopia, pero que solamente se puede hacer realidad si
de verdad se gestiona en favor del desarrollo sostenible.
Para cambiar y transformar la economia, los procesos
productivos y también los habitos de consumo y los pro-
cesos de ensefanza y aprendizaje hacia el desarrollo sos-
tenible, habia que impulsar y tener, digamos, una fuerza
de gestién alrededor de esa tematica.

Asf fue como decidié presentar su nombre junto con la sefio-
ra Sandra Leén Coto, como candidatos a la Rectoria y Vicerrec-
toria Académica, respectivamente, para el periodo 2005-2010.

Don Olman Segura como rector:

Esta Universidad Necesaria, con su compromiso de con-
tribuir a la transformacién del desarrollo global y nacio-
nal, sigue plenamente vigente en el Siglo XXI (Consejo
Universitario, Universidad Nacional).*

El sefior Olman Segura Bonilla se convirtié en primer econo-
mista que ha sido rector de la UNA, y desde su vision:

La universidad necesaria siempre fue y sigue siendo un
elemento fundamental para nuestra universidad. En este
momento existen, todavia, grandes bolsones de pobreza,
de desempleo y, sobre todo, desigualdad, no solamente

4 Palabras expresadas por Olman Segura Bonilla (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 1° de julio de 2005, f. 7).
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en los ingresos, sino de desigualdad en las oportunida-
des de las personas. En ese sentido, en el ano 2005 y en
el periodo que yo estuve, precisamente, buscamos dar
respuesta a la universidad necesaria que tanto queremos
y que tanto amamos los que hemos transitado por ella.
Sin embargo, desde luego que ya no era la misma que
en 1973, cuando se fundd, sino que era una universidad
gue estaba enfrentada a retos fundamentales de desarro-
llo. (Segura O., 4 de marzo, 2022)

En su plan de trabajo formuld tres elementos claves, segun la
misma entrevista:

1.) Una nueva gestion universitaria 2.) Una nueva vida
estudiantil 3.) Una nueva academia para la sociedad.
Crefamos que la academia no tenia que quedarse solo
dentro de la universidad, tenia que proyectarse a la so-
ciedad de una forma mas contundente, mas impactante.
Teniamos que tener una nueva vida mas universitaria;
porque el estudiantado, hombres, muchachos, mucha-
chas, jovenes tenfan que tener una vida mas humanista,
no solo venir y recibir las clases y capacitarse, sino que
tenian que participar en grupos de promocién, musica,
danza, deporte, equipos de basquetbol, voleibol, femeni-
nos, masculinos. Una vivencia y una dinamica diferente.
Decia una sociedad, una vida universitaria y una gestion
universitaria que, también, peleara, discutiera, luchara
por un presupuesto justo, suficiente, creciente, pero que
ademas se distribuyese de la mejor forma; en donde
se atendieran bastante las sedes regionales, que no se
concentraran Unicamente en el centro o en los campus
de Heredia, que siempre han sido lo que llamamos el
campus central, pero que, realmente, la universidad es
un centro total.

A partir de los ejes definidos por don Olman se logré visua-
lizar que la “universidad necesaria” para el momento histérico
gue se vivia en el cual la institucion debia fortalecer su gestion,
vinculacién con la sociedad y la vida estudiantil debia revitalizar-
se. Lamentablemente, en el inicio de siglo las brechas sociales y
la pobreza habia aumentado y cada vez era mas dificil que los
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jovenes lograran realizar estudios universitarios. Desde su forma-
cion académica tenian una lectura clara de la realidad contem-
poraneay de la mision de la Universidad Nacional y asi lo expresé
en el acto de juramentacién como rector:

No podemos vivir con la consciencia tranquila si no actua-
mos en contra de la gran diferencia que existe entre paises
ricos y pobres, la disparidad social entre ricos y pobres a
lo interno de cada pais, la degradacién y uso irracional de
los recursos naturales y el ambiente y las diferencias de
género que se siguen manteniendo en nuestra sociedad.
Pero también como universitarios responsables, ademas
de criticar la injusticia, nuestra misién es y sera la de bus-
car y proponer soluciones a través de la investigaciéon y la
extension universitaria (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 1° de julio del 2005, f. 7).

Otro concepto presente en su disertacion fue el de “Desarro-
llo Humano Sostenible”:

me refiero a que luchemos por mejor calidad de vida,
mayores oportunidades, mayor educacion, mayor equi-
dad de género y de distribucién del ingreso; en donde el
crecimiento econémico y el aumento de la productividad
sean medios para alcanzar el desarrollo y no su fin; y en
donde exista una ética fuerte a favor de la distribucion
y de la sostenibilidad de los recursos. Por lo tanto, el
Desarrollo Humano requiere del aporte decidido de la
educacién y el desarrollo educativo transformador. (f. 7)

La institucion, para encarar ese desafio, anunciaba el sefior
rector:

En este sentido, en la Universidad Nacional nos com-
prometemos a ampliar y fortalecer las relaciones con la
sociedad costarricense, con los diferentes actores sociales
gue igual que nosotros estén dispuestos a trabajar en la
busqueda del desarrollo sostenible. Trabajaremos fuerte
para que los académicos y los estudiantes con el apoyo
invaluable del sector administrativo, podamos hacer in-
vestigacion, extension y docencia para, y con, la sociedad
costarricense. (f. 7)
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Muy acorde con los principios iniciales de la institucion, se
propuso una accion sustantiva vinculada con los problemas na-
cionales y de la sociedad costarricense en la busqueda de alter-
nativas y soluciones. “La educacion asi se caracterizara por el
interés de aprender a aprender en vez de repetir; por aumentar
las capacidades para resolver problemas en vez de aprender la
solucion de estos; por la tolerancia y no por el dogmatismo; no
por la formaciéon para el empleo sino por la empleabilidad; por
constituirse en una educacion permanente y no terminal” (f. 8).

Durante la administracién de Segura Bonilla, se dio énfasis
especial al uso de tecnologias en los procesos de indole admi-
nistrativa y académica, asi se logré invertir tanto en equipo,
redes, software, como en capacitacién de administrativos, aca-
démicos y estudiantes. Por ello, el proyecto INNOVARE fue uno
de los objetivos claves de la administracion para lograr una au-
tomatizacién de procesos administrativos que hasta el momen-
to se realizaban de forma manual. En una sesiéon del Consejo
Universitario el sefior rector se refirié en los siguientes términos
al proyecto indicado:

Estd conceptualizado con una dinamica muy acelerada,
gue quizas es la que conviene porque si lo hacemos
demasiado lento el cambio institucional, y el cambio de
cultura y el cambio que significa, va a haber una resisten-
cia mucho mayor y quizas daria al traste con la iniciativa,
pero si es una dinamica que les digo que se sale de la
dindmica que una universidad publica o una entidad pu-
blica mantiene en general. Quiero decirles que voy a asu-
mir la responsabilidad personalmente de que INNOVARE
camine como corresponde y le estoy pidiendo ayuda a
dona Patricia Ortiz y a otras personas para que encabece-
mos todo un proceso que de verdad lleve adelante este
proyecto en el transcurso de tres afios, pero si significa
gue necesitamos apoyo de este Consejo Universitario y
apoyo concretamente con presupuesto para los proximos
anos que se vienen y que estaremos presentando oportu-
namente y también significa toma de decisiones que en
algunos casos hasta ustedes les van a llegar a reclamar.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 14 de julio,
2005, f. 11).
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Alrededor de este proyecto, se tejié una red de trabajo, pues
a partir de este se derivaban otros procesos y objetivos a desarro-
llar en el plan estratégico de la Rectoria y su gabinete. Asi, en la
sesion del 25 de agosto, se presentd ante el consejo el gabinete
de Rectoria y se expuso de forma general los ejes que iban a
orientar a la gestiéon. La agenda presentada se derivéd de “una
experiencia de al menos treinta anos de desarrollo universitario,
el plan global institucional que esta debidamente aprobado, los
aportes del Il Congreso Universitario independientemente de
gue hayan sido aprobados o no, ya son lineas importantes que se
han planteado de voluntad universitaria, y el Plan Nacional de la
Educacion Superior Universitaria Estatal” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 25 de agosto de 2005, f. 12).

Los objetivos estratégicos que planteaban eran: primero,
“desarrollar las condiciones para favorecer una institucion capaz
de producir y gestionar conocimiento, pero no cualquier tipo de
conocimiento, sino un conocimiento pertinente e innovador, de
alta calidad y con firme compromiso social. Eso es lo que debe
distinguir a la Universidad Nacional de muchas universidades tan-
to nacionales como extranjeras” (Consejo Universitario, Univer-
sidad Nacional, 25 de agosto de 2005, f. 12). Seguidamente se
mencionaba: “segundo, incorporar tecnologia de avanzada en el
quehacer universitario como una forma de fortalecer la actividad
académica y su pertinencia. Tercero, fortalecer una presencia na-
cional relevante y permanente” (f. 12).

Ademas de los objetivos sefalados:

procurar la internacionalizacion creciente y significativa
de la actividad y de la vida universitaria, impulsar una
universidad centrada y reafirmada en valores humanis-
tas, desarrollar una vida universitaria integral y a esto se
refiere a mas alla de la vida estudiantil donde se integre
realmente el tiempo libre, el arte, la cultura, la musica,
el deporte, la salud y con participacién no solamente
de los estudiantes sino de los universitarios en general.
Ademas, establecer estrategias para el logro de la ex-
celencia funcional en el apoyo administrativo, la admi-
nistraciéon financiera responsable y sostenible y gestion
en beneficio de la academia en general. Por otro lado,
desarrollar una gestién financiera responsable, transpa-
rente y sostenible. (f. 12)
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En lo concerniente a la gestion universitaria el sefior rector
sefald lo siguiente:

tecnologias de la informaciéon y comunicacion, este pri-
mer punto tiene que tener un peso primario, creen que
es necesario fortalecerlo no porque las maquinas sirvan
para acelerar procesos, sino porque las tecnologias de
la informacién y la comunicacion permiten esa interna-
cionalizacion que se plantea, permiten entrar a la forma
global de la informacién, permiten vincularse con otras
sociedades y culturas y ademas los fortalece en el creci-
miento y el desarrollo de nuevo conocimiento. (f. 12)

Mas adelante indicaba: “El segundo tema sobre gestién es
el acceso a la informacion en forma expedita y automatica, que
eso esta totalmente ligado a lo anterior, pero ademas esta ligado
con INNOVARE” (f. 13). En el mismo orden se planted la “ges-
tion administrativa con racionalidad sustantiva, cree que en ese
sentido los compaferos de Asesoria Juridica y otros del sector
administrativo deben ayudar mucho porque a veces la gestion
administrativa es mas por la letra de ciertos reglamentos y no
por la racionalidad que tiene que prevalecer en la sustancia del
guehacer universitario” (f. 13).

Respecto al proceso de ensefianza-aprendizaje, se menciona-
ba el impulso de una politica para el desarrollo de una formacion
bilinglie y con conocimientos de herramientas informaticas. En
cuanto al modelo pedagdgico planteaba el sefior rector:

Modelo pedagdgico innovador, se habla de flexibilidad e
internacionalidad, buscar que exista la flexibilidad en el
desarrollo de los curriculos, es un proceso que también
tiene que desarrollarse con calma y pausa, pero al tener
proyectos interuniversitarios con el fondo del sistema y
estar impulsando carreras entre varias universidades, ya
empiezan a cuestionarse como hacer para tener un mo-
delo pedagdgico que tenga la flexibilidad necesaria para
poder que las diferentes escuelas reconozcan los cursos
gue se realizan en otras escuelas, y también que otras
universidades reconozcan los de la UNA. (f. 14)
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Sin duda, los ejes presentados ante el Consejo Universitario
por el rector y su gabinete estaban muy acordes con el contexto
en que se suscribian y con los planteamientos que habian realiza-
do desde la campana electoral por la Rectoria. El siglo XXI exigia
una universidad mas conectada con el contexto inmediato e in-
ternacional, el uso de tecnologias de informacion era un requisito
para ello, los estudiantes que ingresaban a la UNA eran nativos
de la era tecnoldgica, la automatizaciéon de servicios como la ma-
tricula era una necesidad. El uso de herramientas tecnolégicas
para la docencia también se fortalecié en este periodo, a través
de la creacién del aula virtual o UNA virtual como se le llamé.

Como se sefalé anteriormente, el Consejo Universitario fue
informado y participe del desarrollo del proyecto INNOVARE, tal
fue el caso de la sesion realizada el 13 de octubre del 2005, en
la cual las sefioras Alice Ramirez, directora del proyecto, y Maria
Marta Sandoval, de la Escuela de Informatica, realizan una pre-
sentacion del avance del proyecto. La sefiora Ramirez manifesté
su complacencia de informar al consejo. “Muy general quiero
comunicarles que INNOVARE es un proyecto que toca todas las
esferas de la institucion hacia arriba, hacia abajo y hacia los la-
dos, todos los sectores de la universidad, pero también tiene res-
ponsabilidades hacia todos los sectores” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 13 de octubre, 2005, f. 13).

Tal fue la importancia del proyecto que se declar6 como es-
tratégico para la institucion. El sefor rector, en la misma sesion,
manifestd: “este proyecto es sumamente necesario, como es ne-
cesario también convencer que con este proyecto tenemos que
darnos la oportunidad de construir esta obra que pasa por todas
las facultades. Debemos demostrar con hechos y con pocos pa-
sos, pero importantes, este proceso” (f. 14).

El desarrollo no estuvo exento de criticas y obstaculos, pues
se requeria una fuerte inversion de recursos econémicos, estaba
sujeto a un proveedor externo y se debia cumplir con los pla-
zos estipulados para la implementacion, ademas de la inversion
en recursos humanos y materiales. Don Olman hizo un llama-
do ante el Consejo Universitario a trabajar juntos en el proceso,
“porque aqui se trata desde luego de un compromiso personal
como Rector, pero también de un compromiso personal, en
donde yo les solicito que nos sumemos y veamos a ver como
hacemos para cumplir todos, porque INNOVARE somos todos
y desde luego hay una responsabilidad mayuscula de mi parte”
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(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 24 de noviembre,
2005, f. 5).

El Consejo Universitario, considerando que se “requiere do-
tar al proyecto INNOVARE de los instrumentos y herramientas
necesarias que permitan atender en forma oportuna, los requeri-
mientos técnicos establecidos por la Universidad Nacional y que
demanda el proyecto” (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 23 de febrero, 2006, f. 22), acordd la creacion de una
unidad ejecutora para el programa INNOVARE durante el periodo
que dure el proyecto y encargé a la Vicerrectoria de Desarrollo
para que realice las gestiones correspondientes para la asigna-
cion de dicha unidad ejecutora.

El primer moédulo del proyecto empezé a operary en la sesiéon
del 22 de marzo del 2007, se presenté un informe a este érgano
por parte del sefior Maykol Phillips, acerca de las experiencias
acontecidas en la matricula realizada por medio del sistema in-
formatico, manifesto:

la plataforma tecnoldgica implementada y adquirida no
presentd ningun problema, ese era uno de los grandes
miedos que algunos sectores de la Universidad tenian en
cuanto a qué sucede si el software adquirido fallaba o si la
red fallaba. En términos absolutos esa situacién no se dio,
mas bien fueron otras situaciones de otra indole las que
se suscitaron, pero en cuanto a tecnologia practicamente
no hubo ningun problema. Otro acierto que se tuvo en
el proyecto fue el destacar a un grupo de expertos de
diversas areas de INNOVARE a tiempo completo para que
se dedicaran la implementacién del primer moédulo de
alumnos y a los proximos dos médulos que vienen en
camino. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 22
de marzo, 2007, f. 6)

El sefor Phillips destaco:

Otro punto de interés respecto a los esfuerzos realizados
en INNOVARE para la matricula de enero pasado fue la
puesta en vivo en la Web de la Universidad de un espacio
en donde los estudiantes tenian acceso a manuales para
saber cémo matricular, videos demostrativos y publicar
las gufas de horarios. En términos generales a partir de
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diciembre del 2006 el estudiante tenia acceso a toda la
oferta académica la cual se pondria a disposicion de esta
poblacién en enero del 2007, de tal forma que los estu-
diantes podian desde diciembre establecer sus horarios,
aulas, profesores, etc. (f. 8)

Asi se daba el primer fruto del proyecto, sin embargo, habia
grandes retos todavia por cumplir como la ampliacién de la red
de internet tanto en el Campus Omar Dengo como en las sedes
regionales, pero se avanzaba hacia ello. Don Olman destacé en
la entrevista realizada (Segura, 4 de marzo, 2022):

Si hay algo que yo pudiese destacar en la gestién, es
que le pusimos mucho énfasis al uso de las nuevas
tecnologias, a incluir el internet; por ejemplo, ahi cons-
truimos un mega laboratorio de computadoras para el
estudiantado que no existian. Se dieron fortalecimientos
para Aulas Virtuales, introduccion de equipos cientificos
y tecnolégicos, para investigacion en los laboratorios y
cosas por el estilo. Recuerdo que la primera reunion,
como anécdota, con el equipo de tecnologias de la in-
formacién y comunicacion, con todo el equipo de fun-
cionarios, les planteé la necesidad de hacer, de verdad,
una universidad conectada.

Més adelante sefalaba:

Asi es que, dos temas: El uso de tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion y el tema del ambiente, del de-
sarrollo sostenible eran la clave; y habia que introducirlo
de modo transversal en todos los lugares. Desde luego,
hay otros temas también importantes. El tema de géne-
ro, de igualdad, de equidad, entre hombres y mujeres,
gue ya existia una ley nacional sobre eso. Habia mucha
retérica alrededor del tema, pero habia que convertirlo
en realidad y ponerlo, también, en el curriculum y en la
accion universitaria. Y ahi se hizo bastante gestion.

Al finalizar su gestion, en su intervencion ante el Consejo
Universitario, don Olman evocaba a la necesidad de la existen-
cia de la Universidad Nacional que, en medio de las dificultades
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enfrentadas durante el periodo por la represién econdmica
mundial, siguié en pie y aumentando el monto a las becas de
estudiantes, e innovando con avances en tecnologias de la in-
formacién, simplificacion de tramites, construccion de edificios.
"Y pienso también, que hemos demostrado, aun navegando en
contra de la corriente, que la Universidad Necesaria, la Univer-
sidad del Pueblo, la Universidad de las Grandes Mayorias Na-
cionales, es no sélo viable, sino que es ademas Absolutamente
Indispensable. Repito, la Universidad Nacional es Absolutamente
Indispensable” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 21
de junio, 2010, f. 4). También reconoci6 la labor del equipo que
le acompand durante su gestion:

Quiero entonces decir de manera muy enfatica, que si de
algo estoy profundamente satisfecho y orgulloso al ter-
minar este quinguenio, es de la entrega, el compromisoy
el apoyo constante a mi labor por parte de innumerables
personas, Cuyo mayor incentivo y recompensa no era
otro que la intima felicidad que produce el trabajo bien
hecho. La motivacién principal es el amor que compar-
timos por esta Universidad, y verla progresar, es nuestro
mayor premio. (f. 5)

Para finalizar se dirigié a las autoridades electas:

Ustedes son los que tienen la oportunidad de conducir
esta orquesta, esta nave, esta Universidad. Para enfrentar
los momentos mas complicados guiense siempre por la
mision de la UNA, estén atentos y abiertos a diferentes
puntos de vista, pero defiendan con fuerza lo que uste-
des creen que es lo correcto, pero aun en los momentos
mas dificiles traten por todos los medios de enfrentarlos
con serenidad, con calma, con didlogo, incluso con una
sonrisa en los labios y con una plegaria a Dios para que
les ayude en esos momentos que casi siempre son tam-
bién de soledad. (f. 5)
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Una ingeniera (|l|i|11i('z| visionaria conduce a la UNA
hacia la renovacion estatutaria: Sandra L.eon Coto,

2010-2015

El 18 de octubre de 1949, nacié en Heredia, Sandra Ledn
Coto. Realizd sus estudios universitarios en la Universidad de
Costa Rica donde se gradud de licenciada en Quimica. “Yo lle-
gué a trabajar en la universidad en el afio 74, muy joven, dando
clases a las areas de las carreras cientificas que tenia en aquel
momento la universidad, como veterinaria, medicina veterinaria,
biologia marina, ciencias agrarias... Y ahi comencé a insertarme
en una realidad que era completamente diferente de donde ve-
nia y que me cautivd” (Ledn, S., 18 de febrero, 2022).

De esa época recuerda que la Universidad Nacional estaba
dispersa por diversos sitios de Heredia en casas de alquiler, “pa-
samos muchos afos, con muchas dificultades, muchas veces
buscando ayuda de la Universidad de Costa Rica para tener reac-
tivos, para tener cristaleria, y esa universidad hermana nos ayudo
en esos primeros afios, y nosotros también, llevabamos de nues-
tras casas algunos recipientes que nos permitian tener algunos
laboratorios” (Ledn, S., 18 de febrero, 2022). También recordd
las reuniones con el rector Benjamin NUfez Vargas:

Entonces si, fue un poco complicado, pero igual con
mucha ilusién; yo recuerdo con mucha ilusién cémo nos
reunia el padre Nufez en la sala del Liceo de Heredia
cuando habia asambleas [y] ibamos muy ordenaditos y
terriblemente rebeldes en esa época, éramos un grupo
de académicos que queria, la rebeldia se manifestaba en
un deseo de participar en el desarrollo, en la propuesta,
en hacer viable la propuesta que nos enamoraba.

Asi inici6 el desarrollo de su vida académica en la institucion
que le permiti6 desempenarse como docente, investigadora y
extensionista durante treinta afos en la Escuela de Quimica de la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales. A la par de la docencia,
logré desarrollar investigaciones en tematicas relacionadas con el
area de la quimica cuyos resultados fueron publicados en libros
y revistas. Una particularidad de dofia Sandra Ledn Coto fue su
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dedicacién a la academia, antes de ocupar la Vicerrectoria Aca-
démica no habia ostentado ningun cargo administrativo.

Dofa Sandra dedicé su vida laboral a la Universidad Nacional,
“yo pude haber trabajado 30 en la parte académicay 10 en la
parte, llamémosle administrativa, pero yo creo que la funcién de
un Rector es mas académica que administrativa, entonces es un
perfil que cuesta lograr porque uno se tiene que preocupar mu-
cho por la parte de gestion, pero, esencialmente, la orientacion
tiene que ser académica” (Ledn, S., 18 de febrero, 2022). No ha
ocupado cargos publicos fuera de la institucién, en la actualidad
se encuentra jubilada y forma parte de la Junta Administrativa
del Colegio Humanistico, con sede en Heredia.

Rectoria de Sandra L.eon Cotlo

iManos a la obra porque la Universidad
la hacemos todos y todas!®

La sefiora Sandra Ledn Coto fue electa como la décima per-
sona en ocupar la Rectoria de la institucion y la tercera mujer
en el cargo, encontré una instituciéon con casi cuarenta anos de
existencia que habia enfrentado coyunturas dificiles desde los
ambitos financiero, académico, estudiantil y de gestién adminis-
trativa. En el ambito estatutario habia tenido dos estatutos orga-
nicos, tres congresos universitarios y la aprobacién de un cuarto
congreso que se debia ejecutar en la administracion 2010-2015.
Ante los desafios del siglo XXI, se habia logrado avanzar en la
automatizacion de procesos académicos y administrativos a par-
tir del Proyecto INNOVARE y ahora tocaba el turno al proyecto
SIGESA. En el campo de la docencia, se estaban implementando
cambios importantes con el uso de tecnologias de informacién y
la creacion del programa UNA virtual. La matricula habia aumen-
tado en el ultimo quingquenio, pero también la planilla laboral, se
respiraba cierta estabilidad financiera por medio de la aproba-
cion del presupuesto FEES de forma quinquenal.

La nueva rectora no era ajena a las transformaciones y pen-
dientes que habia tenido la institucion en los Ultimos cinco afos,
pues habia estado inserta en ellos como vicerrectora académica.
Tampoco le era desconocida la dinamica del Consejo Universitario

5 Palabras pronunciadas por Sandra Le6n Coto (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 21 de junio, 2010, f. 9).
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y otros 6rganos del gobierno universitario. En este sentido, al lle-
gar a la Rectorifa, junto con su compafero de férmula Francisco
Gonzalez Alvarado, como vicerrector académico, inmediatamen-
te arranco su agenda de trabajo que, con compromiso, firmezay
conviccion, llevaron adelante.

En el acto de juramentacion como rectora, reconocioé la inci-
dencia de las trasformaciones politicas, econémicas y culturales
del mundo contemporaneo en la funcién y desafios de la uni-
versidad publica. Al respecto sefalaba: “Estos desafios implican
asumir la responsabilidad social de la universidad publica en la
participacion del desarrollo nacional y su insercion internacional
en el contexto de la globalizacién, bajo principios de pluralismo,
de autonomia, de excelencia académica; desde la multi y trans-
disciplinariedad y el compromiso critico” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 21 de junio, 2010, f. 7).

Al retomar el papel de la universidad publica en el contexto
vigente, hacia referencia a los principios que han caracterizado a
la Universidad Nacional, y reafirmaba el compromiso como uni-
versitaria y funcionaria publica:

Hoy renovamos el compromiso por una gestién transpa-
rente, a partir de la energia de actores provenientes de
las mas diversas fuerzas de la comunidad universitaria,
que tienen el itinerario de profundizar en la transfor-
macién institucional y que reafirman de esta forma el
pensamiento y las acciones creativas, participativas y de
caracter inclusivo, asumiendo que la universidad publica
debe ser reflexiva y propositiva frente a las tensiones de
caracter interno y externo. (f. 7)

En esta resefia, como en los casos anteriores, se puntualiza-
ron algunos aspectos destacados de la gestion, en este caso: la
negociacion del FEES para el 2011, el proceso de implementacién
del programa SIGESA y la realizacién del IV Congreso Universitario
gue concluyd con la aprobacién del tercer Estatuto Organico de la
institucion. Los tres temas fueron presentados por la sefiora recto-
ra ante el Consejo Universitario, donde se suscitaron intensos de-
bates y se tomaron valiosos acuerdos, manteniendo su liderazgo
como rectora y presidenta de este importante 6rgano.

A pesar de que existia un convenio de negociacién del FEES
por quinquenio que abarcaba del 2010 al 2015, cada afo se
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debia negociar el porcentaje correspondiente considerando la
inflacién acumulada y el producto interno bruto, bajo esos pa-
rametros se establecia el monto correspondiente para cada afo.
Precisamente, fue uno de los primeros asuntos que tuvo que
atender la nueva rectora al inicio de su gestién, ya que la Comi-
sion de Enlace se reunia en junio-julio para discutir la propuesta
de presupuesto para el afo siguiente y de no tomarse un acuer-
do se debia enviar la propuesta a la Asamblea Legislativa para
gue esta instancia fuera la que tomara la decision.

La sefiora rectora mantuvo informado al Consejo Universita-
rio, de las reuniones efectuadas por la comisién de enlace y de
los pormenores que se discutian en torno a la asignacion del pre-
supuesto para el 2011. Era la primera negociacién del FEES con el
gobierno de dofia Laura Chinchilla, y la prensa habia empezado
a divulgar informacion referente a la asignacién de presupuesto
a las universidades estatales y algunas criticas al respecto.

En una sesion del consejo, dofia Sandra informé de las situa-
ciones y el manejo que estaba haciendo la prensa, sin haber un
pronunciamiento desde CONARE al respecto, también compartié
cual era su posicion en la comisién de enlace ante un eventual
préstamo para financiar aspectos relacionados con el rubro de
inversion en las universidades publicas:

Indica que fue enfatica en sefalar dos cosas, le parece
perfectamente viable hacer en el pais préstamos para
educacion, pero sefialé dos preocupaciones, una que
el extraer del FEES financiamiento que han tenido tra-
dicionalmente dentro del FEES hacia el empréstito nos
hace bajar la base del FEES para negociaciones futuras,
por lo que se deberia estar en capacidad de negociar con
ellos una posibilidad de que sean reconocidos algunos de
estos componentes, no todos como parte del FEES para
negociaciones futuras y la otra preocupacién que externé
fue la presunta dificultad que podrian tener porque ese
presupuesto o empréstito tendria que ir a la Asamblea
Legislativa y ahi no se tiene ninguna seguridad, por lo
gue se planted por parte de ellos es que era un esfuerzo
comun, que significaria que deben de ayudar al gobier-
no justificar ante la Asamblea Legislativa un empréstito
de esta naturaleza, cuando ella lo plante6 creyé que iba
a tener otra posicion, pero ellos dieron a entender que


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

la idea del préstamo es perfectamente viable. (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 1° de julio, 2010, f. 8)

Las reuniones efectuadas por la comision de enlace durante

el mes de julio no llevaron a un acuerdo entre las partes y, por
otro lado, la prensa seguia confrontando el presupuesto asig-
nado a la educacion superior publica. La sefiora rectora llevo el
asunto al Consejo Universitario y desde este érgano se acordd
una serie de medidas en defensa del FEES (Consejo Universita-
rio, Universidad Nacional, 9 de agosto, 2010, f. 6). Las acciones
acordadas incluian:

1-

La convocatoria a la comunidad universitaria a sumarse a las
actividades contempladas en el plan de defensa del presu-
puesto entre el 9y 22 de agosto.

La declaracién a partir del 11 de agosto y de forma indefini-
da paro activa que implicaba la permanencia del personal y
estudiantes en la institucién en sus actividades habituales, al
menos que se convocara a alguna actividad masiva para lo
cual se autorizaba un cambio de actividades para garantizar
la participacion.

La programacion de una actividad de divulgacion y toma de
decisiones el 11 de agosto en el Auditorio Clorito Picado.
La participacion en la marcha convocada por el SITUN en los
alrededores de la universidad en Heredia el 11 de agosto a
partir de las 10:00 a. m.

La integracion en la concentracion y marcha hacia Casa Pre-
sidencial que se realizara el martes 17 de agosto, convocada
por las cuatro universidades publicas.

La continuacion de la campafa de divulgacion interna y ex-
terna para la defensa de la universidad publica.

El establecimiento de la defensa del presupuesto como tema
prioritario en la comunidad universitaria.

La declaracion de sesion permanente del Consejo Universita-
rio para atender la defensa del presupuesto.

La manifestacion a los consejos universitarios de las uni-
versidades estatales de la importancia de realizar sesiones
conjuntas, respecto al analisis y toma de decisiones concer-
nientes al FEES.

En la sesion ordinaria del Consejo Universitario del 26 de

agosto la sefiora rectora informo:
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gue el acuerdo fue firmado anoche vy la situacién, o los
parametros a través de los cuales fue firmado podria
sintetizarlos de esta manera. Habria dos afos 2011 y
2012 donde estarian recibiendo el equivalente del 8%
de crecimiento real, eso significaria mas inflacion. ; Como
recibirian las universidades ese 8% para esos dos afos?
Se recibiria con un aporte que introduciria el gobierno
equivalente a un punto porcentual del 2011 y del 2012
en este ano, y los otros 7 puntos, 7% y 7% durante
el 2011 y el 2012. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 26 de agosto, 2010, f. 2)

Por su parte, las universidades estatales asumian una serie
de compromisos vinculados con PLANES, entre estos destacaba:
el crecimiento en la admision de estudiantes de primer ingreso,
el fortalecimiento del sistema de becas estudiantiles, el mejora-
miento del rendimiento académico de los estudiantes y su per-
manencia en el sistema hasta su graduacién, el fortalecimiento
de la investigacion cientifica y tecnolégica, aplicacion de nuevas
tecnologias en el sistema bibliotecario, regimenes salariales ba-
sados en la calidad y méritos, mejoramiento en los sistemas de
informacion y rendicion de cuentas.

Ante los cuestionamientos y comentarios de algunos miem-
bros del consejo por el resultado de la negociacion, dofa Sandra
reconocié el trabajo de diferentes instancias de la universidad
como el Consejo Universitario, CONSACA, SITUN, Federacion de
Estudiantes y asociaciones estudiantiles en el proceso y agregaba:
“gue eso es lo que tienen, eso fue lo mas que pudieron obtenery
no haber firmado significa haber ido a la Asamblea Legislativa a
no sé qué, porque la situacién era tan delicada que aceptabamos
o no el 7% e iban a la Asamblea Legislativa, y eso era todavia
mucho mas complicado si le han estado dando seguimiento a lo
gue ocurre en la Asamblea Legislativa” (f. 6).

A lo interno de la institucién, los estudiantes habian con-
formado un movimiento estudiantil autbnomo de la Universidad
Nacional, que habia tomado el edificio de la Rectoria como pro-
testa ante las negociaciones del FEES y no aceptaban el acuer-
do tomado entre las universidades y el Gobierno. En la sesion
extraordinaria del Consejo Universitario del 27 de agosto, se
presentd un pliego de peticiones y demandas, a través del repre-
sentante estudiantil ante el consejo, el sefior Luis Gomez.
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Que en el quinquenio actual las autoridades universitarias
NO disminuyan las becas existentes y, por el contrario, se
busque un crecimiento sostenido de estas. 2. Que en el lus-
tro del FEES las autoridades universitarias NO disminuyan los
cupos de ingreso a la universidad, a la vez que se busca-
ria la promocion de la universidad para que aumenten pro-
gresivamente. 3. Que durante estos cinco afios NO exista
AUMENTO ESPECIAL en el cobro de los créditos, de igual
forma se procurara disminuirlos gradualmente. 4. Que NO
se lesionen las labores de profesores(as) y demas trabajado-
res(as) interinos de la universidad, a la vez que se buscaran
puestos de trabajo mas estables para estos(as). 5. Que se
garantice la creacién de un cuerpo fiscalizador de los fondos
FEES. Este debera contar con representacion de docentes,
administrativos y estudiantes. A su vez que las autoridades
deben comprometerse a realizar asambleas universitarias en
las que se den INFORMES PERIODICOS con el detalle de los
gastos universitarios. 6. Que las peticiones anteriores sean
firmadas el 27-8-2010 por la Rectora y el resto del Consejo
Universitario. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
27 de agosto, 2010, f. 3)

La sefora rectora manifesté: “como se puede observar, hay

una serie de niveles en este documento, uno, son peticiones y
otras son manifestaciones propias del movimiento estudiantil. En
apego estricto a lo que el Consejo Universitario puede acordar,
procuraria referirse Unicamente a los acuerdos que son inheren-
tes a la toma de decisiones del Consejo” (f. 5). De este modo,
se sometid a votacion los tres primeros puntos sefalados en las
demandas de los estudiantes, las cuales fueron aprobadas. En el
transcurso de la sesién los estudiantes depusieron el movimiento.

En la misma sesién del consejo, se atendié a la presidente del

SITUN, que también presentd una serie de peticiones:

a.
b.

Que no se vea afectado ningun tipo de derecho laboral.
Que no haya represalias hacia ningun trabajador ni estudian-
te que participd activamente de la lucha por el presupuesto
universitario para el proximo quinquenio.

Que de ninguna manera se vea entorpecido el proceso de
negociacion de la V Convencion Colectiva y que, por el con-
trario, se agilice su aprobacion.
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Que no se vea entorpecido el proceso de nombramiento
anual de los y las interinos (as), y que tengan un reconoci-
miento pleno de sus derechos.

Que no se vea obstaculizado el proceso de solucion del pro-
blema de interinazgo en la Universidad Nacional y que, por
el contrario, se tomen las medidas necesarias para acelerar
este proceso, con el fin de garantizar mejores condiciones
laborales para nuestros trabajadores.

Que los trabajadores no renunciaremos bajo ninguna cir-
cunstancia a ningun derecho ni a ninguna expectativa por
aumentarlos via Convencion Colectiva o Negociacion Sala-
rial, producto de una mala negociacion del FEES.
Manifestar nuestra disconformidad con el presupuesto ne-
gociado toda vez que violenté un acuerdo establecido por
las Federaciones Estudiantiles, Sindicatos Universitarios,
Consejos Universitarios y Rectores, el cual pretendia un cre-
cimiento real para las Universidades promedio de un 13%.
Dado lo anterior, el costo de la negociacién no debe ser bajo
ninguna circunstancia trasladado o en detrimento de los tra-
bajadores ni de los estudiantes (f. 8).

Al igual que en el caso de los estudiantes, la sefora rectora

sometid a votacién las peticiones y fueron votadas y aprobados
los puntos a. b. c. y d. Con la inclusion de los acuerdos referen-
tes a las demandas de los estudiantes y de los trabajadores uni-
versitarios, el Consejo tomo un acuerdo general que incluy6 los
siguientes aspectos:

a.

En el ambito estudiantil: el mantenimiento de las becas exis-
tentes y la busqueda de un crecimiento sostenido de estas;
promocion de la universidad para aumentar progresivamen-
te el ingreso de estudiantes y no se aumentara el costo del
crédito durante el quinquenio.

En el caso de los trabajadores universitarios: la no afectacion
de derechos laborales ni el entorpecimiento en el proceso
de negociacion de la quinta convencién colectiva, ninguna
represalia hacia trabajadores o estudiantes que participaron
en el movimiento, no entorpecer el nombramiento anualiza-
do de interinos a tiempo completo y valorar la viabilidad de
nombramientos anuales a tiempo parcial, acelerar el proce-
so de solucion del problema del interinazgo para garantizar
mejores condiciones laborales.
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c.  Comunicaciéon del establecimiento de estrategias de co-
municacion y rendicion de cuentas sobre la ejecuciéon del
presupuesto.

La sefiora rectora, al finalizar la sesién, manifestd su agrade-
cimiento a “la buena voluntad tanto de los estudiantes como del
Sindicato, a que sean una universidad como siempre han sido,
una universidad de crecer, que construye y de la cual se sienten
todos satisfechos y con un compromiso real para su mejoramien-
to permanente” (f. 16).

Precisamente, siguiendo las palabras de la sefiora Leén Coto
respecto al compromiso de “mejoramiento permanente” en la
gestion académica y administrativa de la institucion, desde la
administracion anterior se habia prestado especial atencion a la
implementacion de sistemas y programas tecnolégicos para el
levantamiento y ejecucién de procesos académicos y administra-
tivos. Se habian implementado algunos médulos del proyecto IN-
NOVARE y ahora se avanzaba hacia el sistema SIGESA que incluia
tres procesos: Proveeduria, Financiero y Recursos Humanos y que
tenfa un ambito de competencia que incluia todas la instancias
académicas y administrativas de la institucion.

La sefora rectora se refirié al proyecto ante el Consejo Uni-
versitario en los siguientes términos:

Comprenderan que la universidad tenia que seguir en su
guehacer, siempre permanente de buscar la solucién a la
simplificaciéon, a la desconcentracion, a la innovacion, a
la capacidad de la universidad de transparencia, de ren-
dimiento de cuentas y eso es parte de lo que convoca a
SIGESA, en el sentido de que es un proyecto que se esta
desarrollando en la universidad, que procura atender ne-
cesidades desde los procesos, su simplificaciéon, la creacion
de sus plataformas tecnolégicas, que les permita estar a
nivel de una universidad como esta, que quiere cumplir
su misién en forma adecuada. (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 7 de octubre de 2010, ff. 5-6)

Las etapas del disefio e implantacién del sistema incluian
una serie de procesos. “Los del corto plazo podrian ser mejoras
inmediatas que le vayan a hacer, que no necesiten ni reformas
en la normativa, ni tener el sistema tiempo, otras a mediano
plazo que podrian ser algunas reformas a la normativa que
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rapidamente podrian hacerse, o alguna actividad adjunta. Las
de largo plazo tienen que ver mucho con la automatizacién de
los procesos” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 7
de octubre, 2010, f. 7).

Durante la administracion de doha Sandra, hubo avances
significativos en el disefio del programa SIGESA que exigia cam-
bios en la forma de digitacion, estructura y almacenamiento
de la informacion. En el informe quinquenal de la gestién de
Rectorfa se apunt6 “que el mes de octubre de 2014 se concluy6
una primera version y las pruebas de calidad de los siguien-
tes médulos” (Rectoria y otros, 2015, p. 293): 1. Framework
(Plataforma de Desarrollo. 2. Calendario. 3. Persona General.
4. Plazas, puestos y salarios. 5. Escala salarial. 6. Accidentes la-
borales. Durante los primeros meses del 2015, se sefialaba que
se concluyé la primera versiéon de los modulos organigrama y
sistemas de recursos humanos (p. 296).

En el mismo documento se indicaba la necesidad de prorro-
gar el plazo para la culminacién del disefio y prueba de médulos
e implementacion del sistema en su totalidad:

La reprogramacion propuesta estd orientada en poner
en produccion el sistema de Recursos Humanos, prin-
cipalmente por la necesidad de sacar de produccién el
sistema Nx, por lo que se ha postergado el desarrollo
de algunos médulos, de manera tal que las labores se
concentraran exclusivamente en el desarrollo de los
modulos de recursos humanos y cuatro modulos de
finanzas necesarios para el funcionamiento de recursos
humanos. (p. 298)

De acuerdo con el cronograma reestructurado, los médulos
entrarian en funcionamiento en el siguiente orden: Recursos Hu-
manos en enero de 2017, Estrategia, Planificacién y Finanzas en
agosto del 2018 y Proveeduria en julio del 2019 (Rectoria y otros,
2015, p. 299). En todos los casos, dos afos posteriores a la fe-
cha establecida inicialmente. La importancia de SIGESA, ademas
de la automatizacién de los procesos sefialados estaba asocia-
do directamente con la estrategia de planificaciéon institucional.
“Sin duda alguna contar con un sistema de informacién admi-
nistrativa remozado, articulado y sencillo es un reto institucional
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propuesto y vigente para lo que resta de la ejecucion del PMPI
2013-2017" (Rectoria y otros, 2015, p. 299).

La universidad habia logrado en la primera década del si-
glo XXI innovar algunos procesos administrativos y académicos
con la introduccion de sistemas de informacién que permitieran
un acceso y almacenamiento de la informaciéon de manera mas
agil y se encaminaba con el proyecto SIGESA a consolidar esta
area. El Tercer Congreso Universitario habia puesto en la palestra
asuntos importantes que originaron algunas reformas y mejoras
a la gestion universitaria. Sin embargo, se visualizaba la nece-
sidad de una reforma estatutaria acorde al contexto en que se
desarrollaba la instituciéon y la educacion estatal universitaria en
el siglo XXI, asi como su relacién con la sociedad.

Asi, desde la administracion anterior se habia acordado la
creacion de una comisiéon para la organizacion del IV Congreso
Universitario, fue precisamente en el periodo 2010-2015, que se
puso en marcha la planificacion, ejecucién y sistematizacion de
los acuerdos del citado congreso que condujo a la elaboracion y
aprobacion del tercer Estatuto Organico de la Universidad Nacio-
nal. Un proceso de didlogo, de confrontacién, analisis y debates
de los aspectos mas importantes de la gestion universitaria que
no estuvo exento de dificultades en su desarrollo, pero logré cul-
minarse el proceso.

La sefora rectora y la comisién organizadora del congreso
mantuvieron informado al Consejo Universitario del desarrollo de
cada una de las etapas y se tomaron los acuerdos correspondientes
para su desarrollo. En la sesion ordinaria del 29 de julio del 2010,
considerando el acuerdo tomado por la administracion anterior
“de la sesion celebrada el 3 de junio del 2010, acta N.° 3081, en
el cual se inicia el proceso de actividades preparatorias conducen-
tes a la realizacion del IV Congreso Universitario, se conforma la
Comisiéon que organiza dicho proceso y se solicita a la Rectoria la
propuesta de los integrantes de esta Comision” (Consejo Universi-
tario, Universidad Nacional, 29 de julio, 2010, f. 5).

La sefiora Sandra Leén Coto propuso para conformar dicha
comision a “tres representantes académicos que serfan: Don
Hernan Alvarado, quien fungird como coordinador, dofia Nuria
Méndez y don Alejandro Gutiérrez, dos representantes adminis-
trativos que serfan: don Mario Vargas y don Alvaro Mora y dos
representantes estudiantiles presentes en el Consejo Universita-
rio” (f. 5). El consejo aprobé la conformaciéon de dicha comi-
sién y encargé a la sefiora rectora la elaboracion de una circular
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informativa para la comunidad universitaria. De este modo, se
arrancaba con la etapa preparatoria del congreso.

En mayo del 2011, se informd por parte de la rectora que
ya se estaba avanzando hacia la segunda etapa del congreso.
“La Comisiéon Preparativa del Congreso estaria abocada poste-
riormente a hacer un proceso de elaboracion de la propuesta de
Estatuto en funcién de los aportes, y tendrian necesariamente
gue estar visualizando como se va a manejar desde el Conse-
jo Universitario, el tema del Congreso en el sequndo semestre”
(Consejo Universitario Universidad Nacional, 19 de mayo 2011,
f. 12). Asimismo, indicaba que, en el primer semestre del 2012,
estarfan enfocados en la elaboracién del Plan Estratégico, por lo
gue consideraba que en el segundo semestre el Consejo Univer-
sitario podria abordar y hacer un trabajo mas intensivo con lo
referente al congreso.

El Consejo Universitario, considerando los avances alcanza-
dos en la etapa preparatoria y la complejidad del trabajo en las
comisiones y subcomisiones,

considera conveniente prorrogar el plazo de entrega del
anteproyecto del nuevo Estatuto Organico hasta abril del
2012, para que se amplie y complete la propuesta. Esto
permitirad considerar otras experiencias de modelos de or-
ganizacion, asi como exponer la propuesta a la comunidad
universitaria y a otros grupos de interés, mediante los me-
canismos que la Comision considere convenientes. Todo
lo anterior, con el objetivo de contar con un anteproyecto
lo mas acabado y conocido posible, antes de convocar el
Congreso. Lo cual implica que el IV Congreso se efectuara
en el segundo semestre del 2012. (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 30 de junio, 2011, ff. 33-34)

En este sentido, se acordd: la prérroga para la fecha indicada
y el funcionamiento de la comisiéon encargada de la presentacion
del anteproyecto de Estatuto Organico, asi como las cargas la-
borales asignadas, la dotacién de presupuesto, condiciones tec-
nolégicas vy fisicas para el desarrollo del proceso, la solicitud a
la Rectoria y a la Vicerrectoria de Desarrollo la divulgacion del
acuerdo, la realizacién de los ajustes en la formulacién del plan
de mediano plazo, y la solicitud a la comisién organizadora de la
elaboracién de la metodologia y cronograma para la ejecucion
del acuerdo tomado (f. 35). Posteriormente, se tomd un acuerdo
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de presentacion del documento base para el 4 de mayo de 2012
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 26 de abril, 2012,
f. 12). La comision presentd una hoja de ruta para las actividades
y se aprobaron nuevos plazos en la ejecucion de estas que se
desarrollarian en el resto del 2012 y en el 2013 (Consejo Univer-
sitario, Universidad Nacional, 9 de agosto de 2012, . 16).

Tomando en consideracion una solicitud de académicos y
académicas relacionadas con el IV Congreso Universitario en el
cual plantearon algunos aspectos relacionados con el estable-
cimiento de espacios para la presentacién de propuestas alter-
nativas, ya que consideraban que “Reconocen el trabajo de la
comision preparatoria, pero consideran que la participacion de la
Comunidad Universitaria ha sido insuficiente” (Consejo Universi-
tario, Universidad Nacional, 30 de agosto de 2012, f. 20).

El consejo acordd: informar a los gestores del documento
gue en la estrategia disefada para la ejecucion de las actividades
previas al congreso que es el espacio para presentar ponencias y
otras opciones de organizacion y de estos espacios, se votara y
emanara la propuesta que se lleve a la asamblea universitaria. Los
mecanismos y plazos para la presentacion de otras propuestas
seran comunicados en el mes de octubre, la forma de votacion
sera presentada en la primera sesion del congreso, respecto a la
participacion de dos representantes por unidad académica, se les
recordd que en setiembre la propuesta sera entregada al Con-
sejo Universitario y la Comision procedera a presentarlo en las
Asambleas de Unidad Académica para aclarar y motivar la par-
ticipacion y presentacion de ponencias en el congreso (f. 22). La
dindmica especificada en el acuerdo era la contemplada para la
participacion de la comunidad académica en el proceso, ampara-
da en los principios de participacion democratica que prevalecian
en estos planes.

El desarrollo de los procesos sefialados no se cumplieron en
los plazos establecidos, sin embargo, se logré llegar al objetivo
del congreso y en julio del 2014 se remitié la propuesta de re-
forma del Estatuto Organico al Consejo Universitario para la ges-
tion de las acciones que corresponden a este 6rgano. De este
modo, el consejo acordd el nombramiento de una comision para
la organizacion y estructuracion del documento, “integrada por
las siguientes personas: Albino Chacén Gutiérrez, coordinador,
Francisco Gonzalez Alvarado, Carlos Francisco Monge Meza,
Guiselle Chaves Solera, Gerardo Solis Esquivel, Sugueily Madrigal
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Rodriguez, Jackeline Bonilla Corrales” (Consejo Universitario, Uni-
versidad Nacional, 24 de julio de 2014, f. 12). Ademas, establecié
como plazo el 5 de setiembre para remitir el documento final.

El paso siguiente fue la convocatoria a la asamblea universi-
taria para el viernes 31 de octubre para el referéndum respecto a
la propuesta de reforma general estatutaria; ademas, la remision
de la propuesta a las personas integrantes de la Asamblea Uni-
versitaria previo a la fecha del referéndum (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 14 de octubre, 2014, f. 5). Ademas, se
emitié la circular SCU-002-2014 15 de octubre del 2014, por
parte del Consejo Universitario para la Asamblea Universitaria,
con el propdsito de aclarar el transitorio VII de la propuesta de
estatuto remitida que corresponde a la posibilidad que se abrié
para que las diferentes instancias ejecutoras de la accién sus-
tantiva revisaran su actual denominacion y organizacion, ya que
existia una variedad de formas organizativas en facultades, cen-
tros, sedes regionales, sedes interuniversitarias, escuelas, institu-
tos, departamentos, areas y divisiones (f. 7).

Una vez que fue aprobada la propuesta de Estatuto Orgéani-
co por la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario acor-
do el establecimiento del 17 de agosto como la fecha en que
entraria en vigor el Estatuto Organico aprobado por la Asam-
blea Universitaria (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
4 de diciembre de 2014, f. 9). En el proceso de revision del
documento para su envio a publicacién se encontraron incon-
sistencias en los articulos 51 y 107, ante esa situacion el Con-
sejo Universitario, segun el procedimiento establecido, convoco
oficialmente al proceso de reforma parcial del Estatuto Orga-
nico recién aprobado para lo cual establecié el siguiente cro-
nograma: fecha de publicacion, 17 de febrero del 2015, fecha
prevista a convocatoria de la asamblea de representantes entre
el 12 y 18 de marzo, periodo de divulgacién de la propuesta del
19 de marzo al 8 de abril, fecha prevista a convocatoria de la
asamblea universitaria, 10 de abril del 2015 (Consejo Universi-
tario, Universidad Nacional, 11 de febrero de 2015, ff. 10-11).
La reforma fue aprobada y asi se concluyé este proceso con el
envio de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

La sefiora rectora en su mensaje final ante el Consejo Univer-
sitario sefalaba:
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La aprobacion de un nuevo Estatuto fruto de la pos-
tura critica, dialégica pero también combativa de la
comunidad universitaria que hace mas de veinte afos
no lograba coronar una nueva Carta Magna, supone la
materializaciéon de la mayor oportunidad de promover
cambios sustantivos de nuestra querida Universidad.
No obstante, el reto en este momento ya no esta tanto
en la normativa vigente como en la posibilidad de la
redaccion de la nueva, con especial atencion en el forta-
lecimiento y reorganizacion de la actividad académica.
Es aqui donde no podemos dejar pasar la oportunidad
de construir un cuerpo juridico mas simple, con mayor
desconcentracion, con acentuacion en la responsabili-
dad y la rendicién de cuentas, y sobre todo, con mayor
posibilidad de responder a los retos y demandas emer-
gentes de la sociedad. Retos que exigen una gestion
universitaria agil, simple, desconcentrada, pero sobre
todo innovadora que acentue la rendicion en todos los
niveles institucionales, la generacién de informacion
oportuna y veraz para la toma de decisiones, la asigna-
cion de los recursos, que valore el buen desempefio y el
compromiso, asi como el liderazgo orientado a la inno-
vacion. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 19
de junio de 2015, ff. 4-5)

Un |)()lil(’)l()g() rector de la UNA:
\lberto Salom Echeverria, 2015-2020

El 10 de junio de 1952 nacié en San José, Alberto Luis Salom
Echeverria. La educacién primaria la cursé en la Escuela Buena-
ventura Corrales y la secundaria en el Colegio Saint Francis. En
la Universidad de Costa Rica realizd sus estudios universitarios,
donde obtuvo una licenciatura en Ciencias Politicas y el Docto-
rado en Gobierno y Politicas Publicas. Desde joven, se vinculod
con movimientos politicos estudiantiles: “joven fui presidente del
colegio en que estudié, el Colegio Saint Francis, estudié beca-
do, después fui presidente de la Federacidon de Estudiantes de
la Universidad de Costa Rica, fui el primer presidente de lo que
se llamaba entonces los sectores de izquierda, producto de una
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alianza de fuerzas y ahi conjuntamos un movimiento estudiantil
muy vigoroso, muy fuerte” (Salom, A., 30 de marzo, 2022).

La vida de don Alberto ha estado marcada por la politica y
la academia, fue “regidor en la capital, en la Municipalidad de
San José y alli me desempefié cuatro afilos como regidor de la
coalicién "Pueblo Unido” (Salom, A., 30 de marzo, 2022). Pos-
teriormente, se vinculé al Partido Accién Ciudadana, del 2006 al
2010 fue diputado por este partido en la Asamblea Legislativa.

En la academia se desempend como docente e investigador
en el Instituto de Estudios del Trabajo (IESTRA), del cual también
fue director y en la Escuela de Administracion. En la adminis-
tracion de don Jorge Mora Alfaro (1995-2000) ocupé el cargo
de vicerrector de Vida Estudiantil y culminé su vida universitaria
como “rector de la Universidad Nacional, que fue el puesto con
mucho el mas exigente, el mas bello, con un equipo humano del
gue puedo hablar, del que enorgullezco de haber trabajado con
ellas y con ellos”.

La produccion intelectual de don Alberto abarca temas
de politica nacional, partidos politicos, sistemas de gobierno
y democracia que se ha publicado en libros, articulos y pren-
sa. También ha participado como analista politico en procesos
electorales y en programas de analisis de coyuntura nacional
e internacional. Ha sido el Unico politico de formaciéon que ha
ocupado la Rectoria de la UNA.

Don Alberto Salom Echeverria como rector

La Universidad Nacional no nacié para ser un ente auto-
rreferenciado, volcado sobre si mismo o Torre de Marfil.®

La eleccién de la Rectoria de la UNA para el periodo 2015-
2020, en la que postularon el politdlogo Alberto Salom Echeve-
rria y el economista Leiner Vargas Alfaro, tuvo como elemento
diferenciador a la de sus predecesores, la aplicacion del voto
universal por parte de la poblacién estudiantil. “Lo anterior se
deriva de la aprobacién del voto universal estudiantil (todo es-
tudiante empadronado y matriculado en la UNA tiene derecho
a elegir quién sera su proximo Rector o Rectora), por lo tanto, el
padrén electoral estuvo constituido de 17.540 estudiantes, 648
académicos y 1180 administrativos, para un total de 19.351

6 Palabras de Alberto Salom Echeverria. Consejo Universitario, Universidad Nacional, 19
de junio, 2015, f. 13.
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electores” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 19 de
junio de 2015, f. 2).

El Tribunal Electoral de la Universidad Nacional (TEUNA) tuvo
gue habilitar centros de votacion en lugares sin precedentes en
anteriores elecciones, por ejemplo: Bribri-Talamanca, San Vito,
Buenos Aires, La Fortuna, Valle la Estrella, Upala, Punta Morales
e incluso fuera de nuestras fronteras en Republica Dominicana
(f. 2.). El resultado de la eleccion fue favorable a Salom Echeve-
rria con mas del 65% de los votos.

En el acto de juramentacién, don Alberto hizo una semblan-
za de la fundacién de la institucion y del proyecto politico de sus
gestores, lo cual consideré que no fue una simple decision, sino
que lo catalogaba como:

un punto cimero de una discusion, de un debate de ideas
encaminado a marcar el rumbo acerca de la forma de
gestionar la academia, de la mejor manera de distribuir
los recursos que provienen de la sociedad para desarrollar
el pensamiento cientifico, la cultura, el arte en la uni-
versidad; la decision democratica determina y legitima
a un tiempo tanto la celeridad, como los mecanismos a
través de los cuales la universidad va al encuentro de la
sociedad en la concrecion de ese didlogo que ha de ser
permanente y fecundo. (f. 10)

Es importante destacar que la cita anterior evidencia una lec-
tura del momento histérico en que se fundé la institucion, sin
embargo, no se queda solamente en el recuerdo nostalgico, sino
gue aporta elementos de la gestion y pertinencia de la institucion
hasta el presente y para el futuro. Muy acorde con el momento
en que asumia la rectoria, en el cual la universidad como institu-
cion debia culminar un proceso de trasformacién interna y que
indudablemente también permeara su relacién con el contexto y
la sociedad. La ruta de cambio que proponia implicaba “abando-
nar la comodidad de nuestras rutinas, o salir de la fosa de nues-
tro pensamiento unidisciplinar, unidimensional, para ir a la forja
de un pensamiento mas complejo, de una ciencia, un arte y una
cultura multi e interdisciplinaria, de todo lo cual debera emerger
la transdisciplinariedad” (f. 11).

En su primera sesién ante el Consejo Universitario, expreso:
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Estan claros de que hay una enorme diversidad en la
Universidad y desde el reconocimiento de esa pluralidad
de fuerzas que trabajan, estan lejos de creer que esto es
algo asi como un ejército de una sola voz, cree que tienen
un solo propdsito que es llevar muy alto la academia, la
formacion de los estudiantes y el servicio al pais y especial-
mente a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Ese
proposito si esta claro como un vértice que une a la institu-
cion, pero de ahi en adelante hay una enorme diversidad
y pluralidad de fuerzas que tienen gue respetar para que
esto pueda caminar. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 25 de junio de 2015, f. 6).

Uno de los retos de la administracion era la entrada en vigor
del nuevo estatuto organico a partir del 17 de agosto del 2015.
En este sentido, el primer acuerdo que se tomé fue la aproba-
cion del Reglamento del Régimen General de Impugnaciones y
la solicitud a la Rectoria de la integracidon de una comision para
el andlisis y formulacién de una propuesta de Reglamento del
Régimen Disciplinario a mas tardar en julio del 2016 (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 23 de julio de 2015, f. 9).

Otro asunto que requiri6 la acciéon inmediata fue el ajuste de
la normativa vigente, para ello se tomé como base el informe
realizado por la Oficina de Asesoria Juridica de la UNA, respec-
to a la legislacion vigente y las acciones que se requerian para
que estuvieran acordes con la entrada en vigencia con el nue-
vo estatuto orgdnico. A partir del informe, se habian realizado
consultas y solicitudes a diferentes instancias, con respecto a
modificaciones que debian realizar a la normativa. Al respecto,
en sintesis, se acordd: la declaracion de tres cuerpos normativos
como vigentes y acordes al nuevo estatuto (f. 20), la derogacién
de 10 cuerpos normativos (f. 21), las modificaciones parciales
de 14 cuerpos normativos (ff. 21-66). La aprobacién de este
acuerdo permitia a la institucion ajustarse al nuevo estatuto, sin
embargo, la implementacion de la reforma estatutaria exigfa la
elaboracion de una serie de instrumentos normativos que se
fueron aprobando en el transcurso de la administracion y en
algunos casos aun quedan pendientes.

A partir del 17 de agosto de 2015, empez¢ a regir el nuevo
estatuto y se empezaron a visibilizar los cambios en diversos as-
pectos de la vida y estructura universitaria. Uno de los cambios
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mas significativos en cuanto a la gobernanza fue precisamente
en la conformaciéon del Consejo Universitario, segun el Estatuto
Organico, articulo 35 (Universidad Nacional, 2015, p. 36):

Integran el Consejo Universitario:

a. Elrector.
b. Seis académicos, de los cuales uno procede de las sedes
regionales.

c. Dos administrativos.
d. Tres estudiantes, electos segun lo establece el Estatuto de la
Feuna.

Los representantes académicos y administrativos los elige
la Asamblea Universitaria. Este 6rgano colegiado lo preside un
miembro representante del sector académico o administrativo,
quien sera designado bienalmente entre sus miembros (p. 36).

Hasta el momento, el rector habia ocupado la presidencia del
consejo y la Vicerrectoria Académica, la Secretaria, con la nueva
reforma los consejeros eligen entre sus representantes académi-
cos y administrativos la presidencia de ese 6rgano. Apelando a
fortalecer el modelo de gobernanza democratico y equilibrado,
también se incorpor6 a un representante de las sedes regionales
como miembro permanente. El rector Alberto Salom Echeverria
se mostré complacido con el cambio y expresé: “esas eran las
reglas del juego establecidas y él las acepta con toda humildad
y entusiasmo porque estd dispuesto a demostrar que con esta
nueva forma de operar del Consejo Universitario la comunidad
universitaria trabajara mejor. Implica un grado importante de
desconcentracién, no es un simple cambio formal, asi lo qui-
so la comunidad universitaria y desde luego todas y todos son
respetuosos de ese cambio” (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 20 de agosto de 2015, f. 2). El primer presidente del
Consejo Universitario fue el académico Juan Segura Torres y le
han sucedido los sefiores José Carlos Chichilla Coto, Toméas Mari-
no Herrera y la primera mujer en ocupar este puesto por eleccion
fue Jannette Valverde Chaves.

La conformacién del gabinete de Rectoria también fue mo-
dificada, se eliminé la figura de la Vicerrectoria Académica y se
cred la Rectoria Adjunta, que se define en el articulo 44: "El rec-
tor adjunto es el funcionario electo por la Asamblea Universitaria
conjuntamente con el rector. Desempefia funciones ejecutivas
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propias y aquellas que le delegue el rector, asume con este la
corresponsabilidad del caso en la rendicién de cuentas” (Univer-
sidad Nacional, 2015, p. 1). En sus funciones esta presidir el Con-
sejo Académico (CONSACA).

En el articulo 46, se definio a las vicerrectorias: “instancias que,
en el quehacer institucional, tienen la responsabilidad de coordi-
nar, asesorar, integrar y formular la accién sustantiva, asi como
gestionar y promover procesos innovadores propios de su ambito
de competencia, segun los planes y propuestas de la Rectoria y los
suyos propios, en coordinacién con otras instancias universitarias”
(p. 42). La UNA cuenta con la Vicerrectoria de Docencia, Vicerrec-
toria de Investigacion, Vicerrectoria de Extension, Vicerrectoria de
Administracion y Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

Por supuesto, la puesta en ejecuciéon del nuevo estatuto
trajo consigo una serie de transformaciones en el quehacer ad-
ministrativo y académico de la institucién, no solo en la gober-
nanza. Algunos de sus articulos y transitorios se encuentran en
procesos de ejecuciéon y otros se encuentran pendientes. A la
par de los procesos de cambios estatutarios, como se ha indi-
cado en las administraciones precedentes, se venian gestando
cambios en la gestion de procesos administrativos a través del
proyecto SIGESA, cuyos modulos se van a continuar desarro-
llando durante este periodo.

Desde la administracién anterior, se considerd el proyecto
SIGESA como estratégico y de prioridad institucional, los miem-
bros del Consejo Universitario coincidian en que el proyecto “es
el mas ambicioso, grande y complejo en el que la Universidad
ha incursionado en el desarrollo de sistemas de informacién, cu-
yos resultados le permitirdn a la institucion optimizar el uso de
los recursos institucionales, brindar servicios con orientacion, al
usuario y la estandarizacion de la informacién de manera tal que
se facilite oportunamente la toma de decisiones” (Consejo Uni-
versitario, Universidad Nacional, 25 de junio de 2015, f. 19).

Los avances no habian sido los proyectados en la ultima mo-
dificacién aprobada para la implementacién de los tres médulos
gue se estaban trabajando, por lo cual el consejo aprobd una
prorroga para extender los plazos segun el cronograma propues-
to por la directora del proyecto: recursos humanos, en el 2017,
estrategia, planificacion y finanzas en el 2018 y proveeduria, bie-
nesy servicios en el 2019.


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

La presentacion de informes de avances del proyecto fue-
ron recurrentes durante el periodo de gestién de don Alberto
Salom, se informaba de la elaboracién de los médulos vy las
dificultades y avances en su puesta en ejecuciéon. En mayo del
2017, se tuvo que aprobar otra prérroga que establecio el 2018
para la puesta en produccion del médulo de recursos huma-
nos, y el 2019 para los dos restantes, mientras que se fijaba la
finalizacion del proyecto para diciembre del 2019 (Consejo Uni-
versitario, Universidad Nacional, 16 de mayo de 2017, f. 132).
El avance en la implantacion de los modulos se dio paulatina-
mente, algunos no fueron puestos en produccién en las fechas
sefialadas, pero se continuaron en la siguiente administracion
para completar el proyecto en su totalidad.

Dos aspectos importantes que destacé don Alberto durante su
gestion fue la creacién de comunidades epistémicas y las carreras
itinerantes. Ambos procesos fueron impulsados y apoyados desde
la Rectoria adjunta e incluidos en el Plan Estratégico Institucional
en el eje 1 universidad pertinente, transformadora y sustentable
(Rectoria y Rectoria Adjunta, 2020). El primer punto respondi6 al
interés del rector de crear una forma de conocimiento distinta en
la que se complementaran diferentes enfoques y disciplinas, segun
Salom Echeverria (Salom, A., 30 de marzo de 2022).

Las 3 juntas disciplinariedad, multidisciplinariedad e
interdisciplinariedad es lo ideal para que surja después
un conocimiento que todavia vamos despacio en eso
y el mundo va despacio en eso, transdisciplinario que
es digamos una nueva, una nueva conexiéon entre las
distintas disciplinas, pero lo que nosotros si buscamos
claramente era romper esos compartimentos estancos y
crear la interdisciplinariedad.

En el resumen del Informe de rendicion de cuentas de la Rec-
torfa (Rectoria y Rectoria Adjunta, 2020), se apunté al respecto:

En 2018 se elaboro la resolucion UNA-RA-RESO-113-2018
sobre la formalizacién de la organizacion, gestiéon y es-
tructura de las comunidades epistémicas y se destinaron
recursos para impulsar su quehacer. En este mismo afio
se crearon y formalizaron la mayoria de las comunidades
y dio inicio sus primeras actividades.
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Las comunidades epistémicas aportan nuevas formas de
abordar temas de interés colectivo desde la colaboracion y la
interdisciplinariedad entre personas de diferentes disciplinas y
profesiones, en un marco de aplicaciéon de conocimiento y de
respuestas a problemas pertinentes (p. 61).

Las carreras itinerantes para don Alberto fueron una forma
de vincularse con los territorios y regiones, “Donde ha habido
deficiencia donde nunca se habia creado un profesional en nin-
guna Universidad, vamos a ir, establecemos contacto con la co-
munidad no es asi que nos sacamos de la manga una carrera,
establecemos contacto con la comunidad, se hace un trabajo ahi
con la municipalidad, con las asociaciones de desarrollo comu-
nal, con estudiantes etcétera” (Salom, A. 30 de marzo, 2022). El
proyecto consistié en la oferta de planes de estudios de carreras
impartidas en la sede Omar Dengo y Benjamin Nufez, regiones
periféricas del pais que estaban vinculadas o cercanas a alguna
sede o centro regional de la UNA.

Durante la gestion se inicio el desarrollo de las siguientes ca-
rreras y cursos: la Escuela de Ciencias del Movimiento Humano
y Calidad de Vida (CIEMHCAVI), el Curso de Técnico en Entrena-
miento Deportivo en Limén y Upala.

En el territorio fronterizo norte-norte, se inicié en 2018
con la Licenciatura en Educacién |y Il Ciclo. En este mismo
territorio se abrié en 2019 el Diplomado en Aplicaciones
Informaticas, dirigido a estudiantes de los tres cantones
gue componen el territorio. Ademas, en el Cantén de
Guatuso se dio inicio en 2019 con el Bachillerato en
Gestion Empresarial del Turismo Sostenible. Ese mismo
afno se abrieron en Guatuso dos grupos de la Licenciatura
en Educacion |y Il Ciclo Rural y se oferté el Técnico en
Entrenamiento Deportivo. (p. 67)

En la regién Pacifico Central, en el 2019, se inicié con dos
grupos de Licenciatura en Educacién Rural |y Il Ciclo, en la Re-
gion Huetar Atlantica se ofert6 el Primer Técnico en Entrenamien-
to Deportivo. Mientras tanto, en la Regiéon Brunca, en el 2018, se
ofert6 el Bachillerato en Educacion Fisica y en el 2019 inicié una
segunda promocion, ademas se impartié de manera bimodal la
Licenciatura en Comercio y Negocios Internacionales.

Sin duda hubo otras acciones de esta gestion que produjeron
impactos en las areas sustantivas de la UNA, como el congreso
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de innovacion de la docencia, la aprobacion de las politicas de
extension, las politicas de investigacion, las politicas de regiona-
lizacion, politicas de género y las politicas para la nifiez y adoles-
cencia, por mencionar algunas.

También hubo situaciones del contexto y emergentes que in-
cidieron en el desarrollo de la administracion y hacia la figura del
rector. Particularmente, en el 2018, con el proceso de discusion
y aprobacion de la Ley para el saneamiento de las Finanzas Pu-
blicas, en el 2019, ante el superavit presupuestario y la negocia-
cion del FEES 2020 que provocé un movimiento estudiantil que,
como medida de presion, tomd el edificio de Rectoria y la calle
publica por varios dias, en los cuales se suscitaron intervenciones
de la Fuerza Publica que violentaron el espacio universitario y
atentaron contra la seguridad de los manifestantes. Ante estas
situaciones se generaron diversas respuestas y pronunciamientos
a lo interno y fuera de la institucién, cuyo analisis y exposicion
escapan a los objetivos de este escrito.

Las situaciones llegaron a un punto inédito en la historia de la
institucion, diversos 6rganos colegiados, entre ellos CONSACAYy la
Asamblea de Representantes, tomaron acuerdos en que solicitaban
la renuncia del rector. El Consejo Universitario, considerando los
acontecimientos presentados y la toma del edificio, acordé la soli-
citud al sefior rector de un informe “acerca de los acontecimientos
y actuaciones sobre la toma del Edificio de la Rectoria” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 1° noviembre de 2019, f. 5)
y emitié un pronunciamiento ante la comunidad universitaria en
el cual externd su preocupacion ante los acontecimientos e hizo
“un llamado respetuoso a la comunidad universitaria para que, sin
deponer sus posiciones, mantenga una disponibilidad creciente al
didlogo, que permita fortalecer la institucion y los grados de uni-
dad en la defensa de la Educacién Superior Pblica” (f. 41).

La normativa vigente tenfa mecanismos para la denuncia de
autoridades electas, de acuerdo con el articulo 95 del Estatuto
Organico, 2015:

Toda denuncia que se haga en contra de alguna autoridad
electa en un proceso electoral, debe conocerla el Tribunal
Electoral Universitario. Si cumplido el debido proceso,
este drgano declara que existe fundamento juridico, tras-
lada a la asamblea correspondiente el expediente para
gue esta tome la decision definitiva. Para la destitucion
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son necesarios dos tercios de los votos del total de sus
integrantes. El Consejo Universitario determina, en el re-
glamento respectivo, el procedimiento que se sigue para
el tramite y resolucion de las denuncias. (p. 67)

En el caso de la Rectoria, conforme al Estatuto Organico, el
6rgano competente que le correspondia tramitar la destitucion era
la Asamblea de Representantes segun el articulo 29, inciso “d”,
entre las funciones de este 6rgano estaba: “Proponer a la Asam-
blea Universitaria la destitucién del rector, del rector adjunto y de
los miembros del Consejo Universitario, cuando corresponda y en
apego al debido proceso” (p. 34). A pesar de que hubo solicitudes
ante la Asamblea de Representantes para tramitar la destitucion,
estas fueron trasladadas al TEUNA, que era el érgano competente
para iniciar el proceso administrativo correspondiente y en el trans-
curso de los meses restantes a la administracion Salom Echeverria
no se abrié ningun expediente al respecto.

El proceso de eleccion de las nuevas autoridades no se dio
segun los plazos de nombramiento de las autoridades vigen-
tes, porque en el cronograma del TEUNA fue modificada la
fecha de eleccion para el 22 de junio y el nombramiento del
rector y rectora adjunta terminaba el 21 de junio. Por tanto, el
Consejo Universitario:

en cumplimiento con la posibilidad que otorga el
Reglamento de Rectoria, Rectoria Adjunta y Vicerrectorias
en su numeral 11, especificamente en el transitorio apro-
bado en la sesion del 28 de mayo de 2020, acta n.® 3915,
defina un procedimiento para efectuar los nombramien-
tos de las autoridades que ejerceran transitoriamente, a
partir del 22 de junio de 2020, y mientras se elige a las
nuevas autoridades y éstas asumen el cargo correspon-
diente, conforme al Reglamento del Tribunal Electoral
Universitario.  (Consejo  Universitario,  Universidad
Nacional, 4 de junio, 2020, f. 52)

El procedimiento aprobado incluia la postulacién por parte
de los integrantes de la Comision de Asuntos y Tramites Institu-
cionales (CATI), que los postulantes cumplan con los requisitos
que establece el Estatuto Organico, en plenario y de forma secre-
ta el consejo realizaria la votacién y el dia siguiente de la comu-
nicacion del resultado de la eleccion en sesion extraordinaria se
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realizaria juramentacion (ff. 52-53). De acuerdo con el procedi-
miento sefalado, resultaron electas como rectora la sefiora Ana
Maria Hernédndez Segura y rectora adjunta la sefiora Susana Ruiz
Guevara que fueron juramentadas en la sesion ordinaria 3920,
celebrada el 18 de junio del 2020.

Don Alberto Salom, en su Ultima intervencién ante el Con-
sejo Universitario:

El honor mas grande que ha tenido en su vida es ser
Rector de esta casa de ensefianza tan pero tan pero tan
valiosa, hermosa con todo y sus defectos es el honor mas
grande que un ser humano pueda tener si ama la aca-
demia, si ama a los estudiantes, si ama la conexién del
lenguaje de la academia con el lenguaje popular; muchas
gracias a todos y todas de verdad que se los lleva en el
corazon. (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 18
de junio de 2020, f. 73)

[.a Universidad Nacional de las
primeras décadas del sigl() XXIy su
vinculacion con la realidad nacional

El periodo fue escenario de luchas reivindicativas de derechos
humanos, ambientales y econémicos y la UNA no estuvo exen-
ta de ellos, emitié diversos pronunciamientos y se hizo presente
en el debate de estas problematicas. También la institucién fue
motivo de reconocimiento al ser declarada Institucién Beneméri-
ta de la Patria, por la Asamblea Legislativa. El reconocimiento a
intelectuales y cientificos también sigui6 fluyendo y con sus par-
ticipaciones en la institucion enriquecieron la vision humanista e
innovadora de la institucion en el siglo XXI.

Pronunciamientos de la UNA ante procesos
y problematicas nacionales

La UNA, fiel a su compromiso con el andlisis y apor-
te al estudio de las problematicas nacionales, emitié diversos
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pronunciamientos ante diversos acontecimientos y procesos que
se dieron durante las dos primeras décadas del siglo XX, vincu-
lados con la politica comercial, cultura de paz, derechos civiles y
politica fiscal.

Tratados de Libre Comercio de Costa Rica con Canada
y Estados Unidos

La creacion y firmas de tratados comerciales entre uno o mas
paises ha sido una de las politicas predominantes en el mundo
globalizado, ya a finales del siglo XX se habia firmado un tratado
de libre comercio con México y en el 2002 se empez6 a gestar
uno con Canada. La comisiéon de relaciones internacionales de
la Asamblea Legislativa solicité criterio al Consejo Universitario
de la UNA sobre el proyecto de ley, “Tratado de Libre Comercio
entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de
la Republica de Canada”, expediente N° 14604, publicado en el
Alcance N° 19, La Gaceta N° 47 del 7 de marzo del 2002 (Con-
sejo Universitario, Universidad Nacional, 14 de marzo de 2002,
ff. 4-5). Ante la solicitud se acordo la creacidon de una comision
integrada por los sefores: Henry Mora Jiménez, Olman Segura
Bonilla y Adolfo Ruiz Contreras, para que analizaran dicho pro-
yecto y remitieran el dictamen al Consejo Universitario.

Con base en el dictamen remitido por la citada comision,
el Consejo Universitario, en la sesion celebrada el 4 de abril del
2002, considerando la importancia de este tratado para la eco-
nomia nacional, la forma en que se realizd la negociacién, la
afectacion e implicaciones en el sector productivo nacional, es-
pecificamente los productores de papa, afirma: “El importante
papel que histéricamente el pequefio productor agropecuario ha
representado en la estabilidad social y politica del pais, asi como
en el resguardo de importantes tradiciones culturales propias de
nuestra identidad como nacion” (Consejo Universitario, Universi-
dad Nacional, 4 de abril de 2022, f. 6).

A partir de los considerandos anteriores, se acordé una serie
de recomendaciones a la Asamblea Legislativa en aras de que
el poder ejecutivo atienda y preste atenciéon “a las distintas in-
quietudes que en los Ultimos afos los empresarios y productores
nacionales han venido haciendo en términos de que faltan mas
medidas internas para garantizar el maximo aprovechamiento de
los tratados de libre comercio que el pais ha ratificado” (f. 6).
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Previo a la ratificacion del citado tratado, “se llegue a un acuer-
do con la Corporaciéon Horticola Nacional, con el propésito de
garantizar los fondos gubernamentales suficientes para financiar
un programa integral de transformacién productiva de los pe-
qguefos y medianos productores de papa del pais, los mas poten-
cialmente perjudicados con la puesta en vigencia del TLC Costa
Rica Canada” (f. 6). Ademas, se dieron unas recomendaciones
en cuanto a la logistica para el sequimiento de tratados comer-
ciales en el pais.

El segundo aspecto fue la comunicacién del acuerdo tomado
a los consejos universitarios de la Universidad de Costa Rica, de la
Universidad Estatal a Distancia y al Consejo Directivo del Instituto
Tecnologico de Costa Rica, donde se les solicita que se pronun-
cien sobre el tema. Tercera orden, la solicitud al CONARE para
gue promuevan un pronunciamiento en conjunto sobre los tra-
tados y areas de libre comercio, sobre su futuro e implicaciones.

En el 2005, se presentd la discusion sobre la negociacion del
Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Centroaméri-
ca, el tema estuvo en la agenda del Consejo Universitario des-
de julio de ese ano, incluso se planted la posibilidad de realizar
un plebiscito interno, pero al evaluar los costos financieros y de
tiempo en que se incurririan, el sefor rector Olman Segura Bo-
nilla informa que, “vamos a emitir una resolucién de parte de
Rectoria y Gabinete en el sentido de que se separen dos meses
del 20 de febrero al 20 de abril para que se realicen asambleas
ampliadas en todas las unidades académicas y en todas las uni-
dades administrativas” (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 29 de setiembre de 2005, f. 2). El rector siempre mantuvo
informado al consejo de los avances, discusiones y acciones que
se generaban en torno al tema.

En mayo del 2006 se emitié un pronunciamiento por parte
del Consejo Universitario de la UNA, en los considerandos se
destacaba el estudio del texto que se esta discutiendo en la
Asamblea Legislativa, “Tratado de Libre Comercio Estados Uni-
dos-Centroamérica-Republica Dominicana” y sus implicaciones
en la comunidad universitaria y el pais. Por su parte, un grupo
de académicos de la instituciéon realizd “un analisis de diver-
sos aspectos del TLC y de sus implicaciones para el pais en los
campos juridico, econémico, ambiental, educativo y de reforma
del Estado” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 18 de
mayo, 2006, f. 10). Ademas, se manifiesta la preocupacion, ya
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que la version actual del documento “no ofrece garantias sufi-
cientes de los beneficios que el pais obtendra, en esa medida,
no constituye un instrumento de potenciacion y desarrollo para
la sociedad costarricense” (f. 11).

El acuerdo tomado comprendio tres aspectos. Primero, se ma-
nifest a la Asamblea Legislativa la oposicién a la aprobacién del
texto actual de tratado. Segundo, fue sefalar a la sociedad costa-
rricense que, independiente del TLC, el pais debe abocarse a re-
solver sus problemas estructurales para un crecimiento econémico
con desarrollo social, para lo cual reafirma el compromiso de la
UNA para contribuir a la construcciéon de una agenda que garan-
tice el fortalecimiento del Estado social de derecho y las garantias
laborales, sociales, ambientales, educativas y de salud para la po-
blacion. Tercero, la comunicacion a la comunidad universitaria, a
la Asamblea Legislativa y la opinién publica del pronunciamiento
mediante el cual se fundamentaba la oposicién al proyecto (f. 11).

En la introduccion del pronunciamiento, se destacé el com-
promiso de la universidad con la sociedad costarricense:

la Universidad Nacional, fruto del analisis de un grupo de
distinguidos académicos que el Consejo Universitario co-
misiono para tal fin y que, en cumplimiento de su mision,
fines y funciones pone en manos de los sefiores diputa-
dos y de la comunidad costarricense en general. Mas alla
del TLC, la Universidad Nacional reafirma a la sociedad
costarricense su compromiso de contribuir y colaborar
con sus mejores esfuerzos a la construccién de una agen-
da permanente del pais que garantice el fortalecimiento
del estado social de derecho y las garantias econdmicas,
laborales, sociales y ambientales de la poblacion. (f. 12)

Seguidamente, se abordaron los aspectos juridicos, a saber:
naturaleza juridica del tratado, mayoria requerida para la vota-
cion, TLC y legislacion laboral, TLC y legislacion ambiental, expo-
niendo las razones que amparan la posiciéon de la institucion. En
cuanto al TLC y la educacioén, se apunto:

El parrafo 6 del Articulo 11.1 (Ambito de Aplicacion),
define cudles servicios publicos quedan fuera del tratado:
“Este Capitulo no se aplica a los servicios suministrados
en el ejercicio de facultades gubernamentales”. Para acto
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seguido aclarar: “Un servicio suministrado en el ejercicio
de facultades gubernamentales significa todo servicio
gue no se suministre en condiciones comerciales ni en
competencia con uno o varios proveedores de servicios”.
Obviamente, la educacién publica no cumple este riguro-
so criterio de exclusion. (f. 18)

El 7 de octubre del 2007, se realizd un referéndum a escala
nacional para votar por la aprobacién o no del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, el cual fue aprobado por un estre-
cho margen en el resultado final.

Pronunciamientos por la paz y las garantias sociales
de los costarricenses

La situacion politica mundial y los conflictos bélicos que se
suscitaron a principios del siglo, también fueron objeto de anali-
sis por parte de personas académicas y en el Consejo Universita-
rio, producto de ello se acordé hacer publico un manifiesto por
una paz humanitaria (Consejo Universitario, Universidad Nacio-
nal, 20 de febrero de 2003, f. 10).

En los considerandos se indic6 que la “Universidad Nacional
tiene como fin, por mandato estatutario y por razones histori-
cas, “contribuir al fortalecimiento de la identidad nacional y
al desarrollo de una cultura propia al servicio de la paz y de la
libertad” (f. 10), y asi como “el deber de contribuir a la creacién
de condiciones para el fortalecimiento de la libre convivencia,
justa y democratica” (f. 10).

El manifiesto comprendié cinco puntos. En el primero se re-
firid a “la paz como un derecho inalienable de todos los pueblos
del mundo”. En el segundo, el derecho que tienen los pueblos
de que sus dirigentes politicos los representen verdaderamente
“en un ambito de justicia, de paz, de libertad y de solidaridad”.
Tercero, el valor del progreso y el conocimiento humano. En el
cuarto, la verdad y racionalidad como valores de convivencia
entre las civilizaciones contemporaneas. El quinto se ocupé de
la definicion de paz humanitaria: “La paz verdaderamente hu-
manitaria debe entenderse como un proyecto permanente de
concordia entre los pueblos, naciones y culturas, para encontrar
formas de vida mejor, compartir los beneficies del conocimiento
contemporaneo, y eliminar la desigualdad en los campos de la
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salud, de la educacion, la disponibilidad de los recursos naturales
del planeta y la cultura” (f. 10).

En el ambito nacional, el 8 de noviembre de 2012, en una
manifestacion de trabajadores publicos en defensa de las garan-
tias y derechos laborales, se presentaron disturbios y hubo una
actuacion de fuerza publica catalogada como “violenta”. Ante
esta situacion, el Consejo Universitario, en su sesion del 22 de
noviembre, aprobd un pronunciamiento “ante los ultimos acon-
tecimientos que violentan la institucionalidad y la paz social de la
sociedad costarricense” (Consejo Universitario, Universidad Na-
cional, 22 de noviembre de 2012, f. 5). En los considerandos, se
retomaron “acontecimientos sociales y politicos experimentados
por la poblaciéon nacional, que han generado actos muy serios
gue atentan contra el Estado de Derecho, la institucionalidad del
pais y lesionan drasticamente nuestra tradicion democratica”
(f. 5), tales como la actuacion de la fuerza publica en las mani-
festaciones del 12 de noviembre, la crisis de la Caja Costarricense
de Seguro Social, la “Ley de Delitos Informaticos” , el conflicto
entre los tres poderes de la Republica evidenciado en el hecho de
la no reeleccion de un magistrado.

Ante las situaciones enunciadas y “en apego al cumplimiento
de su vision y mision historica, en ejercicio de su autonomia y
consecuente con la responsabilidad de promover una sociedad
prospera, justa, libre, equitativa, solidaria y respetuosa de los de-
rechos ciudadanos” (f. 5), se originé el manifiesto que abarcé los
siguientes puntos:

a) El rechazo de las acciones politicas emanadas del poder
legislativo y ejecutivo que interfieran con la autonomia del
poder judicial y contra la convivencia democratica y paz
social del pais.

b) La exigencia al gobierno que brinde una atencién integral a
la crisis de la Caja Costarricense del Seguro Social.

C) La denuncia de los peligros de la Ley de Delitos Informaticos
y se solicitd su modificacion, en favorecimiento del derecho
a la informacién y a la divulgacién de actos indebidos en la
funcion publica.

d) La demanda de un analisis estructural, integral e indepen-
diente del sistema democratico costarricense en aras de
garantizar la autonomia de los poderes del Estado y “una
gestion publica en beneficio del bien comun” (f. 6).
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e) Por Ultimo, se hace un llamado a la comunidad nacional
“para mantener una actitud vigilante, participativa y propo-
sitiva ante situaciones como las sehaladas” (f. 6).

En el 2018, en la administracién presidencial del sefior Carlos
Alvarado, se presento6 el Proyecto de Ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Expediente N.° 20580. El Consejo Universitario
emitié un criterio al referido proyecto que se basé en el analisis
realizado por especialistas de la UNA de cada uno de los titulos
comprendidos, en uno de los considerandos se indico: “La regla
fiscal establece restricciones significativas al crecimiento del gas-
to publico, ligadas al nivel de deuda publica y al crecimiento del
PIB. El presupuesto de cada institucion debera ajustarse a dicha
regla (art. 19), situacién que podria limitar el funcionamiento de
las universidades publicas, a medida que crezca la deuda publica
y se reduzca la tasa de crecimiento de la producciéon nacional”
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 16 de octubre del
2018, f. 15).

En el acuerdo tomado se indicé que la UNA reconocia la
dificil situacion fiscal del pais y la necesidad de aprobar una
reforma fiscal que sea progresiva, justa y solidaria. El sefiala-
miento a la Asamblea Legislativa que no apoyaba la aproba-
cién del Proyecto Ley 20580, hasta que no se corrijan los vicios
de inconstitucionalidad relacionados con los articulos de 78 y
85 de la Constitucion Politica. La inclusion en el apartado en
la regla fiscal, una clausula de excepcionalidad para las insti-
tuciones de atencién social. La inclusiéon en el transitorio XV,
del titulo I, la forma de devolucién a las universidades del 2%
de impuestos sobre el valor agregado a las compras de bienes
y servicios (f. 16).

Doctorado honoris causa: reconocimienlo
a destacados intelectuales y cientificos nacionales
y extranjeros

Durante este periodo el Consejo Universitario acordé el otor-
gamiento del doctorado honoris causa a doce personas destaca-
das en diversos ambitos: cientifico, artes, derecho internacional,
defensa de los derechos humanos y por la paz, fundadores de
la UNA. ElI 5 de abril de 2001, el Consejo Universitario acordé
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otorgar el reconocimiento a Franz Hinkelammert, por sus apor-
tes a las ciencias sociales contemporaneas (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 5 de abril de 2001, f. 3).

En la sesion ordinaria realizada el 9 de setiembre del 2004,
se acordd otorgar el reconocimiento al Dr. Federico Mayor Za-
ragoza, espafol, reconocido por el papel desempefiado como
director general de la UNESCO. Desde esta organizacion promo-
vio “fortalecer la educacion superior en todo el mundo, y fun-
damentalmente el papel de las universidades en el desarrollo de
una ciencia comprometida con el bienestar general y con la crea-
cion de nuevas oportunidades para la poblacion” (Consejo Uni-
versitario, Universidad Nacional, 9 de setiembre de 2004, f. 6).

El Premio Nobel en Literatura (1998) José Saramago, consi-
derado “como una de las principales figuras de la literatura y del
pensamiento critico contemporaneos. Su idea de la literatura es
la de un arte comprometido y sin fronteras, capaz de integrar
géneros y de tratar, con imaginacién y soltura, los problemas mas
acuciantes” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 24 de
febrero de 2002, f. 26).

El destacado y reconocido escritor nicaragiense Ernesto Car-
denal Martinez “que une el lenguaje mistico con el épico, los
problemas de su pueblo con la magia de lo cotidiano; la ironia
con la intensidad de la vida moderna” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 20 de abril de 2006, f. 13).

En aras de reconocer la trayectoria del quimico Dr. Samuel
Stupp, “nacido en Costa Rica y actualmente Director del Instituto
para la Bionanotecnologia en medicina de la Universidad de Nor-
thwestern, Chicago, USA” (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 10 de febrero de 2011, f. 9). Ha realizado investigacio-
nes pioneras en el campo de la nanobiotecnologia, “relaciona-
dos con investigaciones revolucionarias sobre los tejidos blandos
y aplicaciones para sistemas moleculares complejos de la tecno-
logia biomédica” (f. 9), cuyos resultados han sido utilizados en
areas de la “medicina regenerativa, materiales funcionales, tra-
tamientos del cancer y del Alzheimer” (f. 9). Ademas, es asiduo
colaborador con el grupo de investigadores en nanotecnologia
de la Escuela de Quimica de la Universidad Nacional.

El socidlogo peruano Anibal Quijano Obregén de destaca-
da trayectoria académica, profesional y cientifica en las ciencias
sociales, con sus aportes conceptuales a la sociologia y al pensa-
miento latinoamericano. Su contribucién “con diversos espacios
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académicos e intelectuales de América Latina, hacen de él un
insigne Maestro del desarrollo y pensamiento critico latinoameri-
canista y un humanista preocupado por la realidad de Nuestrame-
rica” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 4 de octubre
de 2012, f. 17). Por tanto, se acordé otorgarle el reconocimiento
por sus aportes a las ciencias sociales latinoamericanas (f. 18).

La destacada costarricense Elizabeth Odio Benito, con una
amplia trayectoria académica y profesional, ha ocupado cargos
importantes en el pals y en organismos internacionales, preci-
samente cuando se formuld su postulacién para el reconoci-
miento acababa de culminar el nombramiento en el Tribunal
Penal Internacional. En el campo universitario, fue la primera
mujer profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, donde también ocup6 el cargo de directora de
Docencia y “de Vicerrectora de Docencia de la Universidad de
Costa Rica. Desde ese puesto impulsd y promovid el fortale-
cimiento del entonces Programa Interdisciplinario de Estudios
del Género, hoy denominado CIEM, asi como la creacién de
la Maestria en Estudios de la Mujer, conjuntamente con la
Universidad Nacional, la cual tiene caracter centroamericano”
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 20 de febrero de
2014, f. 45).

El artista plastico jubilado de la Escuela de Arte y Comunica-
cion Visual de la Universidad Nacional, Julio Escamez Carrasco,
fue reconocido con el doctorado por parte del Consejo Universi-
tario, considerando que su produccién artistica:

constituye un acervo de documentos y pinturas de ex-
celencia, pertinencia y calidad que favorece e impulsa
la actividad académica sustantiva de diversas Unidades
Académicas de esta Institucién de Educacién Superior,
con especial énfasis en el abordaje de temas relacionados
con los Derechos Humanos, Humanismo y el Ambiente,
asi como, reconocer sus aportes a la academia, la inves-
tigacion y la produccién artistica, como las actividades
sustantivas de la Universidad Nacional, en procura de la
promocién y proteccion de los derechos fundamentales
de las personas en un mundo sin violencia ni guerras.
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 8 de octu-
bre de 2015, f. 7)
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El sefior Enrique Dussel, considerado como uno de los prin-
cipales filésofos latinoamericanos, con una larga trayectoria y
produccién académica que le ha merecido destacados reconoci-
mientos por diversas universidades en el mundo. En el acuerdo
se le reconocié “como un profesional de cualidades intelectuales
sobresalientes en el campo de la filosofia, la historia y la teolo-
gia” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 11 de agosto,
2016, acta de sesion 3577, f. 20). De acuerdo con los principios
de la UNA, se identificé su influencia con “las bases filoséficas y
sentido social de nuestra ‘UNIVERSIDAD NECESARIA’; en tanto
fundada en una vision latinoamericana de los saberes y la peda-
gogia; ha permitido la inclusion social y el pensamiento critico
desde sus inicios hasta la actualidad” (f. 8).

El Dr. Robert Hubert fue el Premio Nobel de Quimica en
1988 y ha sido merecedor de nueve reconocimientos de docto-
rado honoris causa por prestigiosas universidades en el mundo.
En los considerandos del acuerdo se refirié que las investigacio-
nes realizadas por el doctor Hubert “referente al impacto del
proceso fotosintético sobre la “salud” del Planeta Tierra, estan
relacionadas con el compromiso adquirido por la Universidad
Nacional, para resguardar el medio ambiente y para contribuir
a la convivencia en armonia del ser humano con la naturaleza”
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de octubre de
2016, f. 9).

El consejo decidio otorgar el doctorado honoris causa in me-
moriam al presbitero Benjamin NuUfiez Vargas, reconociendo su
trayectoria en la historia costarricense en las diferentes facetas de
su vida y en la Universidad Nacional. El acuerdo se tomé en la se-
sion extraordinaria realizada el 23 de febrero de 2018. “Las razo-
nes en que se fundamentan para que se le confiera esa distinciéon
son, esencialmente, por su destacada trayectoria como tedlogo,
politico y académico de la Universidad Nacional de Costa Rica
y de la Universidad de Costa Rica, y por su visiébn misionaria y
empefo al promover y crear la universidad necesaria, la Univer-
sidad Nacional” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 23
de febrero, 2018, f. 11).
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Declaratoria de la Universidad Nacional
como benemérita de la educacion, la l(‘(‘ll()l()gia.
la ciencia y la cultura costarricense

La Asamblea Legislativa de Costa Rica, mediante la Ley
N.° 9187, del 1° de noviembre de 2013, declard a la Universi-
dad Nacional como Institucion Benemérita de la Educacion, la
Tecnologia, la Ciencia y la Cultura Costarricense. La iniciativa
fue presentada por los diputados Claudio Monge y Yolanda
Acufa, plantea en los motivos de la distincion “que la UNA
es una institucion publica de educacidon superior que genera
y socializa conocimientos de importancia cientifica y cultural
estratégica para el desarrollo nacional e internacional, sin dis-
tingo de género, etnias, credos o condicién social” (Campus
Digital, mayo de 2014).

La sefora rectora Sandra Leodn, en el acto de reconocimiento
realizado el 10 de abril en la Sala de Expresidentes de la Asamblea
Legislativa, emitié unas palabras en las que destacé: “Han sido
cuatro décadas durante las cuales no sélo nos hemos mantenido
fieles a los propodsitos esenciales por los cuales se fundé la UNA,
sino que, ademas, hemos crecido y progresado desde nuestros
modestos pasos iniciales, hasta constituirnos en una instituciéon
educativa que posee amplios recursos humanos, tanto acadé-
micos como administrativos” (Ledn S., 2014, p. 6). Concluy6 su
intervencion del siguiente modo:

Tengan la certeza que este Benemeritazgo que hoy recibi-
mos con alegria y orgullo, significa también la renovacion
de nuestros votos con nuestros ideales fundacionales,
con el compromiso irrenunciable con la excelencia y la
pertinencia en la construccién de conocimientos y sa-
beres, con la formacién de profesionales al servicio del
pais con los altos valores éticos y humanistas, en fin,
con ser siempre una universidad cada vez mas necesaria.
(Campus Digital, mayo, 2014)
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I.a UNA “necesaria” de inicios

de siglo XXI

La UNA como institucion ha crecido, ha madurado, se ha
adaptado a los agitados cambios y exigencias del siglo XXI. La
busqueda de la excelencia en los procesos académicos y admi-
nistrativos la ha llevado a transitar por sendas dominadas por
un entorno tecnolégico y automatizada que la ha hecho mas
eficiente y agil en estos procesos. Ha enfrentado los cambios y
aprendido de los procesos. Sin embargo, llama la atencién de
que las cuatro personas que han ocupado la Rectoria durante
este periodo siguen concibiendo y asociando la institucién con
las bases de la “universidad necesaria”, en las intervenciones que
realizan siguen recordando el compromiso con los menos favore-
cidos y con el aporte al estudio de las principales problematicas
nacionales, siguen denunciado y pronunciandose en defensa de
los derechos humanos, la paz y una economia mas justa y soli-
daria. Sera que las ideas y los espiritus de los fundadores todavia
ronronean por los pasillos de la UNA, inspirando y retando a las
rectoras y rectores a seguir edificando la “universidad necesaria”
para el siglo XXI.
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Capitulo 1V

I.a UNA en prospectiva: hacia

donde va la UNA, 2020-2030

a pandemia por el covid-19 tomd por sorpresa el mun-
do, lo paralizé y lo transformo, desde las acciones mas
cotidianas, hasta las relaciones entre Estados y la eco-
nomia mundial, se han visto afectadas por esta pande-
mia y apenas hacia finales del 2022, se empieza a recuperar el
ritmo lentamente. Las instituciones educativas han experimen-
tado transformaciones en sus formas de organizacion, gestion y
en las labores sustantivas que realizan. La crisis econémica, social
y sanitaria ocasionada por la pandemia ha pasado su factura a
un sistema educativo que venia mostrando sefiales de crisis y se
vieron acentuadas e incluso en el Informe del Estado de la Edu-
cacion del 2021, se calificaba como “apagén educativo”. Las
brechas educativas han tenido un ensanchamiento en los ultimos
afnos, asi como el aumento de la desigualdad y la pobreza.

La impronta de la pandemia, en el caso costarricense, ha estado
acompafada de la entrada en vigor de la Ley para el Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas y su aplicacion que, sin duda, ha afectado
a las instituciones estatales con la denominada regla fiscal. Por su
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parte, el presupuesto asignado a la educacion no ha llegado al 8%
establecido por ley, y en el caso del Fondo para la Educaciéon Supe-
rior Estatal no ha tenido crecimiento en los ultimos dos afios.

La Universidad Nacional, en su interior, también ha expe-
rimentado transformaciones en su gestiéon académica y ad-
ministrativa, e inmersa en los cambios en el contexto, ante la
planificacion de quehacer para el proximo quinguenio aposté
por un enfoque prospectivo, superando los enfoques lineales
que habia orientado el Plan Global Institucional, 2007-2012 y
los Planes de Mediano Plazo, 2013-2017, 2017-2022. Desde la
prospectiva se proyecta el quehacer de la institucién al corto,
mediano y largo plazo, haciendo una prospeccion al 2042.

El educador e historiador
Francisco Gonzalez Alvarado,
primer gl'ad uado de la UNA en

ocupar la Rectoria, 2020-2025

El 23 de agosto de 1969, nacié en Alajuela Francisco Gon-
zalez Alvarado. En 1987, ingresé a la Universidad Nacional a la
carrera de Bachillerato en la Ensefianza de los Estudios Sociales y,
posteriormente, al Bachillerato en Historia, ambas impartidas por
la Escuela de Historia. Luego obtiene la Licenciatura en la Ense-
fianza de los Estudios Sociales en 1996 y la Maestria en Docencia
Universitaria en el 2008. Su vida laboral la ha desarrollado como
docente de Estudios Sociales en secundaria y académico en la
Escuela de Historia y la Division de Educologia.

En su formacién en el area de la ensefianza de la historia y
los estudios sociales, tuvo el contacto con autores y tradiciones
historiograficas desarrolladas a finales de siglo XIX y XX, recordé
que el primer libro que adquirié a su ingreso a la universidad fue
“Iniciacion al vocabulario del anélisis histdrico, de Pierre Vilar, que
es una posibilidad de pensar la historia como problema y no es-
trictamente como una serie de acontecimientos y a partir de ahi
la lectura de los clasicos, entre otros autores importantes y sobre
todo los autores revisionistas de las corrientes marxistas, que tam-
bién han tenido una influencia importante en toda mi formacion”
(Gonzalez, F, 24 de octubre, 2022). Méas adelante, sefald al autor


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

Michel Foucault, “que también me permitié hacer un enlace con
el andlisis educativo y ahi por supuesto que entonces ingresé a
corrientes ya en el ambito de la educacion, que hasta el dia de hoy
siguen marcando toda mi reflexion sobre la realidad educativa”.

En sus lecturas, también han estado presentes: “los trabajos
sobre desigualdad social me han permitido, también hacer una
revision importante del contexto global del sistema capitalista,
gue me permite reflexionar profundamente sobre el quehacer
de la Universidad y finalmente creo que es importante hacer una
reflexion sobre autores latinoamericanos que me han permitido
ver la Universidad con sello latinoamericano”.

A su ingreso a la UNA, a finales de los ochenta, recordo:

La universidad necesaria era en ese momento, revela-
ba un concepto muy interesante y era una universidad
abierta a los diferentes sectores, pero especialmente a
los sectores con menos ingresos. Ese ha sido un sello
que la universidad ha venido conservando hasta el dia
de hoy, una universidad abierta a los sectores populares,
no solo en los procesos de admisién sino también que los
procesos, mediante los cuales la universidad ha tenido
presencia y aqui el sello fundamental es el de la extension
universitaria en ese momento. Una extensiéon universita-
ria muy de la mano con los sectores sociales, insisto con
los sectores de menos desarrollo y menores condiciones
socioeconémicas. (Gonzalez, F., 24 de octubre, 2022)

En su faceta académica se ha desempefiado como docen-
te en los cursos de contenido pedagogico para la ensefianza
de los Estudios Sociales y Educacion Civica, tutor de trabajos
finales de graduacion, participante en la comisién de autoeva-
luacion de carreras e investigador en temas relacionados con la
pedagogia y problematicas educativas. Rescatd su experiencia
en un proyecto que incidié con la eliminacion de las pruebas de
bachillerato en secundaria.

Uno muy importante creo yo, con un importante aporte
personal y colectivo del equipo que también lideré fue el
gue impulsamos a propoésito de los 30 ahos que cumplia
el bachillerato de educacion media en nuestro pais, hici-
mos un andlisis robusto del proyecto perfiles que logré
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generar una importante influencia en la politica publica
demostrando que era una prueba de altas consecuencias
sociales y que sus resultados iban cada dia marginando un
sector de la poblacion que menos condiciones tenia y en
los estados fuera eliminacion de las pruebas. (Gonzalez,
F., 24 de octubre de 2022)

La decisién de participar en la vida universitaria y su inser-
cion en la gestion administrativa de la institucion, primero como
director de la Revista Perspectivas en la Escuela de Historia, en
1998, subdirector de la Division y Educologia, vicerrector acadé-
mico y ahora como rector, la consideré como un proceso.

Lo primero que tendria que decir es que en mi caso ha
sido un proceso muy natural, que yo lo he recibido como
un proceso natural en términos de ir cada dia profundi-
zando mas en la Universidad que tenemos que conocer la
Universidad en detalle y conocer la Universidad significa
también, identificar aquellos aspectos sobre los cuales se
quisiera y es necesario plantear posibilidades de mejora,
transformaciones y practicamente ha sido asf (Gonzalez,
F., 24 de octubre de 2022).

Mas adelante, sefalaba que, a partir de su experiencia y co-
nocimiento de la institucion,

nos propusimos que el plan de trabajo se construyera de
una manera muy participativa, muy colectiva, pero sobre
todo que utilizdramos herramientas nuevas y aca fue
donde tuvimos por primera vez la posibilidad de poder
indagar sobre la metodologia prospectiva de enfoque
estratégico con vision prospectiva y asi fue como arma-
mos el plan de trabajo que presentamos a la comunidad
universitaria, con una gran socializacion identificando los
grandes problemas que crefamos la Universidad en ese
momento tenfa que enfrentar.

Asi decidié postularse junto con la sefora Marianela Garban-
zo Rojas, para la Rectoria y Rectoria Adjunta, convirtiéndose en
el primer rector graduado de la Universidad Nacional.
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[.a UNA apuesta por la planificacion prospectiva:
rector Francisco Gonzalez Alvarado

La universidad se construye necesariamente con las
miradas de todas y todos, y puestas en el futuro y su
guehacer, se orienta al beneficio del conjunto de la so-
ciedad mas alla de las exigencias coyunturales e intereses
particulares’.

El proceso electoral para la Rectoria 2020-2025 acontecié
en condiciones particulares, marcado por los primeros meses
bajo la afectacion de la pandemia por el covid-19, fue el primer
proceso electoral para este 6rgano que se realizé utilizando el
voto electrénico, ante el confinamiento decretado por el estado
de emergencia nacional. La fecha de eleccion tuvo que ser tras-
ladada para tener los requerimientos técnicos del sistema de
votacion, se postularon tres férmulas para los puestos de Recto-
ria y Rectoria Adjunta: el sefior Leiner Vargas Alfaro y la sefiora
Inés Revuelta Sanchez; el sefor Francisco Gonzalez Alvarado y
la senora Marianela Rojas Garbanzo y el sefior Norman Solér-
zano Alfaro y la sefiora Ligia Hernando Echeverria. La asamblea
electoral se decanté por don Francisco y dofia Marianela que
lograron en la primera ronda electoral superar el 40% necesa-
rio para ganar el proceso.

El acto de juramentacion fue en una sesiéon presencial el 7
de julio del 2020. La presidenta del Tribunal Electoral de la UNA
dirigio las siguientes palabras a las nuevas autoridades electas:

la Asamblea Plebiscitaria Electoral de esta universidad
los eligid por mayoria para conducir los destinos de la
Universidad Nacional que sus decisiones sean en beneficio
de todas y todos procurando en su accionar atender los
temas mas urgentes que deben de resolver, manteniendo
en ese proceso un dialogo franco y abierto y generando
las estrategias necesarias que permitan la unificacion de
la Universidad Nacional, tan necesaria para enfrentar
las amenazas que se avecinan. (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 7 de julio, 2020, f. 6)

1 Palabras de Francisco Gonzalez Alvarado (Consejo Universitario, 7 de julio de 2020, f. 20).
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Don Francisco, una vez juramentado como rector, pronuncié
un mensaje, en el cual reconocié la universidad como necesaria y
su papel en la sociedad contemporanea:

ello implica pensarla como un espacio desde donde se
promueven acciones que contribuyen al mejoramiento
de la calidad de vida de todas y todos los ciudadanos no
es solo un espacio de formacion de profesionales, es un
espacio de construcciéon ciudadana donde sus proyectos
de investigacion, docencia, extension y produccién artis-
tica; contribuye a mejorar las condiciones de vida de la
poblaciéon costarricense, a fortalecer la democracia y a
promover la justicia social. (f. 17)

Recordando la mision de la institucion desde su fundacion:

y parafraseando al primer Rector el Presbitero Benjamin
NURez contraer un compromiso efectivo con su realidad
nacional que pueda servirle para cumplir su destino his-
torico con prosperidad, justicia y libertad, no obstante,
en los ultimos afos principalmente en los ultimos dos
han atestiguado ingentes cuestionamientos al quehacer
universitario y su autonomia en el marco de la reforma
del estado de una reforma del estado evidentemente
restrictiva. (f. 17)

Adelantando la respuesta ante las situaciones y amenazas
sobre la universidad y en aras de fortalecer la vinculacién con
la sociedad y las demandas del presente siglo anunciaba: “los
cambios necesarios deben de promover el aseguramiento de un
sistema de la calidad y excelencia impulsando una reconstruccion
de la norma con la cual se cuenta y la transformacion digital y un
nuevo modelo de planificacion orientada hacia la pertinencia del
funcionamiento de la universidad para el siglo XXI” (f. 19).

Asi inicio la gestion del actual rector de la UNA, ha transcurri-
do el 50% de la administracion Gonzalez Alvarado que ha tenido
gue enfrentar los retos y desafios de la pandemia en la vida uni-
versitaria y el regreso gradual a la presencialidad, la aplicacion de
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la aprobacion
de la Ley de Empleo Publico y los procesos para la asignacién del
FEES. El modelo de gestién se ha caracterizado por la apertura al
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didlogo y la comunicacion de las acciones que se han realizado
desde la institucion y fuera de ella, para enfrentar esta coyuntura.

El canal de comunicacion ha sido el uso de redes sociales,
a través de convocatorias masivas a los diversos componentes
de la comunidad universitaria, el rector y su gabinete han in-
formado aspectos medulares como: protocolos sanitarios en el
contexto del covid-19, transformacion de la accidén sustantiva,
la presencialidad remota como forma de impartir la docencia,
implementacion del teletrabajo, regreso gradual a la presenciali-
dad, negociaciones del FEES, impacto de la Ley de Empleo Publi-
co, situacion presupuestaria e incidencia en el funcionamiento de
la institucion y la sostenibilidad financiera.

La relaciéon y labor con el Consejo Universitario también ha
sido de comunicacion abierta, transparente y propositiva, las se-
manas posteriores a su nombramiento fueron intensas en cuanto
a la definicion del FEES 2021. Un dia después de asumir el cargo,
brindd un informe detallado de lo que se estaba analizando en
CONARE con respecto a la propuesta del gobierno. “Lo primero
gue desea consignar es que hace ya alrededor de tres semanas se
ha venido gestionando de parte del Gobierno de la Republica una
propuesta orientada de manera puntual en postergar los ¢ 35 mil
millones que se habia consignado como un monto de transferen-
cia de capital en la negociacion del afio anterior” (Consejo Univer-
sitario, Universidad Nacional, 8 de julio de 2020, f. 5).

La segunda propuesta del gobierno, un “apoyo solidario” de
las universidades ante la situacién econémica del pais, “de forma
gue el monto total de aporte de las universidades tenga tres com-
ponentes: 1) que es el componente de postergacion de los ¢ 35 mil
millones; 2) el aporte solidario que ya se hizo y que tiene un monto
cercano a los ¢ 9 mil millones y 3) un aporte nuevo solidario, que
pueda llevar el monto final a ¢ 50 mil millones” (f. 6). El impacto
directo en las finanzas de la UNA seria de ¢ 7.819 mil millones, di-
nero que esta incluido en la formulacion presupuestaria del 2020,
por ello, lo “primero que han hecho desde ayer es hacer un diag-
noéstico de como le pueden hacer frente a esa postergacion de los
¢ 7.819 mil millones”, informaba el sefior rector (f. 6).

El consejo, luego de la exposicion del rector y el equipo que le
acompand, y la discusién generada, tomé el acuerdo de indicar
al sefior rector los siguientes puntos, en cuanto a la negociacion
propuesta por el Gobierno: la “inconveniencia” de aceptar la
postergacion del giro de los ¢ 35 mil millones, sin que hay una
garantia real de su reposicion, el traslado de otras cuentas de la
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universidad para cubrir el faltante por la postergacion de fondos,
se realizaria solo que se cuente con “una garantia juridica que
posibilite a la educaciéon superior el utilizar los recursos del su-
perdvit en la atencién de gastos corrientes, y entre otros para el
fortalecimiento del fondo de becas estudiantiles” (f. 44). Como
tercer punto se sefald que la institucion contribuyé con ¢ 5 mil
millones que representa el 55% del aporte solidario de CONARE,
por tanto, que de requerirse un apoyo adicional para el Gobierno
la UNA aporte menos del 23,4% que histéricamente le corres-
ponde en la distribucion del FEES (f. 44).

El 10 de agosto del 2020, el rector hizo una convocatoria para
un webinar, con el objeto de informar a la comunidad universitaria
los alcances de las negociaciones del FEES 2021 y el escenario pre-
supuestario para cerrar el 2020. Al respeto, informaba al consejo:

Tuvieron una convocatoria de cerca de 300 personas,
donde de verdad que el interés de la comunidad universi-
taria se hizo sentir, y en primera instancia desea agradecer
nuevamente por esa preocupacion de estar atento a las
convocatorias y comentarles que ademas fue una con-
vocatoria de un alto nivel de participacién posterior a la
presentacion, y cree que es importante dejar esto muy pre-
sente que han tenido la informacién siempre delante de la
comunidad universitaria y ahora sobre todo, cuando tie-
nen gue tomar decisiones en el presente, para que nuestro
futuro sea diferente. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 13 de agosto de 2020, f. 8)

En la misma sesidon comunicd que los escenarios prevalecientes
en negociaciones de anos anteriores, “sin duda esos escenarios no
son posibles ante la situacion actual y han construido mas bien los
escenarios que se apeguen mas a la realidad, y son escenarios que
mas bien van a la baja, que les permitan ver la realidad institucional
de cara al presente inmediato y sobre todo insiste, al futuro, y en-
tonces esta es la situacion que tienen” (f. 28). Por tanto, aseveraba,
“no se trata solamente de echar mano al superavit libre como una
de las acciones salvadoras en esta situacion, ese no es su criterio,
tienen que entrarle primero a estabilizar el resto de los componen-
tes para poder pensar en una universidad que sea sostenible en los
préximos afnos, y para eso tienen que tomar acciones hoy” (f. 28).

La sostenibilidad financiera de la institucién ha sido de debate
constante y en las intervenciones del sefior rector ha prevalecido
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la perspectiva de que, en la toma de decisiones, se debe pensar
hacia el futuro. Lamentablemente, las condiciones no han cam-
biado, en el 2022, el inicio de las negociaciones se postergo,
ante esto el “Consejo Universitario comparte con la Rectoria el
llamado vehemente al Gobierno de la Republica para que con-
voque a la comisién de enlace para la negociacion del FEES y se
respeten los mecanismos de asignacion presupuestaria para con
la educacion superior publica, amparados en los articulos 84 y 85
de la Constituciéon Politica” (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 23 de junio de 2022, . 30).

En este sentido, acordé el apoyo a la Rectoria, Rectoria Ad-
junta y consejo de gabinete en las acciones en defensa del pre-
supuesto y autonomia universitaria: la solicitud a CONARE con
el fin de que interponga sus buenos oficios y se convoque a la
comisién de enlace para la negociacion de los fondos para la
educacion superior y la comunicacion de este acuerdo al Conse-
jo Universitario e institucional de las otras universidades (f. 31).
En el mismo orden se aprobd un pronunciamiento en el cual se
hizo un llamado al Gobierno en aras de que inicie el proceso de
negociacion, se destacaba:

Conscientes de la situacion pals y las serias limitaciones
gue el presupuesto publico ha venido experimentando
producto de las consecuencias provocadas por el corona-
virus y los efectos de la inestabilidad geopolitica y econé-
mica internacional, las instituciones de educacion superior
universitaria estatal han aplicado medidas internas de
contencién y recortes —sin precedentes— en sus gastos
operativos; pero han mantenido como eje fundamental
el aumento significativo y sostenible de ayudas y becas a
estudiantes, especialmente provenientes de zonas fuera
de la gran area metropolitana, y han realizado impor-
tantes esfuerzos para el fortalecimiento de programas,
proyectos y actividades académicas de regionalizacion
cuyo sostenimiento se considera igualmente estratégico
para promover el mas adecuado reparto de la riqueza
en las diferentes regiones del pais (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 21 de julio de 2022, f. 42).

El 25 de agosto del 2022, finalmente se firmé el acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica y el Consejo Nacional de Rectores,
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respecto al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) para
el aho 2023, en los siguientes términos:

Para el 2023 el presupuesto de las universidades publicas
mantiene la base que es el presupuesto de este afo, con
un incremento del 1% por concepto de costo de vida.
El incremento anterior sera revisado por la Comision de
Enlace en junio del 2023 con el fin de determinar la via-
bilidad de un ajuste adicional del 1%, que se realizaria
a través de la formulacién de un presupuesto extraordi-
nario. Para la definicion del FEES 2024 se utilizara como
base el establecido para el afio 2023 con los ajustes co-
rrespondientes. (CONARE, 26 de agosto, 2022)

En el acuerdo, las universidades publicas asumieron una serie de

metas solicitadas por el Gobierno y que se deben cumplir al 2026:

Del 100% de la poblacién estudiantil, 54% de las matriculas
correspondera a estudiantes en condicion de pobreza, po-
breza extrema y vulnerabilidad social.

Se definird una metodologia para el calculo del costo por
estudiante por carrera a mas tardar en diciembre de 2023.
Incrementar, en 25%, la totalidad de las carreras acredita-
das y reacreditar el 100% de aquellas que ya cuentan con
esa condicion.

Alcanzar al menos el 15% de la poblacion de graduados con
dominio certificado (nivel B2) del idioma inglés.
Incrementar, al 35% del total, la cantidad de proyectos de in-
vestigacion vinculados, directamente, con sectores producti-
vOs y organizaciones de bienestar integral de las comunidades.
Alcanzar el 20% de cursos bajo modalidad virtual en rela-
cion al total de cursos de pregrado, grado y posgrado.
Incrementar al 20% la cantidad de estudiantes de primer
ingreso en carreras de alta demanda laboral.

Incrementar a un 50% el nimero de estudiantes que cursan
carreras STEM (Ciencias, Tecnologia, Ingenierias, Matemati-
cas). En sedes regionales el aumento sera del 40%.
Incrementar, al menos al 15%, la inversion en investiga-
cion, desarrollo e innovacion, extension y accion social en
relacion con el monto del FEES (Presidencia de la Republica,
agosto, 2023).


https://www.una.ac.cr/

La UNA necesaria: una mirada al pasado para
cavilar en el futuro de la UNA, 1973-2030

Sin duda, la sostenibilidad financiera de la institucién se
encuentra en un momento critico y debe orientarse hacia el
fortalecimiento de acciones que diversifiquen sus fuentes de fi-
nanciamiento y hacia un uso mas eficiente de los recursos, sin
limitar su impacto en la sociedad. En la coyuntura interna de la
UNA, se desarrollé el proceso de elaboracién del Plan de Me-
diano Plazo Institucional 2023-2027, en cuya formulacion, ya se
habian anticipado algunas de las acciones solicitadas por el go-
bierno para la firma del citado acuerdo de financiamiento.

Hacia donde va la UNA: |’)|anili('a(',i()n
prospectiva, 2023-2042

El modelo de planificacion estratégica de la UNA, en los ulti-
mos anos, habia tenido avances significativos en la programacién
del quehacer institucional, mediante la aprobacién, primero, del
Plan Global Institucional 2007-2012 y la formulaciéon del Plan Es-
tratégico de Mediano Plazo 2013-2017 y 2017-2021 prorrogado
al 2022. Uno de los objetivos de la administracion Gonzalez Al-
varado apuntaba a un cambio en el modelo de planificacién des-
de la perspectiva del sefor rector (Gonzélez, F., 24 de octubre,
2022): “si hay algo que la Universidad habia venido adoleciendo,
gue es de pensar la Universidad en el mediano 'y largo plazo y so-
bre todo que pudiésemos tener herramientas de planificacion en
la Universidad que permitieran separar lo que nosotros hacemos
en el dia a dia que es estrictamente lo cooperativo, de lo tactico
y de lo estratégico”.

De este modo se opté por la planificaciéon con enfoque pros-
pectivo, ya que, segun don Francisco Gonzalez, F.:

Pensar la Universidad en el presente sobre todo para el
futuro ha sido ese gran reto y hoy el plan derivado es una
herramienta que creemos tiene un potencial enorme. Sin
ninguna pretension creeria que, somos de las poquisimas
instituciones que han logrado llevar la planificacién al
nivel de detalle que este plan 2023-2027 lo ha logrado.
Pero sobre todo pensando en la Universidad hacia el
2040, entonces tenemos objetivos de largo plazo que en
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el mediano plazo se van cumpliendo gracias al trabajo del
corto plazo. (24 de octubre, 2022)

El proceso iniciado desde finales del 2020 primero tuvo una
fase de capacitacion y analisis de la metodologia y postulados
tedricos del enfoque prospectivo, tomado como referente tedri-
co inicialmente a Michel Godet, tedrico francés que habia venido
desarrollando el tema desde finales del siglo XX.

En el documento elaborado por el Area de Planificacion de
la Universidad Nacional (APEUNA) “Guia para la elaboracion de
planes estratégicos 2023-2027", se apunto: “Michel Godet de-
fine la prospectiva como aquel esfuerzo por lograr una prevision
0 anticipacion que permita aclarar la accion presente a la luz de
los futuros posibles y deseables. Lo que sucedera no esta escrito,
y pensar en el futuro no elimina la incertidumbre, aunque nos
prepara para enfrentarla” (Area de Planificacion de la Universi-
dad Nacional, 2021, p. 17). Asi se planted el marco estratégico
para la planificacion institucional 2023-2017, atendiendo en su
concepcion tres niveles:

A) Largo plazo: con una vigencia de veinte afios, “el cual se
convierte en el referente para el desarrollo institucional en el
largo plazo y presenta un escenario apuesta que, en apego
con la misién, visién prospectiva, ejes de largo plazo y obje-
tivos estratégicos de largo plazo permitira direccionar todos
los esfuerzos institucionales que se realicen en un periodo
comprendido por cuatro quinquenios” (p. 5).

B) Mediano plazo: en este nivel se delimita la estrategia a largo
plazo a partir de la definicion de “prioridades estratégicas
de mediano plazo las cuales contendran objetivos y metas
de mediano plazo institucionales y el nivel de concrecion de
las metas estratégicas de mediano plazo institucional se hara
a partir de acciones estratégicas y aportes estratégicos en
el ambito de Facultades, Centros, Sedes, Seccion Regional,
Rectoria-Rectoria Adjunta, Vicerrectorias e instancias adscri-
tas” (p. 5). Es decir, el plan de mediano plazo institucional.

C) Corto plazo: corresponde al plan operativo anual en el cual
“las instancias que participan de este proceso institucional
daran cumplimiento a sus aportes estratégicos afio a afo,
segun la programacion que realicen en el proceso de formu-
lacion estratégica” (p. 5).
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En el desarrollo del proceso, la participacion de la Escuela de
Planificacion y Promocién Social de la UNA fue invaluable, junto
con APEUNA lograron implementar y desarrollar una serie de ac-
tividades que permitieron reflexionar y pensar en el quehacer de
la institucion y su proyeccion a veinte afios plazo.

La primera etapa se denominé: “Proceso prospectivo estraté-
gico institucional”, se generd una serie de acciones tendientes al
conocimiento, reflexiéon y sensibilizacion de la definicién del en-
foque y una lectura del quehacer institucional hasta el momento
en las diferentes instancias.

A través de webinarios, conferencias virtuales con expertos in-
ternacionales con experiencia en el enfoque aplicado a contextos
latinoamericanos compartieron sus experiencias en el campo, en-
tre ellos, Francisco José Mojica, director del Centro de Pensamiento
Estratégico y Prospectiva de la Universidad Externado de Colombia
y presidente de la Red Colombiana de Prospectiva, quien “desta-
c6 las grandes funciones de la universidad como son: transmitir
conocimiento y formar profesionales, mover la barrera del conoci-
miento (Investigacion) y afectar el bienestar y el desarrollo social y
econémico del pais” (Nufiez, Johnny, 6 de abril, 2021).

En la misma publicacién, el rector Francisco Gonzalez Alva-
rado, destacd: “Pensar la universidad en el largo plazo significa
hacer un enorme esfuerzo, por reconocer que tenemos limitacio-
nes, pero sobre todo, que tenemos grandes potencialidades que
nos deben alumbrar ese camino y nos deben llevar a reconocer
cambios sustanciales donde las universidades tienen que generar
nuevas posibilidades y proponer nuevas rutas de transformacion”.

Del 8 al 13 de abril se desarrollaron foros virtuales con la
participacion de prospectivistas latinoamericanos como: Dra.
Concepcion Olavarrieta, secretaria ejecutiva de la Red Iberoame-
ricana de Prospectiva y presidenta del Nodo Mexicano del Millen-
nium Project, Dr. Francisco Mojica Sastoque, director del Centro
de Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la Universidad Ex-
ternado de Colombia.

El 29 y 30 de abril, se realiz6 el webinario denominado:
“Andlisis Prospectivo sobre las carreras y profesiones del futuro
en Costa Rica”, con la presentacion de ponencias por parte de
los sefiores decanos y decanas de sedes regionales, facultades y
centros a partir del analisis realizado en el interno de cada una
de las unidades académicas que representaban. Cabe destacar
el trabajo realizado al interno de cada unidad académica en las
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cuales se reflexioné acerca de las carreras con el objetivo de ana-
lizar, desde una perspectiva critica, el futuro de sus profesiones
en veinte afos. A partir de los siguientes interrogantes: ;como
variara el mercado laboral de las personas profesionales que gra-
dua la unidad académica? ;Cuan disruptiva sera esa variacion?
¢Como cambiara la unidad académica en los proximos veinte
anos? ;Cémo seréd la unidad académica del futuro?

Las presentaciones fueron organizadas en diez foros o pane-
les y en cada uno participé un experto internacional como con-
ferencista y comentarista de fondo (Surcos Digital, 18 de junio,
2021). El sefior Francisco Gonzalez Alvarado, para finalizar la ac-
tividad, abord¢ la situacion coyuntural y concepcion de la educa-
cion superior publica como un territorio en disputa:

No nos hemos detenido en la universidad, fortaleciéndo-
la, innovandola, pero tampoco podemos dejar de com-
prender, que estamos en un momento clave de la historia
de la educacién superior costarricense, cabalmente, por-
gue nos encontramos en este territorio en disputa, entre
una concepciéon que comprende y apuesta a la educacién
superior entendida como un bien publico social, frente
a otra, que reconoce que la educacion superior es mas
bien un servicio publico global. La diferencia entre ellas
fundamentalmente esta en el papel del Estado entre una
y otra. Mientras que en el bien publico social el Estado
asume una responsabilidad categodrica, en el servicio pu-
blico global se ve como un ente mas amplio de caracter
corporativo. (Surcos Digital, 18 de junio, 2021)

A partir del webinario, se continué con una serie de talleres
con representacién de un equipo de trabajo integrado por 35
personas de los diferentes estamentos académicos y administra-
tivos. En un taller realizado el 8 de noviembre de 2021, con la
participacion del rector, rectora adjunta, el vicerrector de exten-
sion, funcionarios de APEUNA y de la Escuela de Planificacion
y Promocién Social, EPPS de este taller resultd la definicion de
escenario de apuesta “UNA Universidad necesaria y floreciente”
(Surcos Digital, 21 de diciembre 2021).

Con los insumos generados en esta etapa, se logré construir
un escenario que apuesta por las variables estratégicas que ten-
dran un mayor dinamismo y que la Universidad Nacional podra
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gestionar en el largo plazo, los ejes transversales, ejes estratégi-
cos de largo plazo y los objetivos de largo plazo.

Figura 1

Instrumento a largo plazo, la UNA al 2042

Variable
estratégica
(proceso
prospeclivo)

W)

Finanzas -Inno-
vacion del mode-
lo Universitario -
Transformacion
tecnolégica - Ge-
neracién de recur-
sos propios - Re-
forma normativa

Estrategia de largo plazo (20 anos)

Ejes

transversales

Responsabili-
dad  ambien-
tal, inclusion y
equidad, com-
promiso social,
regionalizacion,
innovacion,
creacion simbo-
lica, cultural vy

Eje
estratégico
de largo
plazo
(EELP)

Gestiéon uni-
versitaria de
calidad e
innovaciéon

Objetivo estratégico
de largo plazo
(EELP)

Consolidar el ejercicio pleno
de la gestién universitaria con
autonomia, calidad e innova-
cién y excelencia en conso-
nancia con lo establecido en
el Estatuto Orgénico, para po-
tenciar su modelo de gober-
nanza y la realizacion integral
de su accion sustantiva con

artistica pertinencia social
Revolucién 4.0 y | Responsabili-| Quehacer | Desarrollar un quehacer uni-
5.0 - Transforma- | dad  ambien- | universitario | versitario pertinente y de ex-

cién  tecnoldgica
- Transformacion
del mundo del
trabajo - Cambio
y variabilidad cli-
matica - Ciencia y

tal, inclusion y
equidad, com-
promiso social,
regionalizacion,
innovacion,
creacion simbo-

pertinente 'y
de excelencia

celencia con abordajes inter,
multi y transdisciplinarios para
la busqueda de soluciones co-
lectivas a los desafios de la so-
ciedad en clave de justicia y
equidad, comprometido con

tecnologia lica, cultural y la formacion humanista inte-
artistica gral de personas ciudadanas,
la gestion de conocimientos, el
dialogo e intercambio de sabe-
res y la creacion simbolica, cul-

tural y artistica
Presencia territo- | Responsabili- | Contribuciéon | Consolidar una enérgica vin-
rial - Vinculacién | dad  ambien- | universitaria | culacion, articulacion y coope-
social y artistica | tal, inclusion vy | territorial vy | racién de la accion sustantiva

cultural y produc-
tiva - Transforma-
cién  tecnoldgica
- Internacionaliza-
cion académica -
Cambio y variabi-
lidad climatica

equidad, com-
promiso social,
regionalizacion,
innovacion

regional con
legitimidad
social

en coordinacién con los dife-
rentes sectores sociales, cultu-
rales, artisticos, productivos,
académicos y la instituciona-
lidad publica con pertinencia
regional y territorial

Fuente: APEUNA, 2022. Tomado de Area de Planificacién de la Universidad
Nacional, 2022). “Guia para la elaboraciéon de planes estratégicos 2023-

2027",p. 7.
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De este modo, se definieron las tres variables estratégicas que
englobaran las acciones institucionales para los proximos afnos,
acordes a los principios de la institucion y al contexto global del
siglo XXI, tomado tres aspectos fundamentales: la gobernanza y
la sostenibilidad financiera; la revolucién tecnolégica que trans-
formara el mundo del trabajo y el cambio y variabilidad climatica;
y el tercer eje relacionado con la presencia en los territorios y la
internalizacion de la academia.

La segunda etapa consistio en la formulacion del Plan de Me-
diano Plazo Institucional (PMPI). En este nivel, se realizaron “las
vinculaciones de los objetivos estratégicos institucionales con el
Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal (PLA-
NES) a través de los ejes de la accién sustantiva (docencia - inves-
tigacion - extension y accion social - vida estudiantil - gestion) y
los ejes estratégicos segun la orientacion de la meta de media-
no plazo institucional” (Area de Planificacion de la Universidad
Nacional, 2022, 8). En el mismo documento, se sefalé que la
propuesta preliminar del PMPI 2023-2022 con visidn prospectiva
fue construido mediante un proceso participativo en talleres y
sesiones de trabajo direccionados por el Consejo de Rectoria con
la contribucién de

distintas instancias institucionales como lo son el equipo
consultivo, CONSACA, Consejo Universitario, represen-
tacion sindical, representacion estudiantil, entre otros; di-
cha propuesta refleja los ejes trasversales de largo plazo,
ejes estratégicos de largo plazo y objetivos estratégicos
de largo plazo, prioridades estratégicas y su definicion,
componentes que sustentan y orientan la prioridad, ade-
mas objetivos estratégicos y las meta seleccionada por
ambito de la accion universitaria esto con el fin de vincu-
lar el presupuesto al PMPI dichas metas institucionales a
su vez tienen relacionada las respectivas politicas que las
sustentan. (p. 9)

La tercera etapa consistié en la formulacion de acciones
estratégicas de Facultades, Centros, Sedes, Seccién Regional,
Unidades Académicas, Rectoria-Rectoria Adjunta, Vicerrectorias
(FCSSRRRAV) y aportes estratégicos de instancias adscritas. En
esta etapa se realizaron webinar y talleres en las instancias se-
Aaladas con el propdsito de definir las acciones asociadas a las
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metas estratégicas de mediano plazo institucionales por FCSS-
RRRAV. El aporte estratégico es la contribucion que realizan las
unidades ejecutoras para el logro de la accién estratégica y el
cumplimiento de la meta institucional.

De acuerdo con la normativa vigente, este proceso requirié
diversos niveles de aprobacion: los aportes estratégicos en el
caso de unidades académicas le correspondieron a la Asamblea
de Unidad y en el caso de unidades administrativas adscritas a la
Rectoria, Rectoria Adjunta y Vicerrectorias al Consejo de Recto-
ria. En cuanto al plan estratégico integrado que redne las accio-
nes y aportes estratégicos de instancias adscritas correspondio
al Consejo de Rectoria y Asambleas de Facultad, Centro, Sede y
Seccién Regional.

Finalmente, una vez integradas las acciones estratégicas
gue constituyeron la cuarta etapa del proceso, se elevé el PMPI
2023-2027 con visién prospectiva a la Asamblea de Represen-
tantes, 6rgano al cual, segun el articulo 29 del Estatuto Or-
ganico (Universidad Nacional, 2015, p. 34), le corresponde su
aprobacion final.

La quinta etapa consiste en la evaluacion, el seguimiento y
el cumplimiento de las metas definidas, segun el alcance y cum-
plimiento de las acciones y aportes por afio, para ello se propu-
so: “la generacién de un sistema de seguimiento que permita
monitorear el avance de los objetivos, metas y/o aportes en el
largo, mediano y corto plazo y el analisis de informaciéon que
facilitara dar una respuesta oportuna a la demanda emergente
de informacién interna, externa y de la utilizacion de los fon-
dos publicos” (Area de Planificacion de la Universidad Nacional,
2022, p. 14).
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Plan de mediano plazo institucional
Universidad Nacional, 2023-2027

La Asamblea de Representantes de la Universidad Nacional,
mediante el acuerdo UNA-AR-ACUE-009-2022 y publicado en
GACETA UNIVERSITARIA UNA-GACETA N.° 11-2022 al 5 de se-
tiembre de 2022, aprobé el Plan de Mediano Plazo Institucional
2023-2027, que inicia su ejecucion en enero del 2023 y culmina
el 31 de diciembre del 2027 (Universidad Nacional, 2022). En los
pilares de la planificaciéon institucional se establecio:

a) Laeducacidon como un bien publico y social: “Como comu-
nidad universitaria nos corresponde defender la educacién
publica costarricense, y continuar contribuyendo en la con-
solidacion de nuestra democracia, asi como promocionar
la formacién de ciudadanos libres, auténomos, e indepen-
dientes en la toma de decisiones para un mejor desarrollo
de nuestra sociedad” (p. 14).

b) La autonomia universitaria: “La autonomia universitaria no
es otra cosa que la posibilidad y el derecho de que la uni-
versidad pueda definir sus propios destinos como institucién
publica superior, todo ello en un marco de respeto de la
normativa politico-juridica nacional existente” (p. 15).

¢) La vinculacion universidad-sociedad: la UNA “debe marcar
su derrotero en direccion a la innovacion social, entendida
como el desarrollo de procesos sociales y practicas coopera-
tivas de marcado caracter de servicio publico, que atienden
situaciones y demandas sociales de manera eficiente que
responden y favorecen al todo social, mas que a los intereses
individuales” (p.15). En correspondencia con el accionar his-
térico de la institucion, se reiteré el compromiso “a profun-
dizar las acciones y las politicas que favorecen a los sectores
de menos recursos” (p.15).

A partir de los pilares definidos muy acordes con el proyecto
historico de la universidad y su papel en el mundo contempora-
neo y futuro, se construy6 el proceso de planificacion universi-
taria, como “el proceso continuo y sistematico con proyeccion a
futuro, orientado en establecer una estrategia general para al-
canzar los objetivos propuestos y trazar planes exhaustivos para
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coordinar, articular e integrar el trabajo de la universidad, coad-
yuvando asi al logro de la misiéon y la vision institucional” (p. 15).
La planificacion prospectiva se basé en quince principios basicos:
cientifico y objetivo, integral y organico, histérico e innovador,
orientador, continuo y flexible, coherente, participativo y demo-
cratico, responsable y vinculante, sistémico, reflexivo, eficiente,
sostenible, flexible, normativo y realidad.

En el marco estratégico del PIMP 2023-2027, el tercer titulo
se ocup6 del sustento filoséfico que comprendié la formulacion
de los valores de la UNA (p. 76):

e  Compromiso social: es la orientacion de las tareas institucio-
nales hacia el bien comun, en particular hacia la promocién
y consecucion de una mejor calidad de vida para los sectores
sociales menos favorecidos.

e Excelencia: es la busqueda constante de los mas altos pa-
rametros de calidad internacionalmente reconocidos en el
guehacer académico y la gestion institucional.

e Equidad: todos los miembros de la comunidad universitaria
tienen los mismos derechos y oportunidades, sin ningun tipo
de discriminacion.

e Participacion democratica: la toma de decisiones tiene como
base la participacion democratica y equitativa, mediante el
ejercicio de la libertad de pensamiento y la expresién respon-
sable de la comunidad universitaria.

e Solidaridad: promocién y apoyo permanente a los sectores
sociales en vulnerabilidad para superar las condiciones ad-
versas en las cuales desarrollan su forma de vida.

En el quinto apartado se definié la estrategia de planificacion
y los desafios del nuevo enfoque, en este particular se resaltd
como principal desafio el fortalecimiento y credibilidad en los
procesos de planificacion institucional desde el enfoque prospec-
tivo. Por otro lado, el mejoramiento en “la forma de trasladar a
la sociedad la forma en cdmo cumplimos con nuestra misién a
través de las prioridades institucionales que se determinaran, en
lo inmediato, para el préoximo quinquenio” (p. 77). No solo se
trata de cambiar el enfoque metodolégico de planificacion, sino
de proyectar el quehacer de la institucion en la sociedad y forta-
lecer su vinculacion.

De este modo, se definieron ejes transversales que son los
gue orientaran las acciones que desarrolle la universidad para el
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cumplimiento de su misiéon y se traducen en las politicas, regla-
mentos, directrices y acciones que rigen el quehacer institucio-
nal, conforme al Estatuto Orgénico y vinculados con los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS). Los ejes establecidos fueron los
siguientes: responsabilidad ambiental, inclusién y equidad, com-
promiso social, regionalizacion, innovacion y creacion simbalica,
cultural y artistica.

El sequndo aspecto considerado en la formulacién fue la
definicién de ejes estratégicos a largo plazo, son lineamientos
orientadores, “pero se articulan en relaciéon con una tematica o
varias que persiguen conseguir un fin que marque una diferencia
en el largo plazo y se le vinculan objetivos estratégicos de largo
plazo para que defina qué es lo que se pretende alcanzar y para
gué a modo que esto permita a la institucion poder medir el cum-
plimiento de dicho objetivo” (p. 83). Los ejes y objetivos a largo
plazo tienen una vigencia de veinte afos, la forma de delimitar la
estrategia de largo plazo sera a partir de prioridades estratégicas
institucionales de mediano plazo (cinco afnos), las cuales, a su
vez, estaran asociadas con objetivos y metas de mediano plazo.

Tabla 9
Ejes y objetivos estratégicos a largo plazo 2022-2042

Eje Objetivo

Consolidar el ejercicio pleno de la gestion
universitaria con autonomia, calidad e in-
novacién y excelencia; en consonancia con
lo establecido en el Estatuto Organico, para
potenciar su modelo de gobernanzay la rea-
lizacion integral de su accion sustantiva con
pertinencia social.

EJE 1. Gestion
Universitaria
de Calidad e

Innovacion

Desarrollar un quehacer universitario pertinen-
te y de excelencia con abordajes inter, multi y
transdisciplinarios para la busqueda de solu-
ciones colectivas a los desafios de la sociedad
en clave de justicia y equidad, comprometido
con la formacién humanista integral de perso-
nas ciudadanas, la gestion de conocimientos,
el didlogo e intercambio de saberes y la crea-
cion simbdlica, cultural y artistica.

EJE 2. Quehacer
Universitario
Pertinente y
de Excelencia
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Eje Objetivo
EJE 3. Consolidar una enérgica vinculacién, articu-
Contribucién lacién y cooperaciéon de la accion sustantiva
Universitaria con los diferentes sectores sociales, cultura-
Territorial y Regional | les, artisticos, productivos, académicos vy la
con Legitimidad institucionalidad publica con pertinencia re-
Social gional y territorial.

Fuente: Universidad Nacional (2022). Plan de Mediano Plazo Institucional
2023-2027, pp. 84-85.

En los proximos veinte ahos, la universidad se planteé de-
sarrollar los tres ejes propuestos, lo cuales orientaran la gestion
universitaria en los ambitos de gobernanza, procesos administra-
tivos y la accién sustantiva, constituyeron los ejes orientadores
para la formulaciéon de las prioridades y objetivos estratégicos
que se formularon a cinco afios plazo.

Tabla 10
Eje estratégico de largo plazo:
Gestidon universitaria de calidad e innovacion

Prioridad estratégica institu- Objetivo estralégico
cional de mediano plazo de mediano plazo

Implementar gradualmente el sis-
tema de gestion de la calidad para
Sistema de gestion de la la excelencia que promueva la pla-
calidad para la excelencia nificaciéon y ejecucién orientada a
la mejora continua y pertinente de
todo el quehacer universitario.

Impulsar estrategias orientadas a
Manejo financiero responsable, | favorecer la sostenibilidad, trans-
transparente, eficiente y parencia y equilibrio financiero que
sostenible aseguren el cumplimiento misional

en tanto universidad publica.

Fortalecer la gestion de la in-
fraestructura y equipamiento,
mediante criterios de calidad, in-
tegracion, accesibilidad universal
y sustentabilidad ambiental que
potencie la acciéon sustantiva de

Espacios fisicos, infraestructura
y equipamiento

excelencia y pertinencia.
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Prioridad estratégica institu- Objetivo estratégico
cional de mediano plazo de mediano plazo

Actualizar la normativa institucional
en el marco de la autonomia consti-
tucional y la legislacién nacional con
el fin de promover una accién sus-
tantiva de excelencia y pertinencia
mas dindmica, 4gil e innovadora.

Normativa actualizada y agil

Implementar estrategias de trans-
formacion digital y de sociedad
del conocimiento orientadas a la
Transformacioén digital innovacion de la gestion del que-
hacer universitario, la toma de de-
cisiones y la aplicacion de princi-
pios de Universidad Abierta.

Fuente: Universidad Nacional (2022). Plan de Mediano Plazo Institucional
2023-2027, pp. 88-92.

Las prioridades y objetivos del primer eje estratégico a largo
plazo se vinculan con la gestion de calidad en los procesos ad-
ministrativos, la gobernanza universitaria y el uso eficiente de los
recursos financieros, infraestructura, equipo y sistemas digitales.

Tabla 11
Eje estratégico de largo plazo:
Quehacer universitario pertinente y de excelencia

[= 2 Prioridad estraté-
\\B\\LL/NA gica ms'tltucmna] Objetivo estratégico de mediano plazo
Siempre necesaria de med]ano p]azo

Fortalecer la realizacion de la accion sustantiva
Accion sustantiva | con abordajes multi, inter y transdisciplinarios
con Abordajes multi, | (MIT) orientados a la gestion y transferencia de
inter y transdiscipli- | conocimientos, el dialogo e intercambio de sa-
narios (MIT) beres y la creacion simbdlica, cultural y artistica
para propiciar el desarrollo humano sostenible.

Fortalecer el desarrollo de la accién sustantiva y
sus modalidades (MAS) en correspondencia con
las dreas estratégicas institucionales, mayor nivel
de articulacion, gestiéon mas flexible e impacto
para propiciar el desarrollo humano sostenible
en las regiones, los territorios y las comunidades.

Accién sustantiva
para el desarrollo
humano sostenible
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Objetivo estratégico de mediano plazo

Impulsar procesos de innovacion y transfor-
macién curricular bajo un enfoque humanista
y pedagdgico actualizado, pertinente y flexible
gue promueva la evaluacion, el disefio y la ac-
tualizacion de la oferta docente que incida en la
transformacion social y la empleabilidad de las
personas graduadas.

Internacionalizaciéon

Impulsar la internacionalizacién del quehacer
sustantivo mediante acciones transversales con-
ducentes al fortalecimiento de alianzas, redes,
cooperacion, movilidad e intercambio para el
fortalecimiento de la vinculacién de la Universi-
dad en el contexto global.

Vida universita-
ria y formacion
humanista

Fortalecer el desarrollo de espacios vitales in-
clusivos y saludables para la formacién integral
y humanista de las personas estudiantes y el
bienestar de la comunidad universitaria durante
todo su ciclo de vida institucional, a través de
procesos y estrategias con un enfoque de pro-
mocion de la salud y desarrollo integral.

Estrategias
curriculares
y co-curriculares
para la formacion
universitaria

Articular las estrategias y acciones de acompa-
fiamiento a la poblacion estudiantil que realizan
las instancias universitarias para el fortaleci-
miento de su formacién personal y académica.

Fuente: Universidad Nacional (2022). Plan de Mediano Plazo Institucional
2023-2027, pp. 93-97.

El sequndo eje atand directamente a la accion sustantiva de
la institucion y que debe ser el corazén de su accionar, se vin-
culé con el desarrollo de enfoques mas alla de los disciplinarios,
la complementariedad y dialogo entre las disciplinas para el de-
sarrollo de la extension, investigacion y extension de forma in-

tegrada y pertinente con las necesidades del contexto y de las

poblaciones. En este mismo eje, se plante6 como prioridades a
una transformacion curricular de las carreras y del proceso de
formacién del estudiantado y su acompafiamiento en el desa-
rrollo profesional. Asi como la internalizacién de estos procesos.
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Tabla 12

Eje estratégico de largo plazo: Contribucién universitaria
territorial y regional con legitimidad social

Prioridad estraté-
gica institucional
de mediano plazo

Consolidacion del

desarrollo regional,

de Sedes y Seccion
Regional

Objetivo estratégico de mediano plazo

Posicionar la UNA como referente en las regio-
nes y territorios mediante el fortalecimiento de
las Sedes y Seccién Regional y las acciones de
colaboracién y articulacion entre facultades,
centros, universidades y otras instituciones para
promover el desarrollo humano sostenible e in-
cidir en el bienestar integral de las comunida-
des en todo el pafs.

Comunicacién con
proyeccion y recono-
cimiento social

Fortalecer una cultura institucional de comuni-
cacién que proyecte el quehacer institucional
para el reconocimiento social del valor publico
de la Universidad Nacional.

Creacion de
conocimiento y
vinculo externo

Fortalecer las iniciativas académicas orientadas
a la innovacioén y transferencia del conocimien-
to que potencie la vinculaciéon de la acciéon sus-
tantiva para la creacion de valor en los diversos
sectores y la sociedad.

Incidencia de la
accion sustantiva en
la politica publica
y otras formas de
toma de decisiones

Garantizar que el quehacer sustantivo incida en
la toma de decisiones politicas en los diversos
sectores y territorios para el aumento del valor
publico y la legitimidad social de la universidad
publica costarricense.

Fuente: Universidad Nacional (2022). Plan de Mediano Plazo Institucional
2023-2027, pp. 98-99.

El tercer eje estratégico planteé una accion prioritaria que
debe fortalecer la UNA en los proximos afios: su vinculacién con
el desarrollo regional y los territorios, a través de la consolidacion
de las sedes y centros, pero también mediante el acercamiento
con las comunidades y sus organizaciones locales. La incidencia
en la politica publica y en la toma de decisiones en los diversos
sectores y territorios.

A partir de los tres ejes definidos, las prioridades y objetivos
estratégicos de las diferentes instancias administrativas y acadé-
micas se abocaron a la tarea de plantear las acciones y aportes
para lograr alcanzar los objetivos trazados, con el fin de fortalecer
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la presencia y el quehacer universitario, sin perder el norte de la
excelencia y pertinencia de la universidad para la sociedad costa-
rricense. Asi se trazé la ruta a seguir de los préximos cinco afnos
gue constituirdn la bases para ir construyendo y fortaleciendo la
universidad necesaria del siglo XXI.

En palabras del sefior rector Francisco Gonzalez Alvarado
(Gonzélez, F, 2022):

Aqui es capital insisto, que la Universidad reconozca su
papel y su obligacién de responder a uno de los prin-
cipios misionales de la Universidad necesaria y es una
Universidad que reflexiona criticamente sobre la sociedad
y sobre los problemas sociales. Decia nuestro fundador
el padre Benjamin Nufiez y en esa reflexién sobre los
problemas sociales, tiene que tener liderazgo y tiene que
asumir un papel y creo que en los Ultimos afios ese papel
ha sido un critico en términos de un modelo de pais que
pretende soslayar, que pretende dejar de lado que la edu-
cacion es un bien publico y social y, un derecho humano
y una responsabilidad de Estado.

l.a UNA reconoce el I(‘ga(:l() de
cientificos, intelectuales y musicos

En el periodo de gestién de don Francisco Gonzalez Alvarado,
se han otorgado seis reconocimientos de doctorado honoris cau-
sa a personas destacadas en el ambito de las letras, intelectuales,
cientificos y musicos. Los reconocimientos se han basado en los
criterios de pertinencia y aportes de estas personas al desarrollo
de las letras, la proteccion de recursos naturales, la musica y la
identidad costarricense y centroamericana. Don Francisco define
la entrega del doctorado honoris causa como:

un acontecimiento universitario que se celebra con jubilo
porque reafirma el sentido capital del quehacer misional
de la universidad publica, la vida académica en su mas
amplia concepcion, misma que enarbola el compromiso
con la sociedad de la cual la universidad es tributaria y
que es vitalizada por el desempefno de la comunidad en
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pleno a través del impulso ingente en la formacion de
profesionales, la investigacion cientifica y cultural y la ex-
tensién universitaria. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 22 de abril, 2021, f. 24)

El primer reconocimiento se otorgé al Dr. Arnoldo Mora Ro-
driguez, considerado como una “autoridad académica de reco-
nocido prestigio nacional e internacional en su campo, aunado
a su invaluable aporte al fortalecimiento del humanismo y la cul-
tura, asi como su impulso a la educacion superior publica y su
labor politica” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 30
de setiembre, 2020, acta sesion extraordinaria 3953-545, f. 8).

La segunda persona que recibié el doctorado fue la escritora
costarricense Yadira Calvo Fajardo, se le reconocié por su aporte
bibliografico e investigativo “en conjunto con su voz critica y
valerosa, han contribuido a generar un pensamiento subversivo
gue cuestiona el sexismo y la misoginia presentes en diversos
discursos paradigmaticos, tales como la literatura, la historia y
la filosofia, a través de una elaboracion tedrica que indaga las
bases de esos conocimientos desde la antigiiedad clasica hasta
la actualidad” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 6 de
octubre de 2020, f. 9).

El sefior Walter Gavitt Ferguson Byfield fue reconocido “en
virtud de su aporte cultural a Costa Rica y el mundo mediante
su distinguida trayectoria y aportes con su obra y composicion
musical en el género calipso, el cual ha sido promovido y cultiva-
do por el musico el Sr. Ferguson Byfield” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 19 de octubre de 2021, p. 9). Por su parte,
también se considerd la funciéon de la UNA, en la promocién “de
la cultura, el humanismo, la equidad, la inclusién, el conocimien-
to transformador, lo regional, la identidad y la formacién inte-
gral” (f. 9). Don Walter es el primer compositor musical al que se
le otorga este reconocimiento por parte de la UNA.

El Dr. Sergio Ramirez Mercado fue reconocido por su contri-
bucién “a la cultura centroamericana que ha promovido el arte
literario con una visién local y universal, pues su obra es parte
del acervo literario universal y de la cultura de nuestra region”
(Consejo Universitario, Universidad Nacional, 15 de noviembre
de 2021, p. 11). Aunado a lo anterior se consideré “producto de
la capacidad creativa, intelectual, esperanzadora y politica que le
ha dado Sergio Ramirez a la educacion superior, a la sociedad y a
la literatura centroamericana a nivel mundial” (f. 13).
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El sefor Mario Boza Loria, en su trayectoria “en el campo de
la conservacion de areas protegidas y recursos naturales recibié
cerca de 20 reconocimientos a nivel nacional e internacional, en-
tre los que destacan dos doctorados Honoris Causa en 1992 de
la Universidad Drexel, Estados Unidos de América y de la Univer-
sidad para la Cooperacion Internacional” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 23 de marzo, 2022, p. 5).

El sexto reconocimiento fue otorgado a Alfonso Chase Bre-
nes, la distincién al catedratico, poeta, novelista y ensayista cos-
tarricense se basé “en primer lugar, vastos argumentos fundantes
en produccion literaria y de calidad reconocida; en segundo lugar,
un gran aporte cultural para la sociedad costarricense, particular-
mente; en tercer lugar, connotados premios a su carrera” (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 6 de julio de 2022, p. 10).

l.a UNA presente ante
las situaciones del entorno
nacional e internacional

La institucién ha estado presente en el analisis y pronuncia-
miento ante situaciones de diferente orden que han acontecido
en el contexto de pandemia. A través de diversos pronuncia-
mientos, el Consejo Universitario ha manifestado su voz en
diferentes tematicas: los actos de violencia en los territorios
indigenas de Buenos Aires de Puntarenas y los asesinatos de li-
deres indigenas. Ante estos acontecimientos, la UNA “reafirma
su compromiso con el respeto irrestricto a la dignidad humana
y a los derechos de las personas, en particular de aquellas nati-
vas de los pueblos originarios, de ahi su rechazo a los actos de
violencia a los que han sido sometidos a esta poblacién, en los
territorios originarios de Salitre en la Zona Sur, Cabécar en Ta-
lamanca y China Kicha en la Zona Sur” (Consejo Universitario,
Universidad Nacional, 24 de julio de 2020, p. 3).

La posicion de la UNA ante el “Plan para superar el impacto
fiscal de la pandemia, propuesta para negociar un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el proceso de didlogo
ofrecido por el gobierno de la republica”, en cuanto a la forma
gue se esta manejando el proceso.
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Como institucion de educacién superior y vigilante de
las diversas circunstancias que se han presentado y han
puesto en riesgo el quebrantamiento del orden constitu-
cional y legal de la Republica, exhorta a las autoridades
gubernamentales y en especial al Sr. Carlos Alvarado
Quesada, presidente de la Republica, mantener la aper-
tura e igualdad de condiciones en los espacios de dialogo
promovidos, de forma tal que todos los sectores y agrupa-
ciones sociales tengan acceso a plantear sus perspectivas
y propuestas en un ambiente respetuoso y de generacion
de ideas que contribuyan con el bienestar integral de
Costa Rica. (Consejo Universitario, Universidad Nacional,
9 de octubre, 2020, p. 2)

El consejo emitid un pronunciamiento sobre el rechazo de
toda forma de manifestacion de violencia contra las mujeres, en-
tre los considerandos, se sefalé:

El mensaje emitido por la Rectoria el dia 25 de noviembre
de 2020 a la comunidad universitaria y nacional, en con-
memoracion del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, mediante la cual, entre otros
aspectos, expresa: “Por ello, la Universidad Publica juega
un rol importante en la construccion de pensamiento
en el imaginario social, ya que se constituye un agente
estratégico, para propiciar el cambio de una cultura a
favor de construir nuevas formas de convivencia social,
tomando como base el analisis de género y con ello, in-
corporar el enfoque de la igualdad y equidad de género
en las diversas dinamicas académicas, institucionales y
de la sociedad, para contribuir con la transformacién de
las condiciones que generan inequidad y especialmente
erradicar las manifestaciones de la cultura sexista, ma-
chista y patriarcal”. (Consejo Universitario, Universidad
Nacional, 26 de noviembre de 2020, p. 5)

En el 2021, se tomaron ocho acuerdos con pronunciamien-
tos, se destacan: en contra de la discriminacién de las poblacio-
nes migrantes (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 24 de
mayo, 2021). Pronunciamiento sobre los actos de opresion, irres-
peto y limitacion a los derechos humanos en contra de estudiantes
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universitarios e integrantes de la sociedad civil en Nicaragua (Con-
sejo Universitario, Universidad Nacional, 8 de julio de 2021).

Con respecto al proyecto de Ley Marco de Empleo Publi-
co se acordaron dos pronunciamientos. El primero en apoyo al
“Encuentro multisectorial contra el proyecto de empleo publi-
co” (Consejo Universitario, Universidad Nacional, 25 de febrero,
2021, UNA-SCU-ACUE-029-2021). El segundo contra el proyec-
to de Ley Marco de Empleo Publico, expediente legislativo, nu-
mero 21336. En este se manifesté su rechazo a la ley, se solicito
a las corrientes legislativas sacar el proyecto de agenda, propuso
la concertacién social como mecanismo en un Estado de derecho
para el analisis de problemas sociales y la elaboracién de leyes,
por ultimo reiterd al pueblo costarricense el compromiso de la
UNA como conciencia critica de la sociedad para aportar en la
generacion de soluciones a los problemas nacionales (Consejo
Universitario, Universidad Nacional, 3 de junio de 2021, UNA-
SCU-ACUE-138-2021, . 9).

El conflicto armado entre Rusia y Ucrania también fue objeto
de analisis, en este se consideran los tratados internacionales en
defensa de la paz y los derechos humanos, asi como la legisla-
cion nacional e institucional, entre los aspectos del acuerdo se
destacod la invitacion que se hace a la comunidad universitaria
para la discusion académica del conflicto y a las implicaciones
en el sistema global internacional y en Costa Rica (Consejo Uni-
versitario, Universidad Nacional, 4 de marzo, 2022, UNA-SCU-
ACUE-050-2021, f. 6).

Los ejemplos anteriores son muestra de la importancia de
temas de trascendencia nacional e internacional, dentro de las
esferas universitarias como parte de su relacién con la sociedad y
de las principales problematicas que le aquejan.

Voces sobre el futuro de la UNA
y la celebracion del 50 aniversario

La universidad se prepara para enfrentar los retos de las
proximas décadas, es importante escuchar las voces de sus li-
deres y lideresas, que dedicaron parte de su vida a la gestién y
gobernanza universitaria. A través de las entrevistas realizadas se

259



e,

Siempre necesaria

260

Ana Yolanda Zufiga Arias (Editora)

logré rescatar parte de su sentir sobre el futuro de la UNA y el
motivo de celebracion del 50 aniversario:

Don Alfio Piva Mesén:

Las universidades tienen que ahora replantearse cosas y
tratar de ver, porque el mundo corre también, que tiene
gue posiblemente ver para delante, ver para delante a
ver qué mas puede hacer falta porque preparar un mu-
chacho, una muchacha nos va a llevar cinco o seis anos,
;verdad?, solo prepararlo, que aprenda otros dos mas,
¢y si lo ocupamos el afio entrante?, ¢y si lo ocupamos
dentro de tres afos? ; Como hace uno? Ocupa un, yo no
sé, un visor del futuro para poder... los administradores
universitarios tienen, la tienen muy dificil, con nosotros la
Costa Rica caminaba, es que la Costa Rica de hoy corre,
es mas dificil ver el rumbo, porque todo lo hacemos co-
rriendo. (Piva, A., 3 de febrero, 2022)

Dofia Rose Marie Ruiz Bravo:

Yo siento que son 50 afos de vida universitaria, de una
universidad que tiene un modelo Unico, yo no conodi,
y visité muchas universidades, una universidad con un
modelo tan ambicioso y tan... con una visiéon de inter-
disciplinariedad y de integralidad de la creacion para dar
servicio a una sociedad y a los sectores mayoritarios de la
sociedad y de eso tenemos que sentirnos orgullosos por-
gue recogemos en la practica, no en las ideas, la reforma
de Cérdoba.

... entonces es un prestigio que nos hemos ganado en 50
anos de trabajo honesto, académico, serio con todas esas
vicisitudes que le he contado, pero que esas vicisitudes
0 eso que hemos tenido que superar es lo que nos ha
dado la fortaleza y por eso me he extendido en esa parte,
yo podia hablar de las obras fisicas y de lo mejor que
hicimos... pero es que no, es que hay algo mas alla, que
es espiritu universitario que se ha construido en estos 50
anos y que espero nunca lo dejemos de lado. (Ruiz, R., 2
de febrero, 2022).
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Don Jorge Mora Alfaro:

Asi que estos cincuenta afios tienen que ser de una gran
celebracién y de una reafirmacion del compromiso de la
Universidad Nacional con el pais, con sus estudiantes y
una universidad que tiene que hacer los maximos esfuer-
zos por que nadie se quede atras, por que la mayor canti-
dad de jovenes, mujeres y hombres de Costa Rica tengan
la oportunidad de ingresar a los estudios de educacién
superior a formarse con calidad, con las exigencias que
la universidad demanda para que le sigan aportando al
pais. Eso es lo que va a hacer valer siempre ese proyecto
de universidad necesaria; que, desde luego, ha tenido
gue adaptarse a los tiempos, porque no se puede conge-
lar una época, pero que mantiene sus principios funda-
mentales muy vivos, que tienen que seguir orientando el
desarrollo de la UNA hacia el futuro. (Mora J., 2022)

La sefiora Sonia Marta Mora Escalante:

La mision y valores de la Universidad Nacional siguen
teniendo plena vigencia, quizas en estos momentos mu-
cho mas que en otras coyunturas anteriores. El pais debe
apoyar y sequir propiciando el fortalecimiento de la UNA
y de las universidades publicas, cuyo papel es central para
el desarrollo nacional con justicia y equidad. Las y los cos-
tarricenses deben ser vigilantes para rechazar cualquier
intento por debilitar la educacién publica, en cualquiera
de sus niveles. Razones ideoldgicas o intereses particula-
res pueden intentar —.como lo ha mostrado la historia en
diversos momentos— debilitar a las universidades, y en su
defensa la comunidad nacional debe estar unida.

Y la Universidad Nacional debe seguir adelante en su
esfuerzo por ser cada vez mas pertinente, en el compro-
miso con la excelencia y en su vocacion de servicio al pais,
teniendo como guia el bien comun.

La UNA y las universidades publicas deben igualmente
estar a la altura de las circunstancias, acudir al llamado
de la historia y seguir generando en forma auténoma,
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oportuna y responsable los cambios internos que las
nuevas realidades imponen, centrandose siempre en el
interés nacional. (Mora, S., 2022)

El sefior Olman Segura Bonilla:

Hay camino por recorrer, yo creo que necesitamos cada
vez mas una universidad vinculada con la sociedad, con
los nuevos grupos sociales, desde los sindicatos, las aso-
ciaciones solidaristas, las asociaciones de desarrollo, las
empresas, las cooperativas y la gente sin organizacion.
Nuestra universidad no es solo para educar a los mucha-
chos y muchachas, es para ayudar al desarrollo econé-
mico; también nuestra investigacion y nuestra extension
igualmente. La vida universitaria, como decia, debe ser
muy activa y muy vivida para nuestra universidad futura y
presente (Segura, O., 4 de marzo, 2022).

La seflora Sandra Ledn Coto:

Yo creo firmemente que ninguna sociedad es mejor que
sus universidades publicas. ;Con eso qué quiero decir?
Con eso lo que quiero decir es que el pais, la sociedad
en términos generales, deberiamos estar plenamente
convencidos de que la inversion en educacion es la que
nos genera desarrollo, desarrollo integral, disminuye las
brechas sociales, nos permite tener cultura, nos permite
tener aprecio por la sostenibilidad, podemos mirar el
mar sabiendo que lo estamos manejando bien y ver la
atmosfera que es clara y no nos enferma. Y podemos
estar seguros que somos un pais que planifica, que no
planifica para hoy ni para el mafiana, es para el mediano
y el largo plazo.

Asi es que yo lo que termino es diciendo que una inversion
en los préoximos 50 anos tiene que, sin duda alguna, estar
orientada por mucha prospeccion, por mucha reflexion,
por mucho acuerdo de partes, con muchas relaciones e
inserciones sociales. Y que Dios bendiga a la Universidad.
(Ledn S., 18 de febrero, 2022)
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El sefior Alberto Salom Echeverria:

Yo hago votos por que la Universidad sea cada vez mas
unida, hay que velar por lo que yo llamo la cultura uni-
versitaria y en esa cultura universitaria esta la defensa de
la autonomia universitaria.

La ultima cosa que yo creo que hay que acometer fuerte-
mente es esta proxima vida de la universidad si se puede
decir asi, después de los 50 afios que vamos a cumplir en
el 2023. Vamos hacia un mundo cada vez mas comple-
jo, la universidad tiene que acometer ese desafio... no
podemos decir eso es tarea ;de quién?, si la ciencia, la
técnica, una sociedad como la costarricense esta funda-
mentalmente en las universidades, son las universidades
los centros mas importantes de produccién de conoci-
miento cientifico. (Salom, 30 de marzo, 2022)

Don Francisco Gonzéalez Alvarado:

Bueno, primero quisiera agradecer a todos los funcio-
narios y funcionarias de nuestra Universidad y a toda la
poblacion estudiantil por haber contribuido a lo largo de
todas sus experiencias, algunos en nuestra Universidad
tienen mas de 40 anos de trabajar, todos han sido piezas
fundamentales para que hoy tengamos la Universidad
gue permite llegar con mucha solidez a los 50 afios. No
obstante, también tenemos que reconocer la importancia
de que cualquier institucién ya con cierto grado de madu-
rez como la nuestra tiene también que hacerse preguntas
de reflexién profunda sobre la Universidad que tenemos
hoy en dia a la luz de los principios fundacionales, pero
sobre todo también la Universidad para el futuro. Esa re-
flexion profunda nos tiene que llevar a un perfil de auto-
critica importante que nos permita heredar la Universidad
con mayor robustez, con mayor pertinencia, con mayor
calidad hacia el futuro. Que nos sintamos orgullosos y or-
gullosas de la Universidad que tenemos, que hemos cum-
plido en estos 50 afos con la misién y visién institucional,
gue lo hemos hecho transformando la vida de miles de
personas costarricenses y también de fuera de nuestras
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fronteras. Que tenemos una Universidad que tiene muy
clara su ruta misional, que tiene por objetivo seguir trans-
formandoy apoyando a las generaciones de personas que
mas requieren el apoyo. Que somos una institucion que
ha logrado también fortalecer y transformar su infraes-
tructura, que ha permitido que las personas se formen,
se capaciten, para que tengan ese mayor impacto en la
sociedad, que somos una Universidad que siempre sera
necesaria en la medida que sigamos cumpliendo nues-
tra vision y mision institucional. Que reconozcamos que
también la Universidad nos ha transformado a nosotros
y nosotros hemos transformado a otras personas, por
eso la Universidad Nacional sera siempre una Universidad
necesaria. (Gonzalez, 24 de octubre, 2022)

Muchas gracias, sefioras y sefiores, por sus aportes a la cons-
truccion de la Universidad Nacional en estos cincuenta afios y
disefiar algunas lineas para el futuro.

I.a UNA siempre necesaria

La UNA se proyecta con visién prospectiva al futuro, sin dejar
de lado sus esencias, sus raices, es una apuesta a crear un pro-
yecto de universidad en un mundo cambiante y que avanza muy
rapido. Sin embargo, la desigualdad y la pobreza siguen azotan-
do sectores de la sociedad, sumado a otra serie de problematicas
sociales que cada vez hace que la distribucion de los recursos
sea menos equitativa. El compromiso de la UNA con la sociedad
costarricense es convertirse en ese faro de luz que lidere el ca-
mino hacia los proximos cincuenta afos de calidad y excelencia,
porque la UNA sera siempre necesaria.
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Epilogo

a UNA ha formado parte activa del desarrollo econé-

mico, politico y social que tuvo Costa Rica después del

conflicto civil de 1948. Se pensé como una institucién

necesaria para garantizar el ascenso social a través de la
educacion superior y consolidar en el pais una cultura académica
dindmica, multifacética y en estrecha relacién con los distintos
contextos sociales y territoriales. Esa cultura académica, si bien
debia desenvolverse bajo la tutela de una autonomia garantiza-
da constitucionalmente, se pensé también como una aportacion
cientifica, educativa y cultural que no debia permanecer impa-
sible y serena ante los grandes problemas nacionales. La UNA
se pensd en un espacio propicio para una educacion integral
que aseqgurara libertad de pensamiento, desarrollo intelectual y
concientizacién hacia esas problematicas propias de un pais de
ingreso medio como el nuestro, un pais que al mismo tiempo se
estaba repensando bajo una légica desarrollista y socialdemocra-
ta propia del contexto latinoamericano de la Guerra Fria.

La “Universidad necesaria”, a su vez, nacio bajo la impronta
de nuevos fenémenos de globalizacién que implicaron la ruptura
de viejos paradigmas cientificos, artisticos y pedagoégicos ancla-
dos en trayectorias nacionales desfasadas. Por lo tanto, fue una
oportunidad de innovar en medio de una sociedad que igualmen-
te se estaba transformando tanto por impulsos internos como
por incidencias y estimulos externos. Y esas transformaciones se
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fueron acelerando conforme surgieron en el horizonte nuevos
retos de orden econémico, politico, ecoldgico y social. Fue por
ello por lo que la actual cultura académica de la UNA se edificé
sobre la base de una serie de practicas derivadas de esas mismas
transformaciones e inercias, a saber: el mejoramiento de la ca-
lidad docente, los redisefios constantes de la oferta académica,
la democratizacion de un conocimiento critico y pertinente, y las
relaciones con el contexto, todo ello, de la mano con una pro-
yeccion humanista y transparente de la gestiéon administrativa.
También son diversos los principios organicos y fines que han
guiado la accién sustantiva de la universidad a través de su histo-
ria: autonomia plena, participacién democratica, bienestar social
integral, solidaridad e igualdad, libertad de expresién en criterios
didacticos, filosdficos y cientificos, libertad de catedra, excelencia
académica, uso eficiente y eficaz de los recursos, sustentabilidad
ambiental, regionalizacion, internalizacion y proyeccion prospec-
tiva. Amparada en estos principios, la UNA ha incursionado en
diversas iniciativas para aminorar los efectos adversos de la des-
igualdad social, la cual tiene una larga historia en América Lati-
na. Algunos de esos efectos han sido la divergencia regional en
cuanto al desarrollo humano, la desercion escolar, la falta de em-
pleo y la pobreza, la emigracion y el deterioro institucional, pro-
ducto de un modelo de crecimiento econémico excluyente que
ha minado las bases sociales legitimas del Estado de bienestar.
Hoy que se cumplen cincuenta afos de la UNA, se tiene la
oportunidad de conmemorar esa trayectoria a través de la me-
moria histérica institucional, valorar los frutos obtenidos tras el
camino andado, pensar y repensar los rumbos futuros que se
estan trazando y prepararse para un devenir incierto que traera
grandes retos por afrontar y nuevas oportunidades para reposi-
cionar en la agenda nacional el lema “la universidad necesaria”.
La Costa Rica, que dio origen a la UNA, es muy distinta de la
actual. Ante nuestra mirada tenemos una sociedad pretérita mas
diversa y plural que cada dia reivindica demandas propias de un
pais desigual cuyo contrato social, pareciera, se deteriora con
rapidez. Es una sociedad atomizada donde cada actor social y
politico defiende sus agendas particulares de manera individual,
es decir, no articulada con las de los demas actores, y es ahi don-
de las universidades publicas no pueden caer por completo en
ese modus operandi. Las marchas y proclamas a favor del FEES,
en los ultimos anos, han activado espacios de reflexion sobre los
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problemas nacionales a lo interno de las universidades, que no
se pueden limitar Unicamente a los tiempos de las negociaciones
presupuestarias. Esta debe ser una practica constante en el tiem-
PO, pues es asi como el espiritu universitario adquiere pertinencia
social y, por ende, se honran los principios y fines que dieron
origen a la UNA. Solo de esta manera se puede planear un futuro
institucional solido e integral que no sea visto como una simple
gestion burocratica carente de un contenido filoséfico y ético
gue genere una accion sustantiva equilibrada entre la pertinencia
social y el aporte cientifico.

Hoy, en medio de la celebracion, la UNA conmemora su pa-
sado, pero, a su vez, reflexiona sobre su futuro. Ese futuro se
vislumbra como un gran accionar donde el quehacer sustanti-
vo tenga incidencia politica en cuanto a tomas de decisiones,
las iniciativas académicas incluyan la transferencia de un cono-
cimiento innovador hacia diferentes sectores sociales, haya un
verdadero posicionamiento institucional en territorios, regiones
y comunidades que contribuya con el desarrollo humano soste-
nible, se propicie un ambiente académico donde el estudiantado
forme parte de una formacion personal y académica integral e
inclusiva, se fortalezca la internalizacion del quehacer sustantivo
mediante alianzas y redes de intercambio y de vinculacion es-
tratégica en el contexto global, y se fortalezcan y actualicen los
procesos de innovacién y transformacion curricular a favor de la
transformacioén social y la empleabilidad.

El camino para concretar estos fines no sera facil. Al mo-
mento de escribir estas lineas, el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) solicité a los diputados de la Asamblea Legislativa ar-
chivar el proyecto de ley reguladora del Fondo Especial para la
Educaciéon Superior (FEES) que se esta tramitando en la corrien-
te legislativa bajo el expediente 23.380. Los rectores consideran
que la iniciativa violenta la naturaleza originaria del FEES como
un fondo patrimonial universitario aparte o separado del resto
del patrimonio estatal, es decir, no se ajusta a lo dispuesto en
los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica. A su vez, cues-
tionaron la propuesta de la creacion del llamado “Consejo de
Coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal”, el
cual estarfa integrado por un representante de las universidades
y cuatro del Poder Ejecutivo, es decir, se debilitaria la autonomia
ante una mayor interferencia del gobierno de turno.
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Claramente, este tipo de iniciativas definen el contexto actual
en el cual las universidades publicas deben defender su razén de
sery el sentido y la l6gica de su futuro. Mirar el futuro es mirar
la incertidumbre, pero ello no debe opacar la celebracién por
los logros sociales y cientificos que se han alcanzado a lo largo
de cinco décadas de historia. La trayectoria recorrida es la mejor
herramienta para defender en la actualidad la razén de ser de la
UNA vy resaltar su pertinencia futura.

Rafael Ledezma Diaz,
Heredia, 26 de enero, 2023.


https://www.una.ac.cr/
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A cincuenta anos de la creacion de esta casa de es-
tudios superiores, que desde sus inicios nacio ven-
ciendo obstaculos y persiguiendo grandes ideales,
es momento de rescatar la memoria de quienes han
conducido los derroteros de esta institucion y contri-
buido a lo que es hoy la Universidad Nacional y que
dejaron las sendas a seguir. Eista obra no pretende ser
una oda a las personas que han ocupado la Recto-
ria, tampoco un recuento detallado de sus logros o
pendientes. Lo que procura es mostrar algunas lineas
desde su formacion académica, ideales y liderazgo du-
rante el periodo o periodos que ocuparon la Rectoria
y enfatizar en el aspecto que, desde la optica de estos
llderes consideraron como su mayor legado.

[La autonomia universitaria confirio la posibilidad de
tener su propio gobierno y para ello cada universidad
eslablecia su eslatuto organico, en el cual se define la
estructura de gobernanza. LLa persona que ocupe la
Rectoria es la maxima representante de la institucion,
tanto en su gobierno interno como externo, y es elegi-
da por la asamblea universitaria por el periodo que se
establezca en el Estatuto Organico.
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